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Chapter-1 

ऐतिहातिक पृष्ठभूति (Historical Background) 

भारत में ब्रिब्रिश 1600 ई. में ईस्ट इंब्रिया कंपनी के रूप में, व्यापार करने आए। 

महारानी एब्रिजाबेथ प्रथम के चािटर द्वारा उन्हें भारत में व्यापार करने के ब्रिसृ्तत 

अब्रिकार प्राप्त थे। कंपनी, जो अभी तक ब्रिर्ट  व्यापाररक कायों तक ही िीब्रमत 

थी, ने 1765 में बंगाि, ब्रबहार और उडीिा के दीिानी (अथाटत राजस्व एिं दीिानी 

न्याय के अब्रिकार) अब्रिकार प्राप्त कर ब्रिए। इिके तहत भारत में उिके के्षत्रीय 

शक्ति बनने की प्रब्रिया प्रारंभ हुई। 1858 में, 'ब्रिपाही ब्रिद्रोह' के पररणामस्वरूप 

ब्रिब्रिश ताज (Crown) ने भारत के शािन का उत्तरदाब्रयत्व प्रत्यक्षत: अपने हाथो ं

में िे ब्रिया। यह शािन 15 अगस्त, 1947 में भारत की स्वतंत्रता प्राक्तप्त तक 

अनिरत रूप िे जारी रहा।  

स्वतंत्रता ब्रमिने के िाथ ही भारत के ब्रिए एक िंब्रििान की आिश्यकता महिूि 

हुई। यहां इिको अमि में िाने के उदे्दश्य िे 1946 में एक िंब्रििान िभा का 

गठन ब्रकया गया और 26 जनिरी, 1950 को िंब्रििान अक्तस्तत्व में आया। यद्यब्रप 

िंब्रििान और राजव्यिस्था की अनेक ब्रिशेषताएं ब्रिब्रिश शािन िे ग्रहण की गयी 

थी ंतथाब्रप ब्रिब्रिश शािन में कुछ घिनाएं ऐिी थी,ं ब्रजनके कारण ब्रिब्रिश शाब्रित 

भारत में िरकार और प्रशािन की ब्रिब्रिक रूपरेखा ब्रनब्रमटत की गई। इन 

घिनाओ ं ने हमारे िंब्रििान और राजतंत्र पर गहरा प्रभाि छोडा। उनके बारे में 

ब्रिसृ्तत व्याख्या दो शीषटको ंके अंतगटत काििमबद्ध रूप िे यहां दी गयी है:  

1. कम्पनी का शािन (1773-1858)  
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2. िम्राि का शािन (1858-1947)  

कंपनी का शािन [1773 िे 1858 िक]  

1773 का रेगुलेत ंग एक्ट  

इि अब्रिब्रनयम का अत्यब्रिक िंिैिाब्रनक महत्व था, यथा (अ) भारत में ईस्ट 

इंब्रिया कंपनी के कायों को ब्रनयब्रमत और ब्रनयंब्रत्रत करने की ब्रदशा में ब्रिब्रिश 

िरकार द्वारा उठाया गया यह पहिा कदम था,  

(ब) इिके द्वारा पहिी बार कंपनी के प्रशािब्रनक और राजनीब्रतक कायों को 

मान्यता ब्रमिी, एिं (ि) इिके द्वारा भारत में कें द्रीय प्रशािन की नीिं रखी गयी।  

इि अब्रिब्रनयम की प्रमुख ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. इि अब्रिब्रनयम द्वारा बंगाि के गिनटर को 'बंगाि का गिनटर जनरि' पद नाम 

ब्रदया गया एिं उिकी िहायता के ब्रिए एक चार िदस्यीय कायटकारी पररषद का 

गठन ब्रकया गया। उले्लखनीय है ब्रक ऐिे पहिे गिनटर िॉिट िॉरेन हेक्तसं्टग्स थे।  

2. इिके द्वारा मद्राि एिं बंबई के गिनटर, बंगाि के गिनटर जनरि के अिीन हो 

गये, जबब्रक पहिे िभी पे्रब्रििेंब्रियो ंके गिनटर एक-दूिरे िे अिग थे।  

3. अब्रिब्रनयम के अंतगटत किकत्ता में 1774 में एक उच्चतम न्यायािय की 

स्थापना की गई, ब्रजिमें मुख्य न्यायािीश और तीन अन्य न्यायािीश थे।  

4. इिके तहत कंपनी के कमटचाररयो ंको ब्रनजी व्यापार करने और भारतीय िोगो ं

िे उपहार ि ररश्वत िेना प्रब्रतबंब्रित कर ब्रदया गया।  

5. इि अब्रिब्रनयम के द्वारा, ब्रिब्रिश िरकार का 'कोिट  ऑर् िायरेक्टिट' (कंपनी 

की गिब्रनिंग बॉिी) के माध्यम िे कंपनी पर ब्रनयंत्रण िशि हो गया। इिने भारत 
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में इिके राजस्व, नागररक और िैन्य मामिो ंकी जानकारी ब्रिब्रिश िरकार को 

देना आिश्यक कर ब्रदया गया।  

1781 का िंशोधन अतधतनयि (Amending Act of 1781)  

रेगुिेब्रिंग एक्ट ऑर् 1773 की खाब्रमयो ंको ठीक करने के ब्रिए ब्रिब्रिश िंिद ने 

अमेक्तडंग एक्ट ऑर् 1781 पाररत ब्रकया, ब्रजिे बंदोबस्त कानून (Act of 

Settlement) के नाम िे भी जाना जाता है। इि कानून की ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिशेषताएं 

थी:ं  

1. इि कानन ने गिनटर जनरि तथा काउब्रिि को ििोच्च न्यायािय के 

के्षत्राब्रिकार िे बरी अथिा मि कर ब्रदया उनके ऐिे कृत्यो ंके ब्रिए जो उन्होनें 

पदिारण के अब्रिकार िे ब्रकए थे। उिी प्रकार कम्पनी के िेिको ंको भी उनकी 

कायट करने के दौरान की गई कायटिाब्रहयो ं के ब्रिए ििोच्च न्यायािय के 

के्षत्राब्रिकार िे मुि कर ब्रदया गया।  

2. इि कानून में राजस्व िम्बन्धी मामिो,ं तथा राजस्व ििूिी िे जुडे मामिो ंको 

भी ििोच्च न्यायािय के के्षत्राब्रिकार के बाहर कर ब्रदया गया।  

3. इि कानून द्वारा किकत्ता (कोिकाता) के िभी ब्रनिाब्रियो ंको ििोच्च 

न्यायािय के अब्रिकार के्षत्र के अंतगटत कर ब्रदया गया। इिमें यह भी व्यिस्था 

बनाई गई ब्रक न्यायािय ब्रहन्दुओ ं के ब्रनजी कानूनो ं के ब्रहिाब िे ब्रहन्दुओ ंतथा 

मुििमानो ंके ब्रनजी कानूनो ंके ब्रहिाब िे मुििमानो ंके िाद या मामिे तय करे।  

4. इि कानून द्वारा यह व्यिस्था भी की गई ब्रक प्रांतीय न्यायाियो ंकी अपीि 

गिनटर जनरि-इन-कांउब्रिि के यहां दायर हो, न ब्रक ििोच्च न्यायािय में।  
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5. इि कानून में गिनटर-जनरि-इन काउंब्रिि को प्रांतीय न्यायाियो ं एिं 

काउंब्रििो ं (प्रोब्रिक्तन्शयि कोिटटि एिं काउंब्रिल्स) के ब्रिए ब्रनयम-ब्रिब्रनयम बनाने 

के ब्रिए अब्रिकृत ब्रकया।  

 

 

1786 का अतधतनयि (Act of 1786)  

1786 में िािट कानटिाब्रिि को बंगाि का गिनटर जनरि ब्रनयुि ब्रकया गया। 

उिने यह पद स्वीकार करने के ब्रिए दो शते या मांगें रखी:ं  

1. उिे ब्रिशेष मामिो ंमें अपनी काउंब्रिि के ब्रनणटयो ंको अब्रिभािी करने अथिा 

न मानने का अब्रिकार हो।  

2. उिे िेनापब्रत अथिा कमांिर-इन-चीर् का पद भी ब्रदया  

जाए। उपरोि शतों को 1786 के कानून में प्राििानो ंके रूप में जोडा गया।  

1793 का चा टर कानून (CharterAct of 1793)  

इि कानून की ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिशेषताएं थी:ं  

1. इिने िािट कानटिाब्रिि को दी गई काउंब्रिि के ब्रनणटयो ंके ऊपर अब्रिभािी 

शक्ति को भब्रिष्य के िभी गिनटर जनरिो ं एिं पे्रिीिेंब्रियो ं के गिनटरो ं तक 

ब्रिस्ताररत कर ब्रदया।  

2. इिने गिनटर जनरि को अिीनस्थ बॉमे्ब और मद्राि पे्रिीिेंिी की िरकारो ंके 

ऊपर अब्रिक ब्रनयत्रणकारी शक्ति प्रदान की।  
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3. इिने भारत पर व्यापार के एकाब्रिकार को अगिे बीि िषों की अिब्रि के ब्रिए 

बढा ब्रदया।  

4. इिने कमांिर-इन-चीर् के गिनटर जनरि काउंब्रिि के िदस्य होने की 

अब्रनिायटता िमाप्त कर दी, बशते ब्रक उि उिी रूप में ब्रनयुि ब्रकया गया हो।  

5. इिने व्यिस्था दी ब्रक बोिट ऑर् कण्ट्र ोि के िदस्यो ंतथा उनके कमटचाररयो ं

को भारतीय राजस्व में िे ही भुगतान ब्रकया जाएगा।  

चा टर कानून 1813 (CharterAct of 1813)  

1. इि कानून ने भारत में कम्पनी के व्यापार एकाब्रिकार को िमाप्त कर ब्रदया, 

यानी भारतीय व्यापार को िभी ब्रिब्रिश व्यापाररयो ंके ब्रिए खोि ब्रदया गया। तब 

भी इि कानून ने चाय के व्यापार तथा चीन के िाथ व्यापार में कम्पनी 

के एकाब्रिकार को बहाि रखा।  

2. इि कानून ने भारत में कम्पनी शाब्रित के्षत्रो ंपर ब्रििेन के राजा की प्रभुता को 

प्रकि ि स्थाब्रपत ब्रकया।  

3. इि कानून ने ईिाई ब्रमशनररयो ंको भारत आकर िोगो ंको 'प्रबुद्ध' करने की 

अनुमब्रत प्रदान की।  

4. इि कानून ने भारत के ब्रिब्रिश इिाको ंमें बाब्रशंदो ंके बीच पब्रिमी ब्रशक्षा के 

प्रचार-प्रिार की व्यिस्था दी।  

5. इि कानून ने भारत की स्थानीय िरकारो ंको व्यक्तियो ंपर कर िगाने के ब्रिए 

अब्रिकृत ब्रकया। कर भुगतान नही ंकरने पर दंि की भी व्यिस्था की।  

1784 का तप ्ि इंतिया एक्ट  
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रेगुिेब्रिंग एक्ट, 1773 की कब्रमयो ंको दूर करने के ब्रिए ब्रिब्रिश िंिद ने एक 

िंशोब्रित अब्रिब्रनयम 1781 में पाररत ब्रकया, ब्रजिे एक्ट ऑर् िैििमेंि के नाम िे 

भी जाना जाता है। इिके बाद एक अन्य महत्वपूणट अब्रिब्रनयम ब्रपिटि इंब्रिया 

एक्ट, 1784 में अक्तस्तत्व में आया।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. इिने कंपनी के राजनीब्रतक और िाब्रणक्तिक कायों को पृथक-पृथक कर 

ब्रदया।  

2. इिने ब्रनदेशक मंिि को कंपनी के व्यापाररक मामिो ं के अिीक्षण की 

अनुमब्रत तो दे दी िेब्रकन राजनीब्रतक मामिो ंके प्रबंिन के ब्रिए ब्रनयंत्रण बोिट  ( 

बोिट  ऑर् कंिर ोि) नाम िे एक नए ब्रनकाय का गठन कर ब्रदया। इि प्रकार, दै्वि 

शािन की व्यिस्था का आरंभ ब्रकया गया।  

3. ब्रनयंत्रण बोिट  को यह शक्ति थी ब्रक िह ब्रिब्रिश ब्रनयंब्रत्रत भारत में िभी 

नागररक, िैन्य िरकार ि राजस्व गब्रतब्रिब्रियो ंका अिीक्षण एिं ब्रनयंत्रण करे। इि 

प्रकार यह अिब्रनयम दो कारणो ं िे महत्वपूणट था पहिा, भारत में कंपनी के 

अिीन के्षत्र को पहिी बार 'ब्रिब्रिश आब्रिपत्य का के्षत्र' कहा गया- दूिरा, ब्रिब्रिश 

िरकार को भारत में कंपनी के कायों और इिके प्रशािन पर पूणट ब्रनयंत्रण प्रदान 

ब्रकया गया।  

1833 का चा टर अतधतनयि  

ब्रिब्रिश भारत के कें द्रीयकरण की ब्रदशा में यह अब्रिब्रनयम ब्रनणाटयक कदम था।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  
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1. इिने बंगाि के गिनटर जनरि को भारत का गिनटर जनरि बना ब्रदया, ब्रजिमें 

िभी नागररक और िैन्य शक्तियां ब्रनब्रहत थी।ं इि प्रकार, इि अब्रिब्रनयम ने 

पहिी बार एक ऐिी िरकार का ब्रनमाटण ब्रकया, ब्रजिका ब्रिब्रिश कबे्ज िािे 

िंपूणट भारतीय के्षत्र पर पूणट ब्रनयंत्रण था। िॉिट ब्रिब्रियम बैंब्रिक भारत के प्रथम 

गिनटर जनरि थे।  

2. इिने मद्राि और बंबई के गिनटरो ंको ब्रििाब्रयका िंबंिी शक्ति िे िंब्रचत कर 

ब्रदया। भारत के गिनटर जनरि को पूरे ब्रिब्रिश भारत में ब्रििाब्रयका के अिीब्रमत 

अब्रिकार प्रदान कर ब्रदये गये। इिके अंतगटत पहिे बनाए गए कानूनो ंको 

ब्रनयामक कानून कहा गया और नए कानून के तहत बने कानूनो ंको एक्ट या 

अब्रिब्रनयम कहा गया।  

3. ईस्ट इंब्रिया कंपनी की एक व्यापाररक ब्रनकाय के रूप में की जाने िािी 

गब्रतब्रिब्रियो ंको िमाप्त कर ब्रदया गया। अब यह ब्रिशुद्ध रूप िे प्रशािब्रनक 

ब्रनकाय बन गया। इिके तहत कंपनी के अब्रिकार िािे के्षत्र ब्रिब्रिश राजशाही 

और उिके उत्तराब्रिकाररयो ंके ब्रिश्वाि के तहत ही कबे्ज में रह गए।  

4. चािटर एक्ट 1833 ने ब्रिब्रिि िेिको ं के चयन के ब्रिए खुिी प्रब्रतयोब्रगता का 

आयोजन शुरू करने का प्रयाि ब्रकया। इिमें कहा गया ब्रक कंपनी में भारतीयो ं

को ब्रकिी पद, कायाटिय और रोजगार को हाब्रिि करने िे िंब्रचत नही ं ब्रकया 

जायेगा। हािाब्रक बोिट ऑर् िायरेक्टिट के ब्रिरोि के कारण इि प्राििान को 

िमाप्त कर ब्रदया गया।  

1853 का चा टर अतधतनयि  
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1793 िे 1857 के दौरान ब्रिब्रिश िंिद द्वारा पाररत ब्रकए गए चािटर अब्रिब्रनयमो 

की शंखिा में यह अब्रतम अब्रिब्रनयम था। िंिैिाब्रनक ब्रिकाि की दृब्रि िे यह 

अब्रिब्रनयम एक महत्वपूणट अब्रिब्रनयम था।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. इिने पहिी बार गिनटर जनरि की पररषद के ब्रििायी एिं  प्रशािब्रनक कायों 

को अिग कर ब्रदया। इिके तहत पररषद में छह नए पाषटद और जोडे गए इन्हें 

ब्रििान पाषटद कहा गया। दूिरे शब्ो ंमें इिने गिनटर जनरि के ब्रिए नई ब्रििान 

पररषद का गठन ब्रकया ब्रजिे भारतीय ( कें द्रीय) ब्रििान पररषद कहा गया। 

पररषद की इि शाखा ने छोिी िंिद की तरह कायट ब्रकया। इिमें िही प्रब्रियाएं 

अपनाई गईं, जो ब्रिब्रिश िंिद में अपनाई जाती थी।ं इि प्रकार, ब्रििाब्रयका को 

पहिी बार िरकार के ब्रिशेष कायट के रूप में जाना गया, ब्रजिके ब्रिए ब्रिशेष 

मशीनरी और प्रब्रिया की जरूरत थी।  

2. इिने ब्रिब्रिि िेिको ंकी भती एिं चयन हेतु खुिी प्रब्रतयोब्रगता व्यिस्था का 

आरंभ ब्रकया, इि प्रकार ब्रिब्रशि ब्रिब्रिि िेिा भारतीय नागररको ंके ब्रिए भी खोि 

दी गई और इिके ब्रिए 1854 में (भारतीय ब्रिब्रिि िेिा के िंबंि में) मैकािे 

िब्रमब्रत की ब्रनयुि की गई।  

3. इिने कंपनी के शािन को ब्रिस्ताररत कर ब्रदया और भारतीय के्षत्र को इंग्लैंि 

राजशाही के ब्रिश्वाि के तहत कबे्ज में रखने का अब्रिकार ब्रदया। िेब्रकन पूिट 

अब्रिब्रनयमो ंके ब्रिपरीत इिमें ब्रकिी ब्रनब्रित िमय का ब्रनिाटरण नही ं ब्रकया गया 
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था। इििे स्पि था ब्रक िंिद द्वारा कंपनी का शािन ब्रकिी भी िमय िमाप्त 

ब्रकया जा िकता था।  

4. इिने प्रथम बार भारतीय कें द्रीय ब्रििान पररषद में स्थानीय प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रारंभ 

ब्रकया। गिनटर-जनरि की पररषद में छह नए िदस्यो ं में िे, चार का चुनाि 

बंगाि, मद्राि, बंबई और आगरा की स्थानीय प्रांतीय िरकारो ंद्वारा ब्रकया जाना 

था।  

िाज का शािन [1858 िे 1947 िक]  

1858 का भारि िरकार अतधतनयि  

इि महत्वपूणट कानून का ब्रनमाटण 1857 के ब्रिद्रोह के बाद ब्रकया गया, ब्रजिे भारत 

का प्रथम स्वतंत्रता िंग्राम या ब्रिपाही ब्रिद्रोह भी कहा जाता है। भारत के शािन 

को अच्छा बनाने िािा अब्रिब्रनयम नाम के प्रब्रिद्ध इि कानून ने, ईस्ट इंब्रिया 

कंपनी को िमाप्त कर ब्रदया और गिनटरी के्षत्रो ंऔर राजस्व िंबिी शक्तिया 

ब्रिब्रिश राजशाही को हस्तातररत कर दी।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:  

1. इिके तहत भारत का शािन िीि महारानी ब्रिक्टोररया के अिीन चिा गया। 

गिनटर जनरि का पदनाम बदिकर भारत का िायिराय कर ब्रदया गया। िह ( 

िायिराय) भारत में ब्रिब्रिश ताज का प्रत्यक्ष प्रब्रतब्रनब्रि बन गया। िॉिट 

कैब्रनंग भारत के प्रथम िायिराय बने।  

2. इि अब्रिब्रनयम ने ब्रनयंत्रण बोिट  और ब्रनदेशक कोिट  िमाप्त कर भारत में 

शािन की दै्वि प्रणािी िमाप्त कर दी।  
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3. एक नए पद, भारत के राि िब्रचि, का िृजन ब्रकया गया, ब्रजिमें भारतीय 

प्रशािन पर िंपूणट ब्रनयंत्रण की शक्ति ब्रनब्रहत थी। यह िब्रचि ब्रिब्रिश कैब्रबनेि का 

िदस्य था और अंतत: ब्रिब्रिश िंिद के प्रब्रत उत्तरदायी था।  

4. भारत िब्रचि की िहायता के ब्रिए 15 िदस्यीय पररषद का गठन ब्रकया गया, 

जो एक ििाहकार पररषद थी। पररषद का अध्यक्ष भारत िब्रचि को बनाया गया।  

5. इि कानून के तहत भारत िब्रचि की पररषद का गठन ब्रकया गया, जो एक 

ब्रनगब्रमत ब्रनकाय थी और ब्रजिे भारत और इंग्लैंि में मुकदमा करने का अब्रिकार 

था। इि पर भी मुकदमा ब्रकया जा िकता था। 1858 के कानून का प्रमुख उदे्दश्य, 

प्रशािब्रनक मशीनरी में िुिार था, ब्रजिके माध्यम िे इंग्लैंि में भारतीय िरकार 

का अिीक्षण और उिका ब्रनयंत्रण हो िकता था। इिने भारत में प्रचब्रित शािन 

प्रणािी में कोई ब्रिशेष पररितटन नही ंब्रकया। 

1861 का भारि पररषद अतधतनयि  

1857 की महान िांब्रत के बाद ब्रिब्रिश िरकार ने महिूि ब्रकया ब्रक भारत में 

शािन चिाने के ब्रिए भारतीयो ंका िहयोग िेना आिश्यक है। इि िहयोग 

नीब्रत के तहत ब्रिब्रिश िंिद ने 1861 . 1892 और 1909 में तीन नए अब्रिब्रनयम 

पाररत ब्रकए। 1861 का भारत पररषद अब्रिब्रनयम भारतीय िंिैिाब्रनक और 

राजनीब्रतक इब्रतहाि में एक महत्वपूणट अब्रिब्रनयम था।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. इिके द्वारा कानून बनाने की प्रब्रिया में भारतीय प्रब्रतब्रनब्रियो ंको शाब्रमि करने 

की शुरुआत हुई। इि प्रकार िायिराय कुछ भारतीयो ंको ब्रिस्ताररत पररषद में 



 

12 
 

गैर िरकारी िदस्यो ंके रूप में नामांब्रकत कर िकता था। 1862 में िॉिट  कैब्रनग 

ने तीन भारतीयो ंबनारि के राजा पब्रियािा के महाराजा और िर ब्रदनकर राि 

को ब्रििान पररषद में मनोनीत ब्रकया।  

2. इि अब्रिब्रनयम ने मद्राि और बबई प्रब्रििब्रिया को ब्रििायी शक्तिया पुन: 

देकर ब्रिकें द्रीकरण की प्रब्रिया की शुरुआत की। इि प्रकार इि अब्रिब्रनयम ने 

रेगुिेब्रिंग एक्ट 1773 द्वारा शुरू हुई कें द्रीयकरण की प्रिृब्रत्त को उिि ब्रदया जो 

1833 के चािटर अब्रिब्रनयम के िाथ ही अपने चरम पर पहंुच गयी थी। इि ब्रििायी 

ब्रिकाि की नीब्रत के कारण 1937 तक प्रांतो ंको िंपूणट आंतररक स्वायत्तता 

हाब्रिि हो गई।  

3. बंगाि, उत्तर-पब्रिम िीमा प्रांत और पंजाब में िमश: 1862, 1866 और 1897 

में ब्रििान पररषदो ंका गठन हुआ।  

4. इिने िायिराय को पररषद में कायट िंचािन के ब्रिए अब्रिक ब्रनयम और 

आदेश बनाने की शक्तियां प्रदान की। इिने िॉिट कैब्रनंग द्वारा 1859 में प्रारंभ की 

गई पोिटर्ोब्रियो प्रणािी को भी मान्यता दी। इिके अंतगटत िायिराय की पररषद 

का एक िदस्य एक या अब्रिक िरकारी ब्रिभागो ंका प्रभारी बनाया जा िकता था 

तथा उिे इि ब्रिभाग में काउंब्रिि की ओर िे अंब्रतम आदेश पाररत करने का 

अब्रिकार था।  

5. इिने िायिराय को आपातकाि में ब्रबना काउंब्रिि की िंसु्तब्रत के अध्यादेश 

जारी करने के ब्रिए अब्रिकृत ब्रकया। ऐिे अध्यादेश की अिब्रि मात्र छह माह 

होती थी।  
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1892 का भारत पररषद अब्रिब्रनयम इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार 

थी:ं  

1. इिके माध्यम िे कें द्रीय और प्रांतीय ब्रििान पररषदो ं में अब्रतररि (गैर-

िरकारी) िदस्यो ंकी िंख्या बढाई गई. हािांब्रक बहुमत िरकारी िदस्यो ंका ही 

रहता था। 2. इिने ब्रििान पररषदो ंके कायों में िृक्तद्ध कर उन्हें बजि पर बहि 

करने और कायटपाब्रिका के प्रश्ो ंका उत्तर देने के ब्रिए अब्रिकृत ब्रकया।  

3. इिमें कें द्रीय ब्रििान पररषद और बंगाि चैम्बर ऑर् कॉमिट में गैर-िरकारी 

िदस्यो ं के नामांकन के ब्रिए िायिराय की शक्तियो ंका प्राििान था। इिके 

अिािा प्रांतीय ब्रििान पररषदो ं में गिनटर को ब्रजिा पररषद, नगरपाब्रिका, 

ब्रिश्वब्रिद्यािय, व्यापार िंघ, जमीदंारो ंऔर चैम्बर ऑर् कॉमिट की ब्रिर्ाररशो ं

पर गैर-िरकारी िदस्यो ंको ब्रनयुि करने की शक्ति थी। इि अब्रिब्रनयम ने 

कें द्रीय और प्रांतीय ब्रििान पररषदो ंदोनो म गैर िरकारी िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति के 

ब्रिए एक िीब्रमत और परोक्ष रूप िे चुनाि का प्राििान ब्रकया हािाब्रक 'चुनाि' 

शब् का अब्रिब्रनयम में प्रयोग नही ंहआ था। इिे ब्रनब्रित ब्रनकायो ंकी ब्रिर्ाररश 

पर की जाने िािी नामाकन की प्रब्रिया कहा गया।"  

1909 का भारि पररषद अतधतनयि  

इि अब्रिब्रनयम को मॉिे-ब्रमंिो िुिार के नाम िे भी जाना जाता है (उि िमय 

िॉिट  मॉिे इंग्लैंि में भारत के राि िब्रचि थे और िॉिट ब्रमिो भारत में िायिराय 

थे)।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  
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1. इिने कें द्रीय और प्रातीय ब्रििानपररषदो ंके आकार में कार्ी िृक्तद्ध की। कें द्रीय 

पररषद में इनकी िंख्या 16 िे 60 हो गई। प्रांतीय ब्रििान पररषदो ंमें इनकी िंख्या 

एक िमान नही ंथी।  

2. इिने कें द्रीय पररषद में िरकारी बहुमत को बनाए रखा िेब्रकन प्रांतीय 

पररषदो ंमें गैर-िरकारी िदस्यो ंके बहुमत की अनुमब्रत थी।  

3. इिने दोनो ंस्तरो ंपर ब्रििान पररषदो ंके कायों का दायरा बढाया। उदाहरण के 

तौर पर अनुपूरक प्रश् पूछना, बजि पर िंकल्प रखना आब्रद।  

4. इि अब्रिब्रनयम के अंतगटत पहिी बार ब्रकिी भारतीय को िायिराय और 

गिनटर की कायटपररषद के िाथ एिोब्रिएशन बनाने का प्राििान ब्रकया गया। 

ित्येंद्र प्रिन्न ब्रिन्हा िायिराय की कायटपाब्रिका पररषद के प्रथम भारतीय िदस्य 

बने। उन्हें ब्रिब्रि िदस्य बनाया गया था।  

5. इि अब्रिब्रनयम ने पृथकट  ब्रनिाटचन के आिार पर मुक्तिमो ंके ब्रिए िांप्रदाब्रयक 

प्रब्रतब्रनब्रित्व का प्राििान ब्रकया। इिके अंतगटत मुक्तिम िदस्यो ं का चुनाि 

मुक्तिम मतदाता ही कर िकते थे। इि प्रकार इि अब्रिब्रनयम ने िांप्रदाब्रयकता 

को िैिाब्रनकता प्रदान की और िॉिट ब्रमंिो को िांप्रदाब्रयक ब्रनिाटचन के जनक के 

रूप में जाना गया।  

6. इिने पे्रब्रििे िी कॉरपोरेशन चैम्बर ऑर् कॉमिट, ब्रिश्वब्रिद्याियो ं और 

जमीदंारो ंके ब्रिए अिग प्रब्रतब्रनब्रित्व का प्राििान भी ब्रकया।  

भारि शािन अतधतनयि, 1919  
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20 अगस्त 1917 को ब्रिब्रिश िरकार ने पहिी बार घोब्रषत ब्रकया ब्रक उिका 

उदे्दश्य भारत में िब्रमक रूप िे उत्तरदायी िरकार की स्थापना करना था।  

िब्रमक रूप िे 1919 में भारत शािन अब्रिब्रनयम बनाया गया, जो 1921 िे िागू 

हुआ। इि कानन को मॉणे्ट्गू्य चेम्सर्ोिट  िुिार भी कहा जाता है (मॉणे्ट्श्य भारत 

के राि िब्रचि थे, जबब्रक चेम्सर्ोिट भारत के िायिराय थे)।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. कें द्रीय और पातीय ब्रिषयो ंकी िूची की पहचान कर एिं उन्हें पृथकट  कर रािो ं

पर कें द्रीय ब्रनयंत्रण कम ब्रकया गया। कें द्रीय और प्रातीय ब्रििान पररषदो ंको, 

अपनी िूब्रचयो ं के ब्रिषयो ं पर ब्रििान बनाने का अब्रिकार प्रदान ब्रकया 

गया। िेब्रकन िरकार का ढांचा कें द्रीय और एकात्मक ही बना रहा।  

2. इिने प्रांतीय ब्रिषयो ंको पुन: दो भागो ं में ब्रिभि ब्रकया हस्तांतररत और 

आरब्रक्षत। हस्तांतररत ब्रिषयो ंपर गिनटर का शािन होता था और इि कायट में िह 

उन मंब्रत्रयो ंकी िहायता िेता था, जो ब्रििान पररषद के प्रब्रत उत्तरदायी थे। दूिरी 

ओर आरब्रक्षत ब्रिषयो ंपर गिनटर कायटपाब्रिका पररषद की िहायता िे शािन 

करता था, जो ब्रििान पररषद के प्रब्रत उत्तरदायी नही ंथी। शािन की इि दोहरी 

व्यिस्था को दै्वि (यूनानी शब् िाई-आकी िे वु्यत्पन्न) शािन व्यिस्था कहा गया। 

हािांब्रक यह व्यिस्था कार्ी हद तक अिर्ि ही रही।  

3. इि अब्रिब्रनयम ने पहिी बार देश में ब्रद्विदनीय व्यिस्था और प्रत्यक्ष ब्रनिाटचन 

की व्यिस्था प्रारंभ की। इि प्रकार भारतीय ब्रििान पररषद के स्थान पर 

ब्रद्विदनीय व्यिस्था यानी राििभा और िोकिभा का गठन ब्रकया गया। दोनो ं



 

16 
 

िदनो ंके बहुिंख्यक िदस्यो ंको प्रत्यक्ष ब्रनिाटचन के माध्यम िे ब्रनिाटब्रचत ब्रकया 

जाता था।  

4. इिके अनुिार, िायिराय की कायटकारी पररषद के छह िदस्यो ं में िे 

(कमांिर-इन-चीर् को छोडकर) तीन िदस्यो ंका भारतीय होना आिश्यक था।  

5. इिने िांप्रदाब्रयक आिार पर ब्रिखो,ं भारतीय ईिाइयो,ं आंग्ल-भारतीयो ंऔर 

यूरोब्रपयो ंके ब्रिए भी पृथकट  ब्रनिाटचन के ब्रिद्धांत को ब्रिस्ताररत कर ब्रदया।  

6. इि कानून न िंपब्रत्त कर या ब्रशक्षा के आिार पर िीब्रमत िंख्या में िोगो ंका 

मताब्रिकार प्रदान ब्रकया।  

7. इि कानून ने िंदन में भारत क उच्चायुि के कायाटिय का िृजन ब्रकया और 

अब तक भारत िब्रचि द्वारा ब्रकए जा रहे कुछ कायों का उच्चायुि को 

स्थानातररत कर ब्रदया गया।  

8. इििे एक िोक िेिा आयोग का गठन ब्रकया गया। अत: 1926 में ब्रिब्रिि 

िेिको ंकी भती के ब्रिए कें द्रीय िोक िेिा आयोग का गठन ब्रकया गया।  

9. इिने पहिी बार कें द्रीय बजि को रािो ंके बजि िे अिग कर ब्रदया और 

राि ब्रििानिभाओ ंको अपना बजि स्वयं बनाने के ब्रिए अब्रिकृत कर ब्रदया।  

10. इिके अंतगटत एक िैिाब्रनक आयोग का गठन ब्रकया गया, ब्रजिका कायट दि 

िषट बाद जांच करने के बाद अपनी ररपोिट प्रसु्तत करना था।  

िाइिन आयोग  

ब्रिब्रिश िरकार ने निंबर 1927 में (याब्रन ब्रनिाटररत िमय िे दो िषट पूिट ही) नए 

िंब्रििान में भारत की क्तस्थब्रत का पता िगाने के ब्रिए िर जॉन िाइमन के नेतृत्व 
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में िात िदस्यीय िैिाब्रनक आयोग के गठन की घोषणा की। आयोग के िभी 

िदस्य ब्रिब्रिश थे, इिब्रिए िभी दिो ंने इिका बब्रहष्कार ब्रकया। आयोग ने 1930 

में अपनी ररपोिट  पेश की तथा दै्वि शािन प्रणािी, रािो ंमें िरकारो ंका ब्रिस्तार, 

ब्रिब्रिश भारत के िंघ की स्थापना एिं िांप्रदाब्रयक ब्रनिाटचन व्यिस्था को जारी 

रखने आब्रद की ब्रिर्ाररशें की। आयोग के प्रस्तािो ं पर ब्रिचार करने के ब्रिए 

ब्रिब्रिश िरकार ने ब्रिब्रिश िरकार, ब्रिब्रिश भारत और भारतीय ररयाितो ं के 

प्रब्रतब्रनब्रियो ंके िाथ तीन गोिमेज िमे्मिन ब्रकए। इन िमे्मिनो ंमें हुयी चचाट के 

आिार पर, 'िंिैिाब्रनक िुिारो ंपर एक शे्वत-पत्र' तैयार ब्रकया गया, ब्रजिे ब्रिचार 

के ब्रिए ब्रिब्रिश िंिद की िंयुि प्रिर िब्रमब्रत के िमक्ष रखा गया। इि िब्रमब्रत 

की ब्रिर्ाररशो ंको (कुछ िंशोिनो ंके िाथ) भारत पररषद अब्रिब्रनयम, 1935 में 

शाब्रमि कर ब्रदया गया।  

िांप्रदातयक अवॉिट   

ब्रिब्रिश प्रिानमंत्री रैमजे मैकिोनाल्ड ने अगस्त 1932 में अल्पिंख्यको ं के 

प्रब्रतब्रनब्रित्व पर एक योजना की घोषणा की। इिे कमु्यनि अिॉिट  या िांप्रदाब्रयक 

अिॉिट  के नाम िे जाना गया। अिॉिट ने न ब्रिर्ट  मुक्तिमो,ं ब्रिख, ईिाई, 

यूरोब्रपयनो ंऔर आंग्ल-भारतीयो ं के ब्रिए अिग ब्रनिाटचन व्यिस्था का ब्रिस्तार 

ब्रकया बक्ति इिे दब्रितो ंके ब्रिए भी ब्रिस्ताररत कर ब्रदया गया। दब्रितो ंके ब्रिए 

अिग ब्रनिाटचन व्यिस्था िे गांिी बहुत व्यब्रथत हुए और उन्होनें अिॉिट में िंशोिन 

के ब्रिए पूना की यरिदा जेि में अनशन प्रारंभ कर ब्रदया। अंततः कांगे्रि 

नेताओ ंऔर दब्रित नेताओ ंके बीच एक िमझौता हुआ, ब्रजिे पूना िमझौते के 
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नाम िे जाना गया। इिमें िंयुि ब्रहंदू ब्रनिाटचन व्यिस्था को बनाए रखा गया और 

दब्रितो ंके ब्रिए स्थान भी आरब्रक्षत कर ब्रदए गए।  

भारि शािन अतधतनयि, 1935  

यह अब्रिब्रनयम भारत में पूणट उत्तरदायी िरकार के गठन में एक पीि का पत्थर 

िाब्रबत हुआ। यह एक िंबा और ब्रिसृ्तत दस्तािेज था ब्रजिमें 32। िाराएं और 10 

अनुिूब्रचयां थी।ं  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. इिने अक्तखि भारतीय िंघ की स्थापना की, ब्रजिमें राि और ररयाितो ंको 

एक इकाई की तरह माना गया। अब्रिब्रनयम ने कें द्र और इकाइयो ंके बीच तीन 

िूब्रचयो-ंिंघीय िूची (59) ब्रिषय), राि िूची (54 ब्रिषय) और िमिती िूची ( 

दोनो ंके ब्रिये, 36 ब्रिषय) के आिार पर शक्तियो ंका बंििारा कर ब्रदया। अिब्रशि 

शक्तियां िायिराय को दे दी गईं। हािांब्रक यह िंघीय व्यिस्था कभी अक्तस्तत्व में 

नही ंआई क्ोबं्रक देिी ररयाितो ंने इिमें शाब्रमि होने िे इनकार कर ब्रदया था। 

2. इिने प्रांतो ंमें दै्वि शािन व्यिस्था िमाप्त कर दी तथा प्रांतीय स्वायत्तता का 

शुभारंभ ब्रकया। रािो ंको अपने दायरे में रह कर स्वायत्त तरीके िे तीन पृथकट  

के्षत्रो ंमें शािन का अब्रिकार ब्रदया गया। इिके अब्रतररि अब्रिब्रनयम ने रािो ंमें 

उत्तरदायी िरकार की स्थापना की। याब्रन गिनटर को राि ब्रििान पररषदो ंके 

ब्रिए उत्तरदायी मंब्रत्रयो ंकी ििाह पर काम करना आिश्यक था। यह व्यिस्था 

1937 में शुरू की गई और 1939 में इिे िमाप्त कर ब्रदया गया।  
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3. इिने कें द्र में दै्वि शािन प्रणािी का आरंभ ब्रकया। पररणामत: िंघीय ब्रिषयो ं

को स्थानांतररत और आरब्रक्षत ब्रिषयो ं में ब्रिभि करना पडा। हािांब्रक यह 

प्राििान कभी िागू नही ंहो िका।  

4. इिने 11 रािो ंमें िे छह में ब्रद्विदनीय व्यिस्था प्रारंभ की। इि प्रकार, बंगाि, 

बंबई, मद्राि, ब्रबहार, िंयुि प्रांत और अिम में ब्रद्विदनीय ब्रििान पररषदट  और 

ब्रििान िभा बन गईं। हािांब्रक इन पर कई प्रकार के प्रब्रतबंि थे।  

5. इिने दब्रित जाब्रतयो,ं मब्रहिाओ ंऔर मजदूर िगट के ब्रिए अिग िे ब्रनिाटचन 

की व्यिस्था कर िांप्रदाब्रयक प्रब्रतब्रनब्रित्व व्यिस्था का ब्रिस्तार ब्रकया।  

6. इिने भारत शािन अब्रिब्रनयम, 1858 द्वारा स्थाब्रपत भारत पररषद को िमाप्त 

कर ब्रदया। इंग्लैंि में भारत िब्रचि को ििाहकारो ंकी िीम ब्रमि गई।  

7. इिने मताब्रिकार का ब्रिस्तार ब्रकया। िगभग दि प्रब्रतशत जनिंख्या को मत 

का अब्रिकार ब्रमि गया।  

8. इिके अंतगटत देश की मुद्रा और िाख पर ब्रनयंत्रण के ब्रिये भारतीय ररजिट 

बैंक की स्थापना की गई।  

9. इिने न केिि िंघीय िोक िेिा आयोग की स्थापना की बक्ति प्रांतीय िेिा 

आयोग और दो या अब्रिक रािो ंके ब्रिए िंयुि िेिा आयोग की स्थापना भी 

की।  

10. इिके तहत 1937 में िंघीय न्यायािय की स्थापना हुई।  

भारिीय स्विंत्रिा अतधतनयि, 1947  
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20 र्रिरी, 1947 को ब्रिब्रिश प्रिानमंत्री क्लीमेंि एििी ने घोषणा की ब्रक 30 

जून, 1947 को भारत में ब्रिब्रिश शािन िमाप्त हो जाएगा। इिके बाद ित्ता 

उत्तरदायी भारतीय हाथो ंमें िौपं दी जाएगी। इि घोषणा पर मुक्तिम िीग ने 

आंदोिन ब्रकया और भारत के ब्रिभाजन की बात कही। 3 जून, 1947 को ब्रिब्रिश 

िरकार ने ब्रर्र स्पि ब्रकया ब्रक 1946 में गब्रठत िंब्रििान िभा द्वारा बनाया गया 

िंब्रििान उन के्षत्रो ंपर िागू नही ंहोगा, जो इिे स्वीकार नही ंकरें गे। उिी ब्रदन 3 

जून, 1947 को िायिराय िॉिट  माउंिबेिन ने ब्रिभाजन की योजना पेश की, ब्रजिे 

माउंिबेिन योजना कहा गया। इि योजना को कांगे्रि और मुक्तिम िीग ने 

स्वीकार कर ब्रिया। इि प्रकार भारतीय स्वतंत्रता अब्रिब्रनयम, 1947 बनाकर उिे 

िागू कर ब्रदया गया।  

इि अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं इि प्रकार थी:ं  

1. इिने भारत में ब्रिब्रिश राज िमाप्त कर 15 अगस्त, 1947 को इिे स्वतंत्र और 

िंप्रभु रािर  घोब्रषत कर ब्रदया।  

2. इिने भारत का ब्रिभाजन कर दो स्वतन्त्र िोब्रमनयनो-ंिंप्रभु रािर  भारत और 

पाब्रकस्तान का िृजन ब्रकया, ब्रजन्हें ब्रिब्रिश रािर मंिि िे अिग होने की स्वतंत्रता 

थी।  

3. इिने िायिराय का पद िमाप्त कर ब्रदया और उिके स्थान पर दोनो ं

िोब्रमनयन रािो ंमें गिनटर-जनरि के पद का िृजन ब्रकया, ब्रजिकी ब्रनयुक्ति नए 

रािर  की कैब्रबनेि की ब्रिर्ाररश पर ब्रििेन के ताज को करनी था। इन पर ब्रििेन 

की िरकार का कोई ब्रनयंत्रण नही ंहोना था।  
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4. इिने दोनो ंिोब्रमब्रनयन रािो ंमें िंब्रििान िभाओ ंको अपने देशो ंका िंब्रििान 

बनाने और उिके ब्रिए ब्रकिी भी देश के िंब्रििान को अपनाने की शक्ति दी। 

िभाओ ंको यह भी शक्ति थी ब्रक िे ब्रकिी भी ब्रिब्रिश कानून को िमाप्त करने के 

ब्रिए कानून बना िकती थी,ं यहां तक ब्रक उन्हें स्वतंत्रता अब्रिब्रनयम को भी 

ब्रनरस्त करने का अब्रिकार था।  

5. इिने दोनो ंिोब्रमनयन रािो ंकी िंब्रििान िभाओ ंको यह शक्ति प्रदान की 

गई ब्रक िे नए िंब्रििान का ब्रनमाटण एिं कायाटक्तित होने तक अपने अपने 

िम्बक्तन्धत के्षत्रो ंके ब्रिए ब्रििानिभा बना िकती थी।ं 15 अगस्त, 1947 के बाद 

ब्रिब्रिश िंिद में पाररत हुआ कोई भी अब्रिब्रनयम दोनो ं िोब्रमनयनो ं पर तब 

तक िागू नही ंहोगा, जब तक ब्रक दोनो ंिोब्रमब्रनयन इि कानन को मानने के ब्रिए 

कानन नही ंबना िेंगे। 6. इि कानून ने ब्रििेन में भारत िब्रचि का पद िमाप्त कर 

ब्रदया।  

इिकी िभी शक्तिया रािर मंिि मामिो ंके राि िब्रचि को स्थानांतररत कर दी 

गई।  

7. इिने 15 अगस्त, 1947 िे भारतीय ररयाितो ंपर ब्रिब्रिश िंप्रभुता की िमाक्तप्त 

की भी घोषणा की। इिके िाथ ही आब्रदिािी के्षत्र िमझौता िंबंिो ंपर भी ब्रिब्रिश 

हस्तके्षप िमाप्त हो गया।  

8. इिने भारतीय ररयाितो ंको यह स्वतंत्रता दी ब्रक िे चाहें तो भारत िोब्रमब्रनयन 

या पाब्रकस्तान िोब्रमब्रनयन के िाथ ब्रमि िकती हैं या स्वतंत्र रह िकती हैं।  
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9. इि अब्रिब्रनयम ने नया िंब्रििान बनने तक प्रते्यक िोब्रमब्रनयन में शािन 

िंचाब्रित करने एिं भारत शािन अब्रिब्रनयम, 1935 के तहत उनकी प्रांतीय 

िभाओ ंमें िरकार चिाने की व्यिस्था की। हािांब्रक दोनो ंिोब्रमब्रनयन रािो ंको 

इि कानून में िुिार करने का अब्रिकार था।  

10. इिने ब्रिब्रिश शािक को ब्रििेयको ंपर मताब्रिकार और उन्हें स्वीकृत करने 

के अब्रिकार िे िंब्रचत कर ब्रदया। िेब्रकन ब्रिब्रिश शािक के नाम पर गिनटर 

जनरि को ब्रकिी भी ब्रििेयक को स्वीकार करने का अब्रिकार प्राप्त था।  

11. इिके अंतगटत भारत के गिनटर जनरि एिं प्रांतीय गिनटरो ंको रािो ंका 

िंिैिाब्रनक प्रमुख ब्रनयुि ब्रकया गया। इन्हें िभी मामिो ं पर रािो ं की 

मंब्रत्रपररषदट  के परामशट पर कायट करना होता था।  

12. इिने शाही उपाब्रि िे 'भारत का िम्राि' शब् िमाप्त कर ब्रदया।  

13. इिने भारत के राि िब्रचि द्वारा ब्रिब्रिि िेिा में ब्रनयुक्तियां करने और पदो ं

में आरक्षण करने की प्रणािी िमाप्त कर दी। 15 अगस्त, 1947 िे पूिट के ब्रिब्रिि 

िेिा कमटचाररयो ंको िही िुब्रििाएं ब्रमिती रही,ं जो उन्हें पहिे िे प्राप्त थी।ं  

14-15 अगस्त, 1947 की मध्य राब्रत्र को भारत में ब्रिब्रिश शािन का अंत हो गया 

और िमस्त शक्तियां दो नए स्वतंत्र िोब्रमब्रनयनो-ंभारत और पाब्रकस्तान' को 

स्थानांतररत कर दी गईं। िॉिट  माउंिबेिन नए िोब्रमब्रनयन भारत के प्रथम गिनटर-

जनरि बने। उन्होनें जिाहरिाि नेहरू को भारत के पहिे प्रिानमंत्री के रूप में 

शपथ ब्रदिाई। 1946 में बनी िंब्रििान िभा को स्वतंत्र भारतीय िोब्रमब्रनयन की 

िंिद के रूप में स्वीकार कर ब्रिया गया।  
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िातलका 1.1 अंिररि िरकार ( 1946 )  

क्र. िं. िदस्य धाररि तवभाग  

1. जिाहरिाि नेहरू पररषद के 

उपाध्यक्ष, रािर मंिि िंबि तथा 

ब्रिदेशी मामिे  

 

2. िरदार िल्लभभाई पिेि  गृह, िूचना एिं प्रिारण  

3 िॉ. राजेंद्र प्रिाद  खाद्य एिं कृब्रष  

4. जॉन मथाई उद्योग एिं नागररक आपूब्रतट  

5. जगजीिन राम  श्रम  

6. िरदार बिदेि ब्रिंह रक्षा  

7. िी.एच. भाभा कायट, खान एिं ऊजाट  

8. ब्रियाकत अिी खां ब्रित्त  

9. अदुट-रब-ब्रनश्तार िाक एिं िायु 

10. आिर् अिी रेििे एिं पररिहन  

11. िी. राजगोपािाचारी ब्रशक्षा एिं किा  

12. आई. आई. चंुदरीगर िाब्रणि 

13. गजनर्र अिी खान स्वास्थ्य 

14. जोगेंद्र नाथ मंिि ब्रिब्रि 
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नो : अंतररम िरकार के िदस्य िायिराय की कायटकारी पररषद के िदस्य थे। 

िायिराय पररषद का प्रमुख बना रहा, िेब्रकन जिाहरिाि नेहरू को पररषद का 

उपाध्यक्ष बनाया गया।  

िातलका 1.2 स्विंत्र भारि का पहला िंतत्रिंिल (1947)  

क्र. िं. िदस्य धाररि तवभाग  

1. जिाहरिाि नेहरू  प्रिानमंत्री; रािर मंिि तथा 

ब्रिदेशी मामिे; िैज्ञाब्रनक शोि  

2. िरदार िल्लभभाई पिेि  गृह, िूचना एिं प्रिारण; 

रािो ंके मामिे  

3. िॉ. राजेंद्र प्रिाद खाद्य एिं कृब्रष  

4. मौिाना अबुि किाम आजाद ब्रशक्षा  

5. िॉ. जॉन मथाई रेििे एिं पररिहन  

6. आर.के. षणमुगम शेट्टी ब्रित्त 

7. िॉ. बी.आर. अंबेिकर ब्रिब्रि  

8. जगजीिन राम श्रम  

9. िरदार बिदेि ब्रिंह रक्षा  

10. राजकुमारी अमृत कौर स्वास्थ्य  

11. िी.एच. भाभा िाब्रणि  

12. रर्ी अहमद ब्रकदिई िंचार 

13. िॉ. श्यामा प्रिाद मुखजी उद्योग एिं आपूब्रतट  
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14. नरहर ब्रिषु्ण गािब्रगि कायट, खान एि ऊजाट  
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अध्याय-2 िंब्रििान का ब्रनमाटण 

Making of the Constitutioin 

 

िंतवधान िभा की िांग  

भारत में िंब्रििान िभा के गठन का ब्रिचार िषट 1934 में पहिी बार एम.एन. रॉय 

ने रखा। रॉय भारत में िामपंथी आंदोिन के प्रखर नेता थे। 1935 में भारतीय 

रािर ीय कांगे्रि ने पहिी बार भारत के िंब्रििान के ब्रनमाटण के ब्रिए आब्रिकाररक 

रूप िे िंब्रििान िभा के गठन की मांग की। 1938 में भारतीय रािर ीय कांगे्रि की 

ओर िे पंब्रित जिाहरिाि नेहरू ने घोषणा की ब्रक स्वतंत्र भारत के िंब्रििान का 

ब्रनमाटण ियस्क मताब्रिकार के आिार पर चुनी गई िंब्रििान िभा द्वारा ब्रकया 

जाएगा और इिमें कोई बाहरी हस्तके्षप नही ं होगा। नेहरू की इि मांग को 

अंततः ब्रिब्रिश िरकार ने िैद्धांब्रतक रूप िे स्वीकार कर ब्रिया। इिे िन 1940 

के 'अगस्त प्रस्ताि' के नाम िे जाना जाता है। िन 1942 में ब्रिब्रिश िरकार के 

कैब्रबनेि मंत्री िर सै्टर्ोिट  ब्रिप्स तथा ब्रिब्रिश मंब्रत्रमंिि के एक िदस्य, एक 

स्वतंत्र िंब्रििान के ब्रनमाटण के ब्रिए ब्रिब्रिश िरकार के एक प्रारूप प्रस्ताि के 

िाथ भारत आए। इि िंब्रििान को ब्रद्वतीय ब्रिश्व युद्ध के बाद अपनाया जाना था। 

ब्रिप्स प्रस्ताि को मुक्तिम िीग ने अस्वीकार कर ब्रदया। मुक्तिम िीग की मांग थी 

ब्रक भारत को दो स्वायत्त ब्रहस्ो ं में बांि ब्रदया जाए, ब्रजनकी अपनी-अपनी 

िंब्रििान िभाएं हो।ं अंततः, ब्रिब्रिश िरकार द्वारा भारत में एक कैब्रबनेि ब्रमशन' 
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को भेजा गया। इि ब्रमशन ने दो िंब्रििान िभाओ ंकी मांग को ठुकरा ब्रदया 

िेब्रकन उिने ऐिी िंब्रििान िभा के ब्रनमाटण की योजना िामने रखी, ब्रजिने 

मुक्तिम िीग को कार्ी हद तक िंतुि कर ब्रदया।  

िंतवधान िभा का गठन  

कैब्रबनेि ब्रमशन योजना द्वारा िुझाए गए प्रस्तािो ं के तहत निंबर 1946 में 

िंब्रििान िभा का गठन हुआ। योजना की ब्रिशेषताएं थी:ं  

1. िंब्रििान िभा की कुि िदस्य िंख्या 389 होनी थी। इनमें िे 296 िीिें  ब्रिब्रिश 

भारत और 93 िीिें  देिी ररयाितो ंको आिंब्रित की जानी थी।ं ब्रिब्रिश भारत को 

आिंब्रित की गई 296 िीिो ंमें 292 िदस्यो ंका चयन 11 गिनटरो ंके प्रांतो ंऔर 

चार का चयन मुख्य आयुिो ंके प्रांतो'ं (प्रते्यक में िे एक) िे ब्रकया जाना था।  

2. हर प्रांत ि देिी ररयाितो ं(अथिा छोिे रािो ंके मामिे में रािो ंके िमूह) को 

उनकी जनिंख्या के अनुपात में िीिें  आिंब्रित की जानी थी।ं मोिे तौर पर कहा 

जाए तो प्रते्यक दि िाख िोगो ंपर एक िीि आिंब्रित की जानी थी।  

3. प्रते्यक ब्रिब्रिश प्रांत को आिंब्रित की गई िीिो ं का ब्रनिाटरण तीन प्रमुख 

िमुदायो ं के बीच उनकी जनिंख्या के अनुपात में ब्रकया जाना था। ये तीन 

िमुदाय थे-मुक्तिम, ब्रिख ि िामान्य (मुक्तिम और ब्रिख को छोडकर)।  

4. प्रते्यक िमुदाय के प्रब्रतब्रनब्रियो ंका चुनाि प्रांतीय अिेंबिी में उि िमुदाय के 

िदस्यो ं द्वारा ब्रकया जाना था और एकि िंिमणीय मत के माध्यम िे 

िमानुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व तरीके िे मतदान ब्रकया जाना था।  
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5. देिी ररयाितो ंके प्रब्रतब्रनब्रियो ंका चयन ररयाितो ंके प्रमुखो ंद्वारा ब्रकया जाना 

था। अतः यह स्पि था ब्रक िंब्रििान िभा आंब्रशक रूप िे चुनी हुई और आंब्रशक 

रूप िे नामांब्रकत ब्रनकाय थी। इिके अिािा िदस्यो ंका चयन अप्रत्यक्ष रूप िे 

प्रांतीय व्यिस्थाब्रपका के िदस्यो ंद्वारा ब्रकया जाना था, ब्रजनका चुनाि एक िीब्रमत 

मताब्रिकार के आिार पर ब्रकया पर गया था।  

िंब्रििान िभा के ब्रिए चुनाि जुिाई-अगस्त 1946 में हुआ। (ब्रिब्रिश भारत के 

ब्रिए आिंब्रित 296 िीिो ं हेतु) इि चुनाि में भारतीय रािर ीय कांगे्रि को 208, 

मुक्तिम िीग को 73 तथा छोिे िमूह ि स्वतंत्र िदस्यो ंको 15 िीिें  ब्रमिी।ं 

हािांब्रक देिी ररयाितो ंको आिंब्रित की गईं 93 िीिें भर नही ं पाईं क्ोबं्रक 

उन्होनें खुद को िंब्रििान िभा िे अिग रखने का ब्रनणटय ब्रिया।  

यद्यब्रप िंब्रििान िभा का चुनाि भारत के ियस्क मतदाताओ ंद्वारा प्रत्यक्ष रूप िे 

नही ं हुआ तथाब्रप इिमें प्रते्यक िमुदाय ब्रहंदू, मुक्तिम, ब्रिख, पारिी, आंग्ल 

भारतीय, भारतीय ईिाई, अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत के प्रब्रतब्रनब्रियो ं

को जगह ब्रमिी। इनमें मब्रहिाएं भी शाब्रमि थी।ं महात्मा गांिी के अपिाद को 

छोड दें  तो िभा में उि िमय भारत की िभी बडी हक्तस्तयां शाब्रमि थी।ं  

िंतवधान िभा की कायटप्रणाली  

िंब्रििान िभा की पहिी बैठक 9 ब्रदिंबर, 1946 को हुई। मुक्तिम िीग ने बैठक 

का बब्रहष्कार ब्रकया और अिग पाब्रकस्तान की मांग पर बि ब्रदया। इिब्रिए 

बैठक में केिि 211 िदस्यो ंने ब्रहस्ा ब्रिया। फ्ांि की तरह इि िभा के िबिे 

िररष्ठ िदस्य िॉक्टर िक्तच्चदानंद ब्रिन्हा को िभा का अस्थायी अध्यक्ष चुना गया। 
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बाद में िॉ. राजेंद्र प्रिाद िंब्रििान िभा के स्थाई अध्यक्ष ब्रनिाटब्रचत हुए। उिी 

प्रकार, िॉ. एच.िी. मुखजी तथा िी.िी. कृष्णामचारी िभा के उपाध्यक्ष ब्रनिाटब्रचत 

हुए। दूिरे शब्ो ंमें िंब्रििान िभा के दो उपाध्यक्ष थे।  

उदे्दश्य प्रस्ताव 13 ब्रदिंबर, 1946 को पंब्रित नेहरू ने िभा में ऐब्रतहाब्रिक 

'उदे्दश्य प्रस्ताि' पेश ब्रकया। इिमें िंिैिाब्रनक िंरचना के ढांचे एिं दशटन की 

झिक थी। इिमें कहा गयाः  

1. यह िंब्रििान िभा भारत को एक स्वतंत्र, िंप्रभु गणराि घोब्रषत करती है तथा 

अपने भब्रिष्य के प्रशािन को चिाने के ब्रिये एक िंब्रििान के ब्रनमाटण की घोषणा 

करती है।  

2. ब्रिब्रिश भारत में शाब्रमि िभी के्षत्र, भारतीय रािो ंमें शाब्रमि िभी के्षत्र तथा 

भारत िे बाहर के इि प्रकार के िभी के्षत्र तथा िे अन्य के्षत्र, जो इिमें शाब्रमि 

होना चाहेंगे, भारतीय िंघ का ब्रहस्ा होगें।  

3. उि िब्रणटत िभी के्षत्रो ंतथा उनकी िीमाओ ंका ब्रनिाटरण िंब्रििान िभा द्वारा 

ब्रकया जायेगा तथा इिके ब्रिये उपरांत के ब्रनयमो ंके अनुिार यब्रद िे चाहेंगे तो 

उनकी अिब्रशि शक्तियां उनमें ब्रनब्रहत रहेंगी तथा प्रशािन के िंचािन के ब्रिये 

भी िे िभी शक्तियां, केिि उनको छोडकर, जो िंघ में ब्रनब्रहत होगंी, इन रािो ं

को प्राप्त होगंी।  

4. िंप्रभु स्वतंत्र भारत की िभी शक्तियां एिं प्राब्रिकार, इिके अब्रभन्न अंग तथा 

िरकार के अंग, िभी का स्रोत भारत की जनता होगी।  
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5. भारत के िभी िोगो ं के ब्रिये न्याय, िामाब्रजक, आब्रथटक एिं राजनीब्रतक 

स्वतंत्रता एिं िुरक्षा, अििर की िमता, ब्रिब्रि के िमक्ष िमता, ब्रिचार एिं 

अब्रभव्यक्ति, ब्रिश्वाि, भ्रमण, िंगठन बनाने आब्रद की स्वतंत्रता तथा िोक 

नैब्रतकता की स्थापना िुब्रनब्रित की जायेगी।  

6. अल्पिंख्यको,ं ब्रपछडे िगों तथा जनजातीय के्षत्रो ं के िोगो ंको पयाटप्त िुरक्षा 

प्रदान की जायेगी।  

7. िंघ की एकता को अकु्षण्ण बनाये रखा जायेगा तथा इिके भू-के्षत्र, िमुद्र एिं 

िायु के्षत्र को िभ्य देश के न्याय एिं ब्रिब्रि के अनुरूप िुरक्षा प्रदान की जायेगी। 

और  

8. इि प्राचीन भूब्रम को ब्रिश्व में उिका अब्रिकार एिं उब्रचत स्थान ब्रदिाया जायेगा 

तथा ब्रिश्व शांब्रत एिं मानि कल्याण को बढािा देने के ब्रनब्रमत्त, उिके योगदान को 

िुब्रनब्रित ब्रकया जायेगा। इि प्रस्ताि को 22 जनिरी, 1946 को ििटिम्मब्रत िे 

स्वीकार कर ब्रिया गया। इिने िंब्रििान के स्वरूप को कार्ी हद तक प्रभाब्रित 

ब्रकया। इिके पररिब्रतटत रूप िे िंब्रििान की प्रस्तािना बनी।  

स्विंत्रिा अतधतनयि द्वारा पररविटन  

िंब्रििान िभा िे खुद को अिग रखने िािी देिी ररयाितो ंके प्रब्रतब्रनब्रि िीरे-िीरे 

इिमें शाब्रमि होने िगे। 28 अपै्रि, 1947 को छह रािो ंके प्रब्रतब्रनब्रि िभा के 

िदस्य बन चुके थे। 3 जून, 1947 को भारत के बंििारे के ब्रिए पेश की गयी 

मांउिबेिन योजना को स्वीकार करने के बाद अन्य देिी ररयाितो ंके िादातर 
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प्रब्रतब्रनब्रियो ं ने िभा में अपनी िीिें  ग्रहण कर िी।ं भारतीय ब्रहसे् की मुक्तिम 

िीग के िदस्य भी िभा में शाब्रमि हो गए।  

भारतीय स्वतंत्रता अब्रिब्रनयम, 1947 ने िभा की क्तस्थब्रत में ब्रनम्न तीन पररितटन 

ब्रकए:  

1. िभा को पूरी तरह िंप्रभु ब्रनकाय बनाया गया, जो से्वच्छा िे कोई भी िंब्रििान 

बना िकती थी। इि अब्रिब्रनयम ने िभा को ब्रिब्रिश िंिद द्वारा भारत के िंबंि में 

बनाए गए ब्रकिी भी कानून को िमाप्त करने अथिा बदिने का अब्रिकार दे 

ब्रदया।  

2. िंब्रििान िभा एक ब्रििाब्रयका भी बन गई। दूिरे शब्ो ंमें कहा जाए तो िभा 

को दो अिग-अिग काम िौपें गए। इनमें िे एक था-स्वतंत्र भारत के ब्रिए 

िंब्रििान बनाना और दूिरा था, देश के ब्रिए आम कानून िागू करना। इन दोनो ं

कायों को अिग-अिग ब्रदन करना था। इि प्रकार िंब्रििान िभा स्वतंत्र भारत 

की पहिी िंिद बनी। जब भी िभा की बैठक िंब्रििान िभा के रूप में होती, 

इिकी अध्यक्षता िॉक्टर राजेंद्र प्रिाद करते और जब बैठक बतौर ब्रििाब्रयका 

होती तब इिकी अध्यक्षता जी.िी. माििंकर करते थे।  

िंब्रििान िभा 26 निंबर, 1949 तक इन दोनो ंरूपो ंमें कायट करती रही। इि 

िमय तक िंब्रििान ब्रनमाटण का कायट पूरा हो चुका था।  

3. मुक्तिम िीग के िदस्य (पाब्रकस्तान में शाब्रमि हो चुके के्षत्रो ं िे िम्बद्ध) 

भारतीय िंब्रििान िभा िे अिग हो गए। इिकी िजह िे िन 1946 में 

माउंिबेिन योजना के तहत तय की गई िदस्यो ंकी कुि िंख्या 389 िीिो ंकी 
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बजाय 299 तक आ ब्रगरी। भारतीय प्रांतो ं(औपचाररक रूप िे ब्रिब्रिश प्रांत) की 

िंख्या 296 िे 229 और देिी ररयाितो ंकी िंख्या 93 िे 70 कर दी गई। 31 

ब्रदिंबर, 1947 को राििार िदस्यता को ताब्रिका िंख्या 2.4 में प्रसु्तत 

ब्रकया गया है।  

अन्य कायट  

िंब्रििान के ब्रनमाटण और आम कानूनो ंको िागू करने के अिािा िंब्रििान िभा ने 

ब्रनम्न कायट भी ब्रकए:  

1. इिने मई 1949 में रािर मंिि में भारत की िदस्यता का ित्यापन ब्रकया।  

2. इिने 22 जुिाई, 1947 को रािर ीय ध्वज को अपनाया।  

3. इिने 24 जनिरी, 1950 को रािर ीय गान को अपनाया।  

4. इिने 24 जनिरी, 1950 को रािर ीय गीत को अपनाया।  

5. इिने 24 जनिरी, 1950 को िॉक्टर राजेंद्र प्रिाद को भारत के पहिे रािर पब्रत 

के रूप में चुना।  

2 िाि, 11 माह और 18 ब्रदनो ंमें िंब्रििान िभा की कुि 11 बैठकें  हुईं। िंब्रििान 

ब्रनमाटताओ ं ने िगभग 60 देशो ं के िंब्रििानो ंका अििोकन ब्रकया और इिके 

प्रारूप पर 114 ब्रदनो ंतक ब्रिचार हुआ। िंब्रििान के ब्रनमाटण पर कुि 64 िाख 

रुपये का खचट आया।  

24 जनिरी, 1950 को िंब्रििान िभा की अंब्रतम बैठक हुई। इिके बाद िभा ने 

26 जनिरी, 1950 िे 1951-52 में हुए आम चुनािो ंके बाद बनने िािी नई िंिद 

के ब्रनमाटण तक भारत की अंतररम िंिद के रूप में काम ब्रकया।  
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िंतवधान िभा की ितितियां  

िंब्रििान िभा ने िंब्रििान के ब्रनमाटण िे िंबंब्रित ब्रिब्रभन्न कायों को करने के ब्रिए 

कई िब्रमब्रतयो ंका गठन ब्रकया। इनमें िे 8 बडी िब्रमब्रतयां थी तथा अन्य छोिी। 

इन िब्रमब्रतयो ंतथा इनके अध्यक्षो ंके नाम इि प्रकार हैं:  

बडी ितितिया  

1. िंघ शक्ति िब्रमब्रत जिाहरिाि नेहरू  

2. िंघीय िंब्रििान िब्रमब्रत जिाहरिाि नेहरू  

3. प्रांतीय िंब्रििान िब्रमब्रत िरदार पिेि  

4. प्रारूप िब्रमब्रत िॉ. बी.आर. अंबेिकर  

5. मौब्रिक अब्रिकारो,ं अल्पिंख्यको ंएिं जनजाब्रतयो ंतथा  

बब्रहषृ्कत के्षत्रो ंके ब्रिए ििाहकार िब्रमब्रत ( परामशटदाता िब्रमब्रत)-िरदार पिेि। 

इि िब्रमब्रत के अंतगटत ब्रनम्नब्रिक्तखत पांच उप-िब्रमब्रतयां थी:ं  

क. मौब्रिक अब्रिकार उप िब्रमब्रत–जे.बी.कृपिानी  

ख. अल्पिंख्यक उप-िब्रमब्रत–एच.िी.मुखजी  

ग. उत्तर-पूिट िीमांत जनजातीय के्षत्र अिम को छोडकर तथा आंब्रशक रूप िे 

छोडे गए के्षत्र के ब्रिए उप-िब्रमब्रत-गोपीनाथ बोदोिोई।  

घ. छोडे गए एिं आंब्रशक रूप िे छोडे गए के्षत्रो ं (अिम में ब्रिंब्रचत के्षत्रो ं के 

अिािा) के ब्रिए उप-िब्रमब्रत ए.िी. ठक्कर।  

ि. उत्तर-पब्रिम फ्ब्रियर जनजाब्रत के्षत्र उप-िब्रमब्रत  

6. प्रब्रिया ब्रनयम िब्रमब्रत-िॉ.राजेंद्र प्रिाद  
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7. रािो ंके ब्रिये िब्रमब्रत (रािो ंिे िमझौता करने िािी) जिाहरिाि नेहरू  

8. िंचािन िब्रमब्रत-िॉ. राजेंद्र प्रिाद  

छो ी ितितियां  

1. ब्रित्त एिं कमटचारी (स्टार्) िब्रमब्रत - िॉ. राजेन्द्र प्रिाद  

2. प्रत्यायक (िेिेक्तियि) िब्रमब्रत - अल्लाब्रद कृष्णास्वामी अय्यर  

3. िदन िब्रमब्रत- बी. पट्टाब्रभिीतारमैय्या  

4. कायट िंचािन िब्रमब्रत - िॉ. के.एम. मंुशी  

5. रािर  ध्वज िम्बन्धी तदथट िब्रमब्रत-िॉ. राजेन्द्र प्रिाद  

6. िंब्रििान िभा के कायो ंके ब्रिए िब्रमब्रत - जी.िी. माििंकर  

7. ििोच्च न्यायािय के ब्रिए तदथट िब्रमब्रत - एि. िरदाचारी (जो ब्रक िभा के 

िदस्य नही ंथे)  

8. मुख्य आयुिो ंके प्रांतो ंके ब्रिए िब्रमब्रत - बी. पट्टाब्रभिीतारमैय्या  

9. िंघीय िंब्रििान के ब्रित्तीय प्राििानो ंिम्बन्धी िब्रमब्रत नब्रिनी रंजन िरकार (जो 

ब्रक िभा के िदस्य नही ंथे)  

10. भाषाई प्रांत आयोग - एि.के. िार ( जो ब्रक िभा के िदस्य  

नही ंथे)  

11. प्रारूप िंब्रििान की जांच के ब्रिए ब्रिशेष िब्रमब्रत जिाहरिाि नेहरू  

12. पे्रि दीघाट िब्रमब्रत - ऊषा नाथ िेन  

13. नागररकता पर तदथट िब्रमब्रत - एि. िरदाचारी (जो ब्रक िभा के िदस्य नही ं

थे)  
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प्रारूप ितिति  

िंब्रििान िभा की िभी िब्रमब्रतयो ंमें िबिे िादा महत्वपूणट थी-प्रारूप िब्रमब्रत। 

इिका गठन 29 अगस्त, 1947 को हुआ था। यह िह िब्रमब्रत थी, ब्रजिे नए 

िंब्रििान का प्रारूप तैयार करने की ब्रजमे्मदारी िौपंी गई थी। इिमें िात िदस्य 

थे, ब्रजनके नाम इि प्रकार हैं:  

1. िॉक्टर बी.आर. अंबेिकर (अध्यक्ष)  

2. एन. गोपािस्वामी आयंगर  

3. अल्लादी कृष्णस्वामी अय्यर  

4. िॉक्टर के.एम. मंुशी  

5. िैय्यद मोहम्मद िादुल्ला  

6. एन. मािि राि (इन्होनें बी.एि. ब्रमत्र की जगह िी, ब्रजन्होनें स्वास्थ्य कारणो ंिे 

त्याग-पत्र दे ब्रदया था)  

7. िी.िी. कृष्णामचारी (इन्होनें िनट 1948 में िी.पी. खेतान की मृतु्य के बाद 

उनकी जगह िी)  

ब्रिब्रभन्न िब्रमब्रतयो ंके प्रस्तािो ंपर ब्रिचार करने के बाद प्रारूप िब्रमब्रत ने भारत के 

िंब्रििान का पहिा प्रारूप तैयार ब्रकया। इिे र्रिरी 1948 में प्रकाब्रशत ब्रकया 

गया। भारत के िोगो ंको इि प्रारूप पर चचाट करने और िंशोिनो ंका प्रस्ताि 

देने के ब्रिए 8 माह का िमय ब्रदया गया। िोगो ंकी ब्रशकायतो,ं आिोचनाओ ंऔर 

िुझािो ं के पररपे्रक्ष्य में प्रारूप िब्रमब्रत ने दूिरा प्रारूप तैयार ब्रकया, ब्रजिे 

अकू्टबर 1948 में प्रकाब्रशत ब्रकया गया।  
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प्रारूप िब्रमब्रत ने अपना प्रारूप तैयार करने में छह माह िे भी कम का िमय 

ब्रिया। इि दौरान उिकी कुि 141 बैठकें  हुईं।  

िंतवधान का प्रभाव िें आना  

िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने िभा में 4 निंबर, 1948 को िंब्रििान का अंब्रतम प्रारूप 

पेश ब्रकया। इि बार िंब्रििान पहिी बार पढा गया। िभा में इि पर पांच ब्रदन (9 

निंबर, 1948 तक) आम चचाट हुई। 

िंब्रििान पर दूिरी बार 15 निंबर, 1948 िे ब्रिचार होना शुरू हुआ। इिमें 

िंब्रििान पर खंििार ब्रिचार ब्रकया गया। यह कायट 17 निंबर, 1949 तक चिा। 

इि अिब्रि में कम िे कम 7653 िंशोिन प्रस्ताि आये, ब्रजनमें िे िास्ति में 2473 

पर ही िभा में चचाट ही िंब्रििान पर तीिरी बार 14 निंबर, 1949 िे ब्रिचार होना 

शम हुआ। िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने 'द कॉिब्रिटू्यशन एज िैिल्ड बाई द 

अिेंबिी बी पास्ि' प्रस्ताि पेश ब्रकया। िंब्रििान के प्रारूप पर पेश इि प्रस्ताि 

को 26 निंबर, 1949 को पाररत घोब्रषत कर ब्रदया गया और इि पर अध्यक्ष ि 

िदस्यो ंके हस्ताक्षर ब्रिए गए। िभा में कि 299 िदस्यो ंमें िे उि ब्रदन केिि 

284 िदस्य उपक्तस्थत थे, ब्रजन्होनें िंब्रििान पर हस्ताक्षर ब्रकए। िंब्रििान की 

प्रस्तािना में 26 निंबर, 1949 का उले्लख उि ब्रदन के रूप में ब्रकया गया है ब्रजि 

ब्रदन भारत के िोगो ं ने िभा में िंब्रििान को अपनाया, िागू ब्रकया ि स्वयं को 

िंब्रििान िौपंा। 26 निंबर, 1949 को अपनाए गए िंब्रििान में प्रस्तािना, 395 

अनुचे्छद और 8 अनुिूब्रचयां थी।ं प्रस्तािना को पूरे िंब्रििान को िागू करने के 

बाद िागू ब्रकया गया। नए ब्रिब्रि मंत्री िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने िभा में िंब्रििान 
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के प्रारूप को रखा। उन्होनें िभा के कायट-किापो ंमें बढ-चढकर ब्रहस्ा ब्रिया। 

उन्हें अपनी तकट िंगत ि प्रभािशािी दिीिो ंके ब्रिए जाना जाता था। उन्हें भारत 

के िंब्रििान के ब्रपता' के रूप में पहचाना जाता है। इि महान िेखक, िंब्रििान 

ब्रिशेषज्ञ, अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके ब्रनब्रिटिाद नेता और भारत के िंब्रििान के प्रमुख 

ब्रशल्पकार को आिुब्रनक मनु की िंज्ञा भी दी जाती है।  

िंतवधान का प्रविटन  

26 निंबर, 1949 को नागररकता, चुनाि, तदथट िंिद, अस्थायी ि पररितटनशीि 

ब्रनयम तथा छोिे शीषटको ंिे जुडे कुछ प्राििान अनुचे्छद 5, 6, 7, 8, 9, 60, 324, 

366, 367, 379, 380, 388, 391, 392  

और 393 स्वत: ही िागू हो गए। िंब्रििान के शेष प्राििान 26 जनिरी, 1950 को 

िागू हुए। इि ब्रदन को िंब्रििान की शुरुआत के ब्रदन के रूप में देखा जाता है 

और इिे 'गणतंत्र ब्रदिि' के रूप में मनाया जाता है।  

इि ब्रदन को िंब्रििान की शुरुआत के रूप में इिब्रिए चुना गया क्ोबं्रक इिका 

अपना ऐब्रतहाब्रिक महत्व है। इिी ब्रदन 1930 में भारतीय रािर ीय कांगे्रि के िाहौर 

अब्रििेशन (ब्रदिंबर 1929) में पाररत हुए िंकल्प के आिार पर पूणट स्वराज ब्रदिि 

मनाया गया था।  

िंब्रििान की शुरुआत के िाथ ही भारतीय स्वतंत्रता अब्रिब्रनयम, 1947 और भारत 

शािन अब्रिब्रनयम, 1935 को िमाप्त कर ब्रदया गया। हािांब्रक एबोब्रिशन ऑर् 

ब्रप्रिी काउंब्रिि िूररब्रिक्शन एक्ट, 1949 िागू रहा।  

कांगे्रि की तवशेषज्ञ ितिति  
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जबब्रक िंब्रििान िभा के ब्रिए चुनाि हो रहे थे, 8 जुिाई, 1946 को कांगे्रि पािी 

(भारतीय रािर ीय कांगे्रि) ने िंब्रििान िभा के मिौदे तैयार करने के ब्रिए एक 

ब्रिशेषज्ञ िब्रमब्रत का गठन ब्रकया। इिके ब्रनम्नब्रिक्तखत िदस्य थे:  

1. जिाहरिाि नेहरू  

2. एम. आिर् अिी  

3. के.एम. मंुशी  

4. एन. गोपािस्वामी अयं्यगर  

5. के.िी. िेठ  

6. िी.आर. गािब्रगि  

7. हुमायंू कबीर  

8. के. िंथानम  

बाद में िभापब्रत के प्रस्ताि पर कृष्ण कृपिानी को िब्रमब्रत के िदस्य एिं 

िंयोजक के रूप में िहयोब्रजत या शाब्रमि कर ब्रिया गया।  

िब्रमब्रत की दो बैठकें  हुईं-पहिी बैठक 20-22 जुिाई, 1946 को ब्रदल्ली में, दूिरी 

15-17 अगस्त को बम्बई में।  

िदस्यो ंद्वारा अनेक ब्रिप्पब्रणयां तैयार करने के िाथ-िाथ िब्रमब्रत ने िंब्रििान िभा 

में अपनाई जाने िािी प्रब्रियाओ,ं ब्रिब्रभन्न िब्रमब्रतयो ंकी िंब्रििान िभा द्वारा 

ब्रनयुक्ति के प्रश्ो ंतथा िंब्रििान िभा के पहिे ित्र में िंब्रििान के उदे्दश्यो ंपर एक 

िंकल्प-पत्र के प्रारूप पर भी चचाट की गई।  
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िंब्रििान ब्रनमाटण में इि िब्रमब्रत की भूब्रमका पर प्रकाश िािते हुए एक ब्रिब्रिश 

िंब्रििानब्रिदट  पै्रनब्रििे ऑक्तस्टन ने ब्रिखा- "यह कांगे्रि की ब्रिशेषज्ञ िब्रमब्रत थी 

ब्रजिने ितटमान िंब्रििान की उपिक्ति तक भारत को पहंुचाया। िब्रमब्रत के 

िदस्यो ंने कैब्रबनेि ब्रमशन स्कीम की तजट पर काम करते हुए स्वायत्त के्षत्रो,ं केन्द्र 

एिं प्रांतीय िरकारो ंकी शक्तियो ंआब्रद पर एक िामान्य िुझाि ब्रनब्रमटत ब्रकए। 

उन्होनें एक िंकल्प-पत्र भी प्रारूब्रपत ब्रकया- उदे्दश्य-िंकल्प (Objectives 

Resolution) िे ब्रबिुि ब्रमिता-जुिता।"  

िंतवधान िभा की आलोचना  

आिोचको ंने ब्रिब्रभन्न आिारो ंपर िंब्रििान िभा की आिोचना की है। ये आिार 

हैं:  

1. यह प्रतितनतध तनकाय नही ंथी: आिोचको ंने दिीिें दी हैं ब्रक िंब्रििान िभा 

प्रब्रतब्रनब्रि िभा नही ंथी क्ोबं्रक इिके िदस्यो ंका चुनाि भारत के िोगो ंद्वारा 

ियस्क मताब्रिकार  

के आिार पर नही ंहुआ था।  

2. िंप्रभुिा का अभाव: आिोचको ंका कहना है ब्रक िंब्रििान िभा एक िंप्रभु 

ब्रनकाय नही ंथी क्ोबं्रक इिका ब्रनमाटण ब्रिब्रिश िरकार के प्रस्तािो ंके आिार पर 

हुआ। यह भी कहा जाता है ब्रक िंब्रििान िभा अपनी बैठको ं िे पहिे 

ब्रिब्रिश िरकार िे इजाज़त िेती थी।  

3. ििय की बबाटदी: आिोचको ंके अनुिार, िंब्रििान िभा ने इिके ब्रनमाटण में 

जरूरत िे कही ंिादा िमय िे ब्रिया। उन्होनें कहा ब्रक अमेररका के िंब्रििान 
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ब्रनमाटताओ ंने मात्र 4 माह में अपना काम पूरा कर ब्रिया था। ब्रनराजुद्दीन अहमद, 

िंब्रििान िभा के िदस्य, ने इिके ब्रिए अपनी अिमानना दशाटने के ब्रिए प्रारूप 

िब्रमब्रत हेतु एक नया नाम गढा। उन्होनें इिे 'अपिहन िब्रमब्रत' कहा।  

4. कांगे्रि का प्रभुत्व: आिोचको ंका आरोप है ब्रक िंब्रििान िभा में कांगे्रब्रियो ं

का प्रभुत्व था। ब्रििेन के िंब्रििान ब्रिशेषज्ञ गे्रनब्रििे ऑक्तस्टन ने ब्रिप्पणी की, 

“िंब्रििान िभा एक-दिीय देश का एक-दिीय ब्रनकाय है। िभा ही कांगे्रि है 

और कांगे्रि ही भारत है।"  

5. वकीलो ंऔर राजनीतिज्ञो ंका प्रभुत्वः यह भी कहा जाता है ब्रक िंब्रििान 

िभा में िकीिो ंऔर नेताओ ंका बोिबािा था। उन्होनें कहा ब्रक िमाज के अन्य 

िगों को पयाटप्त प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंब्रमिा। उनके अनुिार, िंब्रििान के आकार और 

उिकी जब्रिि भाषा के पीछे भी यही मुख्य कारण था।  

6. तहंदुओ ंका प्रभुत्वः कुछ आिोचको ंके अनुिार, िंब्रििान िभा में ब्रहंदुओ ंका 

िचटस्व था। िॉिट  ब्रििकाउंि ने इिे 'ब्रहंदुओ ंका ब्रनकाय' कहा। इिी प्रकार ब्रिंस्टन 

चब्रचटि ने ब्रिप्पणी की ब्रक, िंब्रििान िभा ने भारत के केिि एक बडे िमुदाय' का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रकया।  

आवश्यक िथ्य  

1. िंब्रििान िभा द्वारा हाथी को प्रतीक (मुहर) के रूप में अपनाया गया था।  

2. िर बी.एन. राऊ को िंब्रििान िभा के ब्रिए िंिैिाब्रनक ििाहकार (कानूनी 

ििाहकार) के रूप में ब्रनयुि ब्रकया गया था।  

3. एच.िी.आर. अयं्यगर को िंब्रििान िभा का िब्रचि ब्रनयुि ब्रकया गया था।  
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4. एि.एन. मुखजी को िंब्रििान िभा का मुख्य प्रारूपकार (चीर् िर ाफ्टमैन) 

ब्रनयुि ब्रकया गया था।  

5. पे्रम ब्रबहारी नारायण रायजादा भारतीय िंब्रििान के प्रमुख िुिेखक 

(Calligrapher) थे। मूि िंब्रििान एक प्रिाहमय (इिैब्रिक) शैिी में उनके द्वारा 

हस्तब्रिक्तखत ब्रकया गया था।  

6. मूि िंस्करण का िौन्दगीकरण और िजािि शांब्रत ब्रनकेतन के किाकारो ंने 

ब्रकया ब्रजनमें नंदिाि बोि और ब्रबउहर राममनोहर ब्रिन्हा शाब्रमि थे।  

7. मूि प्रस्तािना को पे्रम ब्रबहारी नारायण रायजादा द्वारा हस्तब्रिक्तखत एिं ब्रबउहर 

राममनोहर ब्रिन्हा द्वारा िाब्रमतीय, िौदंगीकृत एिं अिंकृत ब्रकया गया था।  

8. मूि िंब्रििान के ब्रहन्दी िंस्करण का िुिेखन ििंत कृष्ण िैद्य द्वारा ब्रकया गया 

ब्रजिे नंदिाि बोि ने िुन्दर ढंग िे अिंकृत एिं िाब्रमतीय ब्रकया गया।  

िंतवधान का तहन्दी पाठ  

मूि िंब्रििान में ब्रहंदी भाषा में प्राब्रिकृत पाठ के िंबंि में कोई प्राििान नही ं

ब्रकया गया था। बाद में, 58िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 19878" द्वारा इि 

िंबंि में प्राििान ब्रकया गया। इि िंशोिन के द्वारा िंब्रििान के भाग XXII में 

एक नया अनुचे्छद 394-क जोडा गया। इि अनुचे्छद में ब्रनम्न प्राििान ब्रकये गये 

हैं:  

1. इि प्राब्रिकार के अंतगटत रािर पब्रत द्वारा करिाये गये अनुिाद का प्रकाशन इि 

प्रकार होगा:  
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(i) िंब्रििान का ब्रहंदी में अनुिाद, यब्रद इिमें ब्रकिी प्रकार के िंशोिन की 

आिश्यकता होगी तो कें द्रीय अब्रिब्रनयम द्वारा ब्रहंदी के ब्रिये स्वीकार ब्रकये गये 

भाषायी रूप एिं शब्ाििी को ही अपनाया जायेगा। िंब्रििान के िभी िंशोिन 

प्रकाशन िे पहिे िक्तम्मब्रित ब्रकये जायेंगे।  

(ii) िंब्रििान के प्रते्यक िंशोिन का, जो अंगे्रजी में है, ब्रहंदी अनुिाद ब्रकया 

जायेगा।  

2. इि ब्रहंदी पाठ का िही अथट िगाया जायेगा, जो अंगे्रजी के मूि पाठ में ब्रिब्रहत 

है। यब्रद अथट िगाने में कोई अिुब्रििा उत्पन्न होगी तो रािर पब्रत इिका उपयुि 

परीक्षण करायेंगे।  

3. िंब्रििान के प्रते्यक िंशोिन का, जो अंगे्रजी में है, ब्रहंदी अनुिाद ब्रकया जायेगा 

तथा इिे ब्रहंदी भाषा का प्राब्रिकृत पाठ िमझा जायेगा।  

 

िातलका 2.1 भारत की िंब्रििान िभा ( 1946 ) में िीिो ंका आबंिन  

क्र.िं. के्षत्र िी ें  

1. ब्रिब्रिश भारतीय प्रात (11)  292 

2. देशी ररयाितें ( भारतीय राि) 93  

3. मुख्य आयुि के प्रांत (4) 4 

 कुल 389 
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िातलका 2.2 िंब्रििान िभा के ब्रिए हुए चुनािो ं के पररणाम (जुिाई-अगस्त 

1946)  

क्र.िं. दल का नाि िी ें  जीिी ं 

1. कांगे्रि 208 

2. मुक्तिम िीग 73 

3. यूब्रनयब्रनस्ट पािी 1 

4. यूब्रनयब्रनस्ट मुक्तिम्स 1 

5. यूब्रनयब्रनस्ट शेडू्यल्ड कास्टटि 1 

6. कृषक प्रजा पािी 1 

7. शेडू्यल्ड कास्ट रे्िरेशन 1 

8. ब्रिख (नॉन कांगे्रि) 1 

9. कमु्यब्रनस्ट पािी 1 

10. इंब्रिपेंिेंिटि (स्वतंत्र) 10 

 कुल 296 

 

िातलका 2.3 िंब्रििान िभा (1946) में िमुदाय आिाररत प्रब्रतब्रनब्रित्व  

क्र.िं. ििुदाय शक्ति 

1. ब्रहन्दू 163 

2. मुक्तिम 80 

3. अनुिूब्रचत जाब्रत 31 
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4. भारतीय ईिाई 6 

5. ब्रपछडी जनजाब्रतयां 6  

6. ब्रिख 4 

7. एंग्लो-इंब्रियन 3 

8. पारिी 3 

 कुल 296 

 

िातलका 2.4 भारत की िंब्रििान िभा में 31 ब्रदिम्बर, 1947 को राििार 

िदस्यता  

A. प्रांि (भारिीय 

प्रांि)-229 

नाि िदस्यो ंकी िंख्या  

1. मद्राि 49 

2. बॉमे्ब 21 

3. पब्रिम बंगाि 19 

4. िंयुि प्रांत 55 

5. पूिी पंजाब 12 

6. ब्रबहार 36 

7. मध्य प्रांत एिं बरार 17 

8. अिम 8 

9. उडीिा 9 
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10. ब्रदल्ली 1 

11. अजमेर-मारिाड 1 

12. कुगट 1 

B. भारिीय राज्य (ररयाििें)-70 

1. अििर 1 

2. बडौदा 3 

3. भोपाि 1  

4. बीकानेर 1 

5. कोचीन  1 

6. ग्वाब्रियर  4 

7. इंदौर  1 

8. जयपुर  3 

9. जोिपुर  2 

10. कोल्हापुर  1 

11. कोिा  1 

12. मयूरभंज  1 

13. मैिूर  7 

14. पब्रियािा  2 

15. रेिा  2 
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16. त्रािणकोर 6  

17. उदयपुर 2 

18. ब्रिक्तक्कम एिं बरार कुगट 

िमूह 

1 

19. ब्रत्रपुरा, मब्रणपुर एिं खािी 

राि िमूह 

1  

20. उत्तर प्रदेश राि िमूह 1  

21. पूिी राि िमूह 3 

22. मध्य भारत राि िमूह 

(बुने्दिखंि और माििा 

िब्रहत) 

3  

23. पब्रिम भारत राि िमूह 4  

24. गुजरात राि िमूह 2 

25. दक्कन एिं मद्राि राि 

िमूह 

2 

26. पंजाब राि िमूह 3 

27. पूिी राि िमूह-I 4 

28. पूिी राि िमूह-II 3 

29. शेष राि िमूह 4 

 कुल 299 
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िातलका 2.5 िंब्रििान िभा के ित्र: एक नजर में  

ित्र अवतध 

पहिा ित्र  9-23 ब्रदिम्बर, 1946  

दूिरा ित्र  20-25 जनिरी, 1947  

तीिरा ित्र  28 अपै्रि - 2 मई 1947  

चौथा ित्र 14-31 जुिाई, 1947  

पांचिां ित्र 14-30 अगस्त, 1947  

छठा ित्र 27 जनिरी, 1948  

िातिा ित्र  4 निम्बर, 1948 - 8 जनिरी, 1949  

आठिा ित्र  16 मई - 16 जून, 1949  

निा ित्र  30 जुिाई - 18 ब्रितम्बर, 1949  

दििा ित्र  6-17 अकू्टबर, 1949  

ग्यारहिा ित्र  14-26 निम्बर, 1949  

 

त प्पणी: िभा 24 जनिरी 1950 को पुन: बैठी जबब्रक िदस्यो ं ने भारत के 

िंब्रििान पर अपने हस्ताक्षर ब्रकए।  

िातलका 2.6 अन्य िंब्रििानो ंके ब्रनमाटताओ ंद्वारा िंब्रििान ब्रनमाटण में ब्रिया गया 

िमय 

क्र.ि. देश कुल कायट अवतध तलया गया 
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अनुचे्छद ििय  

1. िंयुि राि 

अमेररका 

7 25 मई 1787 िे 

19 ब्रितंबर 1787 

चार माह िे 

कम  

2. कनािा  147  19 अकू्टबर, 1864 

िे माचट, 1867  

िगभग 2 

िषट 6 माह  

3. ऑस्टर ेब्रिया  128  माचट 1891 िे 9 

जुिाई 1900  

िगभग 9 

िषट  

4. दब्रक्षण 

अफ्ीका  

153  अकू्टबर 1908 िे 

ब्रितंबर 1909  

एक िषट  

 

िातलका 2.7 िंब्रक्षप्त शीषटक, प्रारंभ, ब्रहन्दी पाठ तथा ब्रनरिन िे िम्बक्तन्धत 

अनुचे्छद  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

393  िंब्रक्षप्त शीषटक  

394  प्रारंभ  

3940  ब्रहन्दी में प्रामाब्रणक पाठ  

395  ब्रनरिन (Repeals)  

 

 



 

49 
 

 

 

  



 

50 
 

  



 

51 
 

अध्याय-3 

िंब्रििान की प्रमुख ब्रिशेषताएं 

Salient Features of the Constitution 

 

भारतीय िंब्रििान तत्वो ंऔर मूि भािना की दृब्रि िे अब्रद्वतीय है। हािांब्रक इिके 

कई तत्व ब्रिश्व के ब्रिब्रभन्न िंब्रििानो ं िे उिार ब्रिये गये हैं, भारतीय िंब्रििान के 

कई ऐिे तत्व हैं जो उिे अन्य देशो ंके िंब्रििानो ंिे अिग पहचान प्रदान करते 

हैं। यह बात ध्यान देने योग्य है ब्रक िन 1949 में अपनाए गए िंब्रििान के अनेक 

िास्तब्रिक िक्षणो ंमें महत्वपूणट पररितटन हुए हैं। ब्रिशेष रूप िे 7िें, 42िें, 44िें, 

73िें, 74िें, 97िें और 101िें िंशोिन में। िंब्रििान में कई बडे पररितटन करने 

िािे 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 को 'ब्रमनी कॉक्तिटू्यशन' कहा 

जाता है। हािांब्रक केशिानंद भारती मामिे (1973)' में ििोच्च न्यायािय ने 

व्यिस्था दी थी ब्रक अनुचे्छद 368 के तहत िंिद को ब्रमिी िंिैिाब्रनक शक्ति 

िंब्रििान के 'मूि ढांचे' को बदिने की अनुमब्रत नही ंदेती।  

िंतवधान की तवशेषिाएं  

िंब्रििान के ितटमान रूप में इिकी ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं  

1. िबिे लंबा तलक्तिि िंतवधान 
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 िंब्रििान को दो िगों में ब्रिभाब्रजत ब्रकया जाता है : ब्रिक्तखत, जैिे-अमेररकी 

िंब्रििान, और; अब्रिक्तखत, जैिे-ब्रििेन का िंब्रििान। भारत का िंब्रििान ब्रिश्व का 

िबिे िंबा ब्रिक्तखत िंब्रििान है। यह बहुत बृहद िमग्र और ब्रिसृ्तत दस्तािेज है।  

मूि रूप िे (1949) िंब्रििान में एक प्रस्तािना, 395 अनुचे्छद (22 भागो ं में 

ब्रिभि) और 8 अनुिूब्रचयां थी।ं ितटमान में (2019) इिमें एक प्रस्तािना, 470 

अनुचे्छद (25 भागो ंमें ब्रिभि) और 12 अनुिूब्रचयां हैं। िन 1951 िे हुए ब्रिब्रभन्न 

िंशोिनो ं ने करीब 20 अनुचे्छद ि एक भाग ( भाग-VII) को हिा ब्रदया और 

इिमें करीब 95 अनुचे्छद, चार भागो ं (4क, 9क, 9ख और 14क) और चार 

अनुिूब्रचयो ं(9, 10, 11, 12) को जोडा गया। ब्रिश्व के ब्रकिी अन्य िंब्रििान में इतने 

अनुचे्छद और अनुिूब्रचया नही ंहैं।  

भारत के िंब्रििान को ब्रिसृ्तत बनाने के पीछे ब्रनम्न चार कारण हैं:  

(अ) भौगोब्रिक कारण, भारत का ब्रिस्तार और ब्रिब्रििता।  

(ब) ऐब्रतहाब्रिक, इिके उदाहरण के रूप में भारत शािन अब्रिब्रनयम, 1935 के 

प्रभाि को देखा जा िकता है। यह अब्रिब्रनयम बहुत ब्रिसृ्तत था।  

(ि) जमू्म-कश्मीर को छोडकर कें द्र और रािो ंके ब्रिए एकि िंब्रििान।  

(द) िंब्रििान िभा में कानून ब्रिशेषज्ञो ंका प्रभुत्व।  

िंब्रििान में न ब्रिर्ट  शािन के मौब्रिक ब्रिद्धांत बक्ति ब्रिसृ्तत रूप में प्रशािब्रनक 

प्राििान भी ब्रिद्यमान हैं। इिके अब्रतररि अन्य आिुब्रनक िोकतंत्रो ं में ब्रजन 

मामिो ंको आम ब्रििानो ंअथिा स्थाब्रपत राजनैब्रतक पररपािी पर छोड ब्रदया गया 

है, उन्हें भी भारत के िंिैिाब्रनक दस्तािेज में शाब्रमि ब्रकया गया है।  
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2. तवतभन्न स्रोिो ंिे तवतहि  

भारत के िंब्रििान ने अपने अब्रिकतर उपबंि ब्रिश्व के कई देशो ं के िंब्रििानो ं

और भारत-शािन अब्रिब्रनयम, 1935 के उपबंिो ंिे ब्रिए हैं। िॉ. अंबेिकर ने गिट 

के िाथ घोषणा की थी ब्रक, "भारत के िंब्रििान का ब्रनमाटण ब्रिश्व के ब्रिब्रभन्न 

िंब्रििानो ंको छानने के बाद ब्रकया गया है।" 

िंब्रििान का अब्रिकांश ढांचागत ब्रहस्ा भारत शािन अब्रिब्रनयम, 1935 िे ब्रिया 

गया है। िंब्रििान का दाशटब्रनक भाग (मौब्रिक अब्रिकार और राि के नीब्रत-

ब्रनदेशक ब्रिद्धांत) िमशः अमेररका और आयरिैंि िे पे्रररत है। भारतीय 

िंब्रििान के राजनीब्रतक भाग (कैब्रबनेि िरकार का ब्रिद्धांत और कायटपाब्रिका 

और ब्रििाब्रयका के िंबंि) का अब्रिकांश ब्रहस्ा ब्रििेन के िंब्रििान िे ब्रिया 

गया है।  

िंब्रििान के अन्य प्राििान कनािा, ऑस्टर ेब्रिया, जमटनी, यूएिएिआर (अब 

रूि), फ्ांि, दब्रक्षण अफ्ीका, जापान इत्याब्रद देशो ंके िंब्रििानो ंिे ब्रिए गए हैं।  

भारत के िंब्रििान पर िबिे बडा प्रभाि और भौब्रतक िामग्री का स्रोत भारत 

िरकार अब्रिब्रनयम 1935 रहा है। िंघीय व्यिस्था, न्यायपाब्रिका रािपाि 

आपातकािीन अब्रिकार िोक िेिा आयोग और अब्रिकतर प्रशािब्रनक ब्रििरण 

इिी िे ब्रिए गए हैं। िंब्रििान के आिे िे अब्रिक प्राििान या तो 1935 के 

अब्रिब्रनयम के िमान हैं या ब्रर्र इििे ब्रमिते-जुिते हैं।'  

3. नम्यिा एवं अनम्यिा का ििन्वय  
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िंब्रििानो ंको नम्यता और अनम्यता की दृब्रि िे भी िगीकृत ब्रकया जाता है। 

कठोर या अनम्य िंब्रििान उिे माना जाता है, ब्रजिमें िंशोिन करने के ब्रिए 

ब्रिशेष प्रब्रिया की आिश्यकता हो। उदाहरण के ब्रिए अमेररकी िंब्रििान। 

िचीिा या नम्य िंब्रििान िह कहिाता है, ब्रजिमें िंशोिन की प्रब्रिया िही हो, 

जैिी ब्रकिी आम कानूनो ंके ब्रनमाटण की, जैिे-ब्रििेन का िंब्रििान।  

भारत का िंब्रििान न तो िचीिा है और न ही कठोर , बक्ति यह दोनो ंका ब्रमिा-

जुिा रूप है। अनुचे्छद 368 में दो तरह के िंशोिनो ंका प्राििान है:  

(अ) कुछ उपबंिो ंको िंिद में ब्रिशेष बहुमत िे िंशोब्रित ब्रकया जा िकता है। 

उदाहरणाथट, दोनो ंिदनो ंमें उपक्तस्थत और मतदान में भाग िेने िािे िदस्यो ंका 

दो-ब्रतहाई बहुमत और प्रते्यक िदन में कुि िदस्यो ंका बहुमत।  

(ब) कुछ अन्य प्राििानो ंको िंिद के ब्रिशेष बहुमत और कुि रािो ंके आिे िे 

अब्रिक रािो ंके अनुमोदन िे ही िंशोब्रित ब्रकया जा िकता है।  

इिके अिािा िंब्रििान के कुछ प्राििान आम ब्रििायी प्रब्रिया की तरह िंिद में 

िामान्य बहुमत के माध्यम िे िंशोब्रित ब्रकए जा िकते हैं। उले्लखनीय है ब्रक ये 

िंशोिन अनुचे्छद 368 के अंतगटत नही ंआते।  

4. एकात्मकिा की ओर झुकाव के िाथ िंघीय व्यवस्था  

भारत का िंब्रििान िंघीय िरकार की स्थापना करता है। इिमें िंघ के िभी 

आम िक्षण ब्रिद्यमान हैं, जैिे दो िरकार, शक्तियो ं का ब्रिभाजन, ब्रिक्तखत 

िंब्रििान, िंब्रििान की ििोच्चता, िंब्रििान की कठोरता, स्वतंत्र न्यायपाब्रिका एि 

ब्रद्विदनीयता आब्रद।  यद्यब्रप भारतीय िंब्रििान में बडी िंख्या में एकात्मकता और 
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गैर-िंघीय िक्षण भी ब्रिद्यमान हैं, जैिे-एक िशि कें द्र, एक िंब्रििान, एकि 

नागररकता, िंब्रििान का िचीिापन, एकीकृत न्यायपाब्रिका, केन्द्र द्वारा 

रािपाि की ब्रनयुक्ति, अक्तखि भारतीय िेिाए, आपातकािीन प्राििान इत्याब्रद।  

ब्रर्र भी िंब्रििान में कही ंभी 'िंघीय' शब् का इसे्तमाि नही ं ब्रकया गया है। 

दूिरी ओर अनुचे्छद में भारत का उले्लख 'रािो ंके िंघ' के रूप में ब्रकया गया 

है। इिके दो अब्रभप्राय हैं पहिा भारतीय िंघ रािो ंके बीच हुए ब्रकिी िमझौते 

का ब्रनष्कषट नही ं है, और दूिरा ब्रकिी भी राि को िंघ िे अिग होने का 

अब्रिकार नही ंहै। इिी िजह िे भारतीय िंब्रििान को ब्रनम्नांब्रकत नाम ब्रदए गए हैं. 

जैिे ब्रक एकात्मकता की भािना में िंघ, अथट िंघ (के.िी. िेर) बारगेब्रनंग 

रे्िरेब्रिज्म (मॉररज जोिं), को-ऑपरेब्रिि र्िरेब्रिज्म' (गे्रनब्रिि ऑक्तस्टन), 

रे्िरेशन ब्रिद ए िेंिर िाइब्रजंग िेंिेंिी' (आइिर जेब्रनंग्स ि अन्य)।  

5. िरकार का िंिदीय रूप  

भारतीय िंब्रििान ने अमेररका की अध्यक्षीय प्रणािी की बजाए ब्रििेन के िंिदीय 

तंत्र को अपनाया है। िंिदीय व्यिस्था ब्रििाब्रयका और कायटपाब्रिका के मध्य 

िमिय ि िहयोग के ब्रिद्धांत पर आिाररत है, जबब्रक अध्यक्षीय प्रणािी दोनो ंके 

बीच शक्तियो ंके ब्रिभाजन के ब्रिद्धांत पर आिाररत है।  

िंिदीय प्रणािी को िरकार के 'िेस्टब्रमंस्टर' रूप, उत्तरदायी िरकार और 

मंब्रत्रमंििीय िरकार के नाम िे भी जाना जाता है। िंब्रििान केिि कें द्र में ही 

नही,ं बक्ति राि में भी िंिदीय प्रणािी की स्थापना करता है। भारत में िंिदीय 

प्रणािी की ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  
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1. िास्तब्रिक ि नाममात्र के कायटपािको ंकी उपक्तस्थब्रत,  

2. बहुमत िािे दि की ित्ता,  

3. ब्रििाब्रयका के िमक्ष कायटपाब्रिका की िंयुि जिाबदेही,  

4. ब्रििाब्रयका में मंब्रत्रयो ंकी िदस्यता,  

5. प्रिानमंत्री या मुख्यमंत्री का नेतृत्व,  

6. ब्रनचिे िदन का ब्रिघिन (िोकिभा अथिा ब्रििानिभा)।  

हािांब्रक भारतीय िंिदीय प्रणािी बडे पैमाने पर ब्रिब्रिश िंिदीय प्रणािी पर 

आिाररत है ब्रर्र भी दोनो ंमें कुछ मूिभूत अंतर हैं। उदाहरण के ब्रिए ब्रिब्रिश 

िंिद की तरह भारतीय िंिद िंप्रभु नही ं है। इिके अिािा भारत का प्रिान 

ब्रनिाटब्रचत व्यक्ति होता है (गणतंत्र), जबब्रक ब्रििेन में उत्तराब्रिकारी व्यिस्था है।  

ब्रकिी भी िंिदीय व्यिस्था में, चाहे िह भारत की हो अथिा ब्रििेन की, 

प्रिानमंत्री की भूब्रमका अतं्यत महत्वपूणट हो गई है। जैिा ब्रक राजनीब्रत के 

जानकार इिे 'प्रिानमंत्रीय िरकार' का नाम देते हैं।  

6. िंिदीय िंप्रभुिा एवं न्यातयक िवोच्चिा िें ििन्वय  

िंिद की िंप्रभुता का ब्रनयम ब्रिब्रिश िंिद िे जुडा हुआ है, जबब्रक न्यायपाब्रिका 

की ििोच्चता का ब्रिद्धांत, अमेररका के ििोच्च न्यायािय िे ब्रिया गया है।  

ब्रजि प्रकार भारतीय िंिदीय प्रणािी, ब्रिब्रिश प्रणािी िे ब्रभन्न है, ठीक उिी 

प्रकार भारत में ििोच्च न्यायािय की न्याब्रयक िमीक्षा शक्ति अमेररकी ििोच्च 

न्यायािय िे कम है। ऐिा इिब्रिए है क्ोबं्रक अमेररकी िंब्रििान में 'ब्रिब्रि की 

ब्रनयत प्रब्रिया' का प्राििान है, जबब्रक भारतीय िंब्रििान में ब्रिब्रि द्वारा स्थाब्रपत 
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प्रब्रिया' ( अनुचे्छद 21 ) का प्राििान है। इिब्रिए भारतीय िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंने 

ब्रििेन की िंिदीय िंप्रभुता और अमेररका की न्यायपाब्रिका ििोच्चता के बीच 

उब्रचत िंतुिन बनाने को प्राथब्रमकता दी। एक ओर जहां ििोच्च न्यायािय अपनी 

न्याब्रयक िमीक्षा की शक्तियो ंके तहत िंिदीय कानूनो ंको अिंिैिाब्रनक घोब्रषत 

कर िकता है, िही ं दूिरी ओर िंिद अपनी िंिैिाब्रनक शक्तियो ं के बि पर 

िंब्रििान के बडे भाग को िंशोब्रित कर िकती है।  

7. एकीकृि व स्विंत्र न्यायपातलका  

भारतीय िंब्रििान एक ऐिी न्यायपाब्रिका की स्थापना करता है, जो अपने आप में 

एकीकृत होने के िाथ-िाथ स्वतंत्र है। भारत की न्याय व्यिस्था में ििोच्च 

न्यायािय शीषट पर है। इिके नीचे राि स्तर पर उच्च न्यायािय हैं। रािो ंमें 

उच्च न्यायािय के नीचे िमिार अिीनस्थ न्यायािय हैं, जैिे-ब्रजिा अदाित ि 

अन्य ब्रनचिी अदाितें। न्यायाियो ंका एकि तंत्र, कें द्रीय कानूनो ंके िाथ-िाथ 

राि कानूनो ंको िागू करता है। हािांब्रक अमेररका में िंघीय कानूनो ंको िंघीय 

न्यायपाब्रिका और राि कानूनो ंको राि न्यायपाब्रिका िागू करती है।  

ििोच्च न्यायािय, िंघीय अदाित है। यह शीषट न्यायािय है, जो नागररको ं के 

मौब्रिक अब्रिकारो ंकी रक्षा की गारंिी देता है और िंब्रििान का िंरक्षक है। 

इिब्रिए िंब्रििान में इिकी स्वतंत्रता के ब्रिए कई प्राििान ब्रकए गए हैं, जैिे-

न्यायािीशो ं के कायटकाि की िुरक्षा, न्यायािीशो ं के ब्रिए ब्रनिाटररत िेिा शते, 

भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे ििोच्च न्यायािय के िभी खचों का िहन, ब्रििाब्रयका में 

न्यायािीशो ं के कामकाज पर चचाट पर रोक, िेिाब्रनिृब्रत्त के बाद अदाित में 
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कामकाज पर रोक, अिमानना के ब्रिए दंि देने की शक्ति, कायटपाब्रिका िे 

न्यायपाब्रिका को अिग रखना इत्याब्रद।  

8. िौतलक अतधकार  

िंब्रििान के तीिरे भाग में छह मौब्रिक अब्रिकारो ंका िणटन ब्रकया गया है। ये 

अब्रिकार हैं:  

1. िमानता का अब्रिकार (अनुचे्छद 14-18)।  

2. स्वतंत्रता का अब्रिकार (अनुचे्छद 19-22)।  

3. शोषण के ब्रिरुद्ध अब्रिकार (अनुचे्छद 23-24)।  

4. िाब्रमटक स्वतंत्रता का अब्रिकार (अनुचे्छद 25-28)।  

5. िांसृ्कब्रतक ि ब्रशक्षा का अब्रिकार (अनुचे्छद 29 30 )।  

6. िंिैिाब्रनक उपचारो ंका अब्रिकार (अनुचे्छद 32 )।  

मौब्रिक अब्रिकार का उदे्दश्य िसु्तत: राजनीब्रतक िोकतंत्र की भािना को 

प्रोत्साहन देना है। यह कायटपाब्रिका और ब्रििाब्रयका के मनमाने कानूनो ं पर 

ब्रनरोिक की तरह काम करते हैं। उलं्लघन की क्तस्थब्रत में इन्हें न्यायािय के 

माध्यम िे िागू ब्रकया जा िकता है। ब्रजि व्यक्ति के मौब्रिक अब्रिकार का हनन 

हुआ है, िह िीिे ििोच्च न्यायािय की शरण में जा िकता है, जो अब्रिकारो ंकी 

रक्षा के ब्रिए बंदी प्रत्यक्षीकरण, परमादेश, प्रब्रतषेि, अब्रिकार पृच्छा ि उते्प्रषण 

जैिे अब्रभिेख या ररि जारी कर िकता है।  

हािांब्रक मौब्रिक अब्रिकार कुछ िीमाओ ं के दायरे में आते हैं िेब्रकन ये 

अपररितटनीय भी नही ंहैं। िंिद इन्हें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के माध्यम िे 
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िमाप्त कर िकती है अथिा इनमें किौती भी कर िकती है। अनुचे्छद 20-21 

द्वारा प्रदत्त अब्रिकारो ंको छोडकर रािर ीय आपातकाि के दौरान इन्हें स्थब्रगत 

ब्रकया जा िकता है।  

9. राज्य के नीति-तनदेशक तिद्ांि  

िॉ. बी.आर. अंबेिकर के अनुिार, राि के नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांत भारतीय 

िंब्रििान की अनूठी ब्रिशेषता हैं। इनका उले्लख िंब्रििान के चौथे भाग में ब्रकया 

गया है। इन्हें मोिे तौर पर तीन िगों में ब्रिभाब्रजत ब्रकया जा िकता है िामाब्रजक, 

गांिीिादी तथा उदार-बौक्तद्धक।  

नीब्रत-ब्रनदेशक तत्वो ंका कायट िामाब्रजक ि आब्रथटक िोकतंत्र को बढािा देना है। 

इनका उदे्दश्य भारत में एक 'कल्याणकारी राि' की स्थापना करना है। हािांब्रक 

मौब्रिक अब्रिकारो ंकी तरह इन्हें कानून रूप में िागू नही ं ब्रकया जा िकता। 

िंब्रििान में कहा गया है ब्रक देश की शािन व्यिस्था में ये ब्रिद्धांत मौब्रिक हैं और 

यह देश की ब्रजमे्मदारी है ब्रक िह कानून बनाते िमय इन ब्रिद्धांतो ंको अपनाए। 

इिब्रिए इन्हें िागू करना रािो ंका नैब्रतक कतटव्य है ब्रकंतु इनकी पृष्ठभूब्रम में 

िास्तब्रिक शक्ति राजनैब्रतक है, अथाटतट जनमत। ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिे (1980)' में 

ििोच्च न्यायािय ने कहा था ब्रक, “भारतीय िंब्रििान की नीिं मौब्रिक अब्रिकारो ं

और नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ंके िंतुिन पर रखी गई है।"  

10. िौतलक किटव्य  

मूि िंब्रििान में मौब्रिक कतटव्यो ंका उले्लख नही ंब्रकया गया है। इन्हें स्वणट ब्रिंह 

िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररश के आिार पर 1976 के 42िें िंब्रििान िंशोिन के माध्यम 
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िे आंतररक आपातकाि (1975-77) के दौरान शाब्रमि ब्रकया गया था। 2002 के 

86िें िंब्रििान िंशोिन ने एक और मौब्रिक कतटव्य को जोडा।  

िंब्रििान के 4ए भाग में मौब्रिक कतटव्यो ंका ब्रजि ब्रकया गया है (ब्रजिमें केिि 

एक अनुचे्छद 51-क है)। इिके तहत प्रते्यक भारतीय का यह कतटव्य होगा ब्रक 

िह –िंब्रििान, रािरध्वज और रािर गान का आदर करे, रािर  की िंप्रभुता, एकता 

और अखंिता की  

रक्षा करें ; हमारी ब्रमब्रश्रत िंसृ्कब्रत की िमृद्ध िरोहर का अनुरक्षण करें ; िभी िोगो ं

में आपिी भाईचारे की भािना का ब्रिकाि करें  इत्याब्रद। मौब्रिक कतटव्य 

नागररको ंको यह याद ब्रदिाते हैं ब्रक अपने अब्रिकारो ंका इसे्तमाि करते िमय 

उन्हें याद रखना चाब्रहए ब्रक उन्हें अपने िमाज, देश ि अन्य नागररको ंके प्रब्रत 

कुछ ब्रजमे्मदाररयो ंका ब्रनिाटह भी करना है। नीब्रत ब्रनदेशक तत्वो ंकी तरह कतटव्यो ं

को भी कानून रूप में िागू नही ंब्रकया जा िकता।  

11. एक धिटतनरपेक्ष राज्य  

भारत का िंब्रििान िमटब्रनरपेक्ष है। इिब्रिए यह ब्रकिी िमट ब्रिशेष को भारत के 

िमट के तौर पर मान्यता नही ं देता। िंब्रििान के ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान भारत के 

िमटब्रनरपेक्ष िक्षणो ंको दशाटते हैं:  

1. िषट 1976 के 42िें िंब्रििान िंशोिन द्वारा िंब्रििान की प्रस्तािना में 

'िमटब्रनरपेक्ष' शब् को जोडा गया।  

2. प्रस्तािना हर भारतीय नागररक की आस्था, पूजा-अचटना ि ब्रिश्वाि की 

स्वतन्त्रता की रक्षा करती है। 3. ब्रकिी भी व्यक्ति को कानून के िमक्ष िमान 
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िमझा जाएगा और उिे कानून की िमान िुरक्षा प्रदान की जाएगी (अनुचे्छद-

14)।  

4. िमट के नाम पर ब्रकिी प्रकार का भेदभाि नही ंब्रकया जाएगा (अनुचे्छद-15)।  

5. िािटजब्रनक िेिाओ ं में िभी नागररको ं को िमान अििर ब्रदए जाएंगे 

(अनुचे्छद-16)।  

6. हर व्यक्ति को ब्रकिी भी िमट को अपनाने ि उिके अनुिार पूजा-अचटना करने 

का िमान अब्रिकार है (अनुचे्छद 25)।  

7. हर िाब्रमटक िमूह अथिा इिके ब्रकिी ब्रहसे् को अपने िाब्रमटक मामिो ं के 

प्रबंिन का अब्रिकार है (अनुचे्छद 26)।  

8. ब्रकिी भी व्यक्ति को ब्रकिी भी िमट ब्रिशेष के प्रचार के ब्रिए ब्रकिी प्रकार का 

कर देने के ब्रिए बाध्य नही ंब्रकया जाएगा (अनुचे्छद-27)।  

9. ब्रकिी भी िरकारी शैब्रक्षक िंस्थान में ब्रकिी प्रकार के िाब्रमटक ब्रनदेश नही ंब्रदए 

जाएंगे ( अनुचे्छद-28)।  

10. नागररको ं के ब्रकिी भी िगट को अपनी भाषा, ब्रिब्रप अथिा िंसृ्कब्रत को 

िंरब्रक्षत रखने का अब्रिकार है (अनुचे्छद-29)।  

11. अल्पिंख्यको ंको अपनी पिंद के शैब्रक्षक िंस्थानो ंकी स्थापना करने और 

उन्हें िंचाब्रित करने का अब्रिकार है (अनुचे्छद-30)।  

12. राि िभी नागररको ंके ब्रिए िमान नागररक िंब्रहता बनाने के ब्रिए प्रयाि 

करेगा (अनुचे्छद 44)।  
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िमटब्रनरपेक्षता की पब्रिमी अििारणा िमट (चचट) और राि (राजनीब्रत) के बीच 

पूणट अिगाि रखती है। िमटब्रनरपेक्षता की यह नकारात्मक अििारणा भारतीय 

पररिेश में िागू नही ंहो िकती क्ोबं्रक यहां का िमाज बहुिमटिादी है। इिब्रिए 

भारतीय िंब्रििान में िभी िमो को िमान आदर अथिा िभी िमों की िमान 

रूप िे रक्षा करते हए िमटब्रनरपेक्षता के िकारात्मक पहिू को शाब्रमि ब्रकया गया 

है।  

इिके अिािा िंब्रििान ने ब्रििाब्रयका में िमट के आिार पर कमी का आरक्षण देने 

िािे पुराने िमट आिाररत प्रब्रतब्रनब्रित्व'' को भी िमाप्त कर ब्रदया है। हािांब्रक 

िंब्रििान अनुिूब्रचत जाब्रत और जनजाब्रत को उब्रचत प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रदान करने के 

ब्रिए अस्थायी आरक्षण प्रदान करता है।  

12. िावटभौि वयस्क ििातधकार  

भारतीय िंब्रििान द्वारा राि ब्रििानिभाओ ं और िोकिभा के चुनाि के 

आिारस्वरूप िािटभौम ियस्क मताब्रिकार को अपनाया गया है। हर िह व्यक्ति 

ब्रजिकी उम्र कम-िे-कम 18 िषट है, उिे िमट, जाब्रत, ब्रिंग, िाक्षरता अथिा 

िंपदा इत्याब्रद के आिार पर कोई भेदभाि ब्रकए ब्रबना मतदान करने का 

अब्रिकार है। िषट 1989 में 61िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1988 के द्वारा 

मतदान करने की उम्र को 21 िषट िे घिाकर 18 िषट कर ब्रदया गया था। देश के 

िृहद आकार, जनिंख्या, उच्च गरीबी, िामाब्रजक अिमानता, अब्रशक्षा आब्रद को 

देखते हुए िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंद्वारा िािटभौम ियस्क मताब्रिकार को िंब्रििान में 

शाब्रमि करना एक िाहब्रिक ि िराहनीय प्रयोग था। ियस्क मताब्रिकार 
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िोकतंत्र को बडा आिार देने के िाथ-िाथ आम जनता के स्वाब्रभमान में िृक्तद्ध 

करता है, िमानता के ब्रिद्धांत को िागू करता है, अल्पिंख्यको ंको अपने ब्रहतो ं

की रक्षा करने का अििर देता है तथा कमजोर िगों के ब्रिए नई आशाएं और 

प्रत्याशा जगाता है।  

13. एकि नागररकता यद्यब्रप भारतीय िंब्रििान रे्िरि है और दो िक्षणो ं(एकि 

ि िंघीय) का प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है मगर इिमें केिि एकि नागररकता का 

प्राििान है अथाटतट भारतीय नागररकता। । दूिरी ओर, अमेररका जैिे देशो ंमें 

प्रते्यक व्यक्ति के पाि न केिि देश की नागररकता होती है बक्ति िह ब्रजि 

राि में रहता है उिकी भी नागररकता होती है। इिब्रिए िह अब्रिकारो ंके दो 

िमूहो ंका िाभ उठाता है पहिा, रािर ीय िरकार द्वारा प्रदत्त, तथा; दूिरा, राि 

िरकार द्वारा प्रदत्त।  

भारत में, िभी नागररको ंको चाहे िो ब्रकिी भी राि में पैदा हुए हो या रहते हो,ं 

िंपूणट देश में नागररकता के िमान राजनीब्रतक और नागररक अब्रिकार प्राप्त 

होते हैं और उनमें कोई भेदभाि नही ंब्रकया जाता। िभी नागररको ंके ब्रिए एकि 

नागररकता और िमान अब्रिकारो ंके िंिैिाब्रनक प्राििानो ंके बािजूद भारत में 

िांप्रदाब्रयक दगे, िगट िंघषट, जाब्रतगत युद्ध, भाषायी ब्रििाद और नृजातीय ब्रििाद 

होते रहे हैं। इिका अथट यह है ब्रक, िंब्रििान के ब्रनमाटताओ ं ने एकीकृत और 

िंगब्रठत भारत रािर  के ब्रनमाटण का जो िपना देखा था, िह पूरी तरह पूरा नही ंहो 

पाया है।  

14. स्विंत्र तनकाय  
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भारतीय िंब्रििान न केिि ब्रििाब्रयका, कायटपाब्रिका ि िरकार (केन्द्र और 

राि) तथा न्याब्रयक अंग ही उपिि कराता है बक्ति यह कुछ स्वतंत्र ब्रनकायो ं

की स्थापना भी करता है। इन्हें िंब्रििान ने भारत िरकार के िोकतांब्रत्रक तंत्र के 

महत्वपूणट सं्तभो ं के रूप में पररकक्तल्पत ब्रकया है। ऐिे कुछ स्वतंत्र ब्रनकाय 

ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

अ. िंिद तथा राि ब्रििानिभाओ,ं भारत के रािर पब्रत और भारत के उप-

रािर पब्रत के ब्रिए स्वतंत्र और ब्रनष्पक्ष चुनाि िुब्रनब्रित करने हेतु ब्रनिाटचन आयोग।  

ब. राि और कें द्र िरकार के खातो ंके अंकेक्षण के ब्रिए भारत का ब्रनयंत्रक एिं 

महािेखाकार। ये जनता के पैिे के िंरक्षक होते हैं और िरकार द्वारा ब्रकए गए 

खचों की िैिाब्रनकता और उनके उब्रचत होने पर ब्रिप्पणी करते हैं।  

ि. िंघ िोक िेिा आयोग, अक्तखि भारतीय िेिाओ ं ि उच्च स्तरीय कें द्रीय 

िेिाओ ंके ब्रिए भती हेतु परीक्षाओ ंका आयोजन करता है तथा अनुशािनात्मक 

मामिो ंपर रािर पब्रत को ििाह देता है।  

द. राि िोक िेिा आयोग, ब्रजिका काम हर राि में राि िेिाओ ं के ब्रिए 

भती हेतु परीक्षाओ ंका आयोजन करना ि अनुशािनात्मक मामिो ंपर रािपाि 

को ििाह देना है। ब्रिब्रभन्न प्राििानो,ं यथा-कायटकाि की िुरक्षा, ब्रनिाटररत िेिा 

शते, भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत ब्रिब्रभन्न व्यय आब्रद के माध्यम िे िंब्रििान 

इन ब्रनकायो ंकी स्वतंत्रता िुब्रनब्रित करता है।  

15. आपािकालीन प्रावधान  
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आपातकाि की क्तस्थब्रत िे प्रभािशािी ढंग िे ब्रनपिने के ब्रिए भारतीय िंब्रििान 

में रािर पब्रत के ब्रिए बृहद आपातकािीन प्राििानो ंकी व्यिस्था है। इन प्राििानो ं

को िंब्रििान में शाब्रमि करने का उदे्दश्य है-देश की िंप्रभुता, एकता, अखण्डता 

और िुरक्षा, िंब्रििान एिं देश के िोकतांब्रत्रक ढांचे को िुरक्षा प्रदान करना।  

िंब्रििान में तीन प्रकार के आपातकाि की ब्रििेचना की गई है:  

1. राष्ट्र ीय आपािकाल : युद्ध, आिमण अथिा िशस्त्र ब्रिद्रोह िे पैदा हुई रािर ीय 

अशांब्रत की अिस्था" (अनुचे्छद-352)।  

2. राज्य िें आपािकाल (राष्ट्रपति शािन) : रािो ं में िंिैिाब्रनक तंत्र की 

अिर्िता (अनुचे्छद 356) या केन्द्र के ब्रनदेशो ं का अनुपािन करने में 

अिर्िता (अनुचे्छद-365)।  

3. तवत्तीय आपािकाल : भारत की ब्रित्तीय क्तस्थरता या प्रत्यय िंकि में हो ( 

अनुचे्छद 360 )  

। आपातकाि के दौरान देश की पूरी ित्ता कें द्र िरकार के हाथो ंमें आ जाती है 

और राि कें द्र के ब्रनयंत्रण में चिे जाते हैं। इििे िंब्रििान में िंशोिन ब्रकए बगैर 

देश का ढांचा िंघीय िे एकात्मक हो जाता है। राजनीब्रतक तंत्र का िंघीय 

(िामान्य पररक्तस्थब्रतयो ं के दौरान) िे एकात्मक (आपातकाि के दौरान) में 

पररिब्रतटत होना भारतीय िंब्रििान की एक अब्रद्वतीय ब्रिशेषता है।  

16. तत्रस्तरीय िरकार  

मूि रूप िे अन्य िंघीय िंब्रििानो ंकी तरह भारतीय िंब्रििान में दो स्तरीय 

राजव्यिस्था (कें द्र ि राि) और िंगठन के िंबंि में प्राििान तथा कें द्र एिं रािो ं
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की शक्तियां अंतब्रिटि थी।ं बाद में िषट 1992 में 73िें एिं 74िें िंब्रििान िंशोिन ने 

तीन स्तरीय (स्थानीय) िरकार का प्राििान ब्रकया गया, जो ब्रिश्व के ब्रकिी और 

िंब्रििान में नही ंहै।  

िंब्रििान में एक नए भाग (9िें) एिं नई अनुिूची (11िी)ं जोडकर िषट 1992 के 

73िें िंब्रििान िंशोिन के माध्यम िे पंचायतो ंको िंिैिाब्रनक मान्यता प्रदान की 

गई। इिमें एक नया भाग 9' जोडा गया। इिी प्रकार िे 74िें िंब्रििान िंशोिन 

ब्रििेयक, 1992 ने एक नए भाग 9ए तथा नई अनुिूची 12िी ं को जोडकर 

नगरपाब्रिकाओ ं(शहरी स्थानीय िरकारें ) को िंिैिाब्रनक मान्यता प्रदान की।  

17. िहकारी ितितियां  

97िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 2011 ने िहकारी िब्रमब्रतयो ंको िंिैिाब्रनक 

दजाट और िंरक्षण प्रदान ब्रकया। इि िंदभट में इिने ब्रनम्न तीन पररितटन इिने 

िंब्रििान में ब्रकए:  

1. इिने िहकारी िब्रमब्रत गब्रठत करने के अब्रिकार को मौब्रिक अब्रिकार बना 

ब्रदया (अनुचे्छद-19)।  

2. इिने एक नया राि का नीब्रत-ब्रनदेशक तत्व जोडा िहकारी िब्रमब्रतयो ं के 

प्रोत्साहन देने के ब्रिए (अनुचे्छद 43-ठ)  

3. इिने िंब्रििान में एक नया भाग IX-B जोडा-'िहकारी िब्रमब्रतयां' (The Co-

operative Societies) शीषटक िे (अनुचे्छद 243 ZH िे िेकर 243-ZT तक)। 

नया भाग IXB के अंतगटत अनेक ऐिे प्राििानो ंके द्वारा िुब्रनब्रित ब्रकया गया है 

ब्रक देशभर में िहकारी िब्रमब्रतयां िोकतांब्रत्रक, व्याििाब्रयक, स्वायत्त ढंग िे तथा 
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आब्रथटक मजबूती के िाथ कायट करें। यह िंिद को अंतर-राि िहकारी 

िब्रमब्रतयो ंतथा राि ब्रििाब्रयकाओ ंको अन्य िहकारी िब्रमब्रतयो ंके ब्रिए उपयुि 

कानून बनाने की शक्ति प्रदान करता है।  

िंतवधान की आलोचना  

भारत का िंब्रििान जैिा ब्रक िंब्रििान िभा द्वारा बनाया और अंगीकार ब्रकया 

गया, की आिोचना ब्रनम्नब्रिक्तखत आिारो ंपर की जाती है:  

1. उधार का िंतवधान  

आिोचक कहते हैं ब्रक भारतीय िंब्रििान में नया और मौब्रिक कुछ भी नही ंहै। िे 

इिे 'उिार का िंब्रििान' या 'उिारी की एक बोरी' अथिा एक 'हॉच पााँच 

किीटु्यशन', दुब्रनया के िंब्रििानो ं के ब्रिए ब्रिब्रभन्न दस्तािेजो ंकी 'पैबन्दगीरी' 

आब्रद कहकर िंबोब्रित करते हैं। िेब्रकन ऐिी आिोचना पक्षपातपूणट एिं 

अंताब्रकट क है। ऐिा इिब्रिए ब्रक िंब्रििान बनाने िािो ं ने अन्य िंब्रििान के 

आिश्यक िंशोिन करके ही भारतीय पररक्तस्थब्रतयो ं में उनकी उपयुिता के 

आिार पर उनकी कब्रमयो ंको दरब्रकनार करके ही स्वीकार ब्रकया।  

उपरोि, आिोचना का उत्तर देते हुए िॉ. बी.आर. अमे्बिकर ने िंब्रििान िभा 

में कहा, "कोई पूछ िकता है ब्रक इि घडी दुब्रनया के इब्रतहाि में बनाए गए 

िंब्रििान में नया कुछ हो िकता है। िौ िाि िे अब्रिक हो गए जब दुब्रनया का 

पहिा ब्रिक्तखत िंब्रििान बना। इिका अनुिरण अनेक देशो ंने ब्रकया और अपने 

देश के िंब्रििान को ब्रिक्तखत बनाकर उिे छोिा बना ब्रदया। ब्रकिी िंब्रििान का 

ब्रिषय के्षत्र क्ा होना चाब्रहए, यह पहिे ही तय हो चुका है। उिी प्रकार ब्रकिी 
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िंब्रििान के मूिभूत तत्वो ंकी जानकारी और मान्यता आज पूरी दुब्रनया में है। इन 

तथ्ो ंको ध्यान में रखते हुए िभी िंब्रििानो ंमें मुख्य प्राििानो ंमें िमानता ब्रदख 

िकती है। केिि एक नई चीज यह हो िकती है ब्रकिी िंब्रििान में ब्रजिका 

ब्रनमाटण इतने ब्रििंब िे हुआ है ब्रक उिमें गिब्रतयो ंको दूर करने और देश की 

जरूरतो ं के अनुरूप उिको ढािने की ब्रिब्रििता उिमें मौजूद रहे। यह 

दोषारोपण ब्रक यह िंब्रििान अन्य देशो ं के िंब्रििानो ंकी हू-ब-हू नकि है, मैं 

िमझता हंू, िंब्रििान के यथेि अध्ययन पर आिाररत नही ंहै।"  

2. 1935 के अतधतनयि की काबटन कॉपी  

आिोचको ं ने कहा ब्रक िंब्रििान ब्रनमाटताओ ं ने बडी िंख्या में भारत िरकार 

अब्रिब्रनयम, 1935 के प्राििान भारत के िंब्रििान में िाि ब्रदए। इििे िंब्रििान 

1935 के अब्रिब्रनयम की काबटन कॉपी बनकर रह गया या ब्रर्र उिका ही 

िंशोब्रित रूप उदाहरण के ब्रिए एन. श्रीब्रनिािन का कहना है ब्रक भारतीय 

िंब्रििान भाषा और िसु्त दोनो ंही तरह िे 1935 के अब्रिब्रनयम की नकि है। 

उिी प्रकार िर आइिर जेब्रनंग्स, (ब्रिब्रिश िंब्रििानिेत्ता) ने कहा ब्रक िंब्रििान 

भारत िरकार अब्रिब्रनयम 1935 िे िीिे ब्रनकिता है, जहां िे िास्ति में 

अब्रिकांश प्राििानो ंके पाठ ब्रबिुि उतार ब्रिए गए हैं।  

पुन: पी.आर. देशमुख, िंब्रििान िभा िदस्य ने ब्रिप्पणी की ब्रक "िंब्रििान 

अब्रनिायटत: भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1935 ही है, बि ियस्क मताब्रिकार 

उिमें जुड गया है।''  
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उपरोि आिोचनाओ ंका उत्तर िंब्रििान िभा में बी आर अमे्बिकर ने इि 

प्रकार ब्रदया, "जहां तक इि आरोप की बात है प्रारूप िंब्रििान में भारत िरकार 

अब्रिब्रनयम, 1935 का अच्छा-खािा ब्रहस्ा शाब्रमि कर ब्रिया गया है, मैं क्षमा 

याचना नही ंकरूगा। उभार िेने में कुछ भी िज्जास्पद नही ंहै। इिमें िाब्रहक्तत्यक 

चोरी शाब्रमि नही ंहै। िंब्रििान के मूि ब्रिचारो ंपर ब्रकिी का एकस्व अब्रिकार  

Patent Rights) नही ं है। मुझे खेद इि बात के ब्रिए है ब्रक भारत िरकार 

अब्रिब्रनयम, 1935 िे ब्रिए गए प्राििान अब्रिकतर प्रशािब्रनक ब्रििरणो ं िे 

िम्बक्तन्धत हैं।"  

3. गैर-भारिीय अथवा भारिीयिा तवरोधी  

आिोचको ंके अनुिार भारत का िंब्रििान 'गैर-भारतीय' या 'भारतीयता ब्रिरोिी' 

है क्ोबं्रक यह भारत की राजनीब्रतक परम्पराओ ंअथिा भािनाओ ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व 

नही ंकरता। उनका कहना है ब्रक िंब्रििान की प्रकृब्रत ब्रिदेशी है ब्रजििे यह 

भारतीय पररक्तस्थब्रतयो ं के ब्रिए अनुपयुि एिं अकारण है। इि िंदभट में के. 

हनुमंथैय्या (िंब्रििान िभा िदस्य) ने ब्रिप्पणी की, "हम िीणा या ब्रितार का 

िंगीत चाहते थे, िेब्रकन यहां हम एक इंक्तग्लश बैंि का िंगीत िुन रहे हैं। ऐिा 

इिब्रिए ब्रक हमारे िंब्रििान ब्रनमाटता उिी प्रकार िे ब्रशब्रक्षत हुए।''21 उिी प्रकार 

िोकनाथ ब्रमश्रा, एक अन्य िंब्रििान िभा िदस्य ने िंब्रििान की आिोचना करते 

हुए इिे, "पब्रिम का दािित अनुकरण, बक्ति पब्रिम को दािित आत्मिमपटण 

कहा।''22 िक्ष्मीनारायण िाहू, एक अन्य िंब्रििान िभा िदस्य का कहना था, 

"ब्रजन आदशों पर यह प्रारूप िंब्रििान गढा गया है भारत की मूिभूत आत्मा 
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उनमें प्रकि नही ंहोती। यह िंब्रििान उपयुि ब्रिद्ध नही ंहोगा और िागू होने के 

र्ौरन बाद ही िूि जाएगा।'' 

4. गांधीवाद िे दूर िंतवधान  

आिोचको ं के अनुिार भारत का िंब्रििान गांिीिादी दशटन और मूल्यो ं को 

प्रब्रतब्रबक्तम्बत नही ंकरता, जबब्रक गांिी जी हमारे रािर ब्रपता हैं। उनका कहना था 

ब्रक िंब्रििान ग्राम पंचायत तथा ब्रजिा पंचायतो ंके आिार पर ब्रनब्रमटत होना चाब्रहए 

था। इि िंदभट में, िही िदस्य के. हनुमथैय्या ने कहा, "यह िही िंब्रििान है ब्रजिे 

महात्मा गांिी कभी नही ंचाहते, न ही िंब्रििान पर उन्होनें ब्रिचार ब्रकया होगा।'' 

िी. प्रकाशमट िंब्रििान िभा के एक और िदस्य इि कमी का कारण गांिीजी के 

आंदोिन में अमे्बिकर की िहभाब्रगता नही ंहोना तथा िाथ ही गांिीिादी ब्रिचारो ं

के प्रब्रत उनका तीव्र ब्रिरोि को बताते हैं।  

5. िहाकाय आकार  

आिोचक कहते हैं ब्रक भारत का िंब्रििान बहुत भीमकाय और बहुत ब्रिसृ्तत है 

ब्रजिमें अनेक अनािश्यक तत्व भी िक्तम्मब्रित हैं। िर आइिर जेब्रनंग्स (एक 

ब्रिब्रिश िंब्रििानिेत्ता) के ब्रिचार में जो प्राििान बाहर िे ब्रिए गए हैं उनका चयन 

बेहतर नही ं है और िंब्रििान िामान्य रूप िे कहें, तो बहुत िंबा और जब्रिि 

है।"  

इि िंदभट में एच.िी. कामथ, िंब्रििान िभा के िदस्य ने ब्रिप्पणी की प्रस्तािना, 

ब्रजि ब्रकरीि का हमने अपनी िभा के ब्रिए चयन ब्रकया है, िह एक हाथी है। यह 

शायद इि तथ् के अनुरूप ही है ब्रक पारा िंब्रििान भी दुब्रनया में बने तमाम 
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िंब्रििानो ंमें िबिे भीमकाय उन्होनें यह भी कहा, 'मुझे ब्रिश्वाि है, िदन इि पर 

िहमत नही ंहोगा ब्रक हमने एक हाथीनुमा िंब्रििान बनाया है। 

6. वकीलो ंका स्वगट  

आिोचको ं के अनुिार भारत का िंब्रििान अतं्यत ब्रिब्रििाब्रदतापूणट तथा बहुत 

जब्रिि है। उनके ब्रिचार में ब्रजि कानूनी भाषा और मुहािरो ंको शाब्रमि ब्रकया है 

उनके चिते िंब्रििान एक जब्रिि दस्तािेज बन गया है। िही िर आइिर जेब्रनंग्स 

इिे 'िकीिो ंका स्वगट' कहते हैं। इि िंदभट में एच.के. माहेश्वरी, िंब्रििान िभा के 

िदस्य का कहना था, “प्रारूप िोगो ंको अब्रिक मुकदमेबाज बनाता है, िे 

अदाितो ंकी ओर अब्रिक उनु्मख होगें, िे कम ित्यब्रनष्ठ होगें और ित्य और 

अब्रहंिा के तरीको ंका पािन िे नही ंकरें गे। यब्रद में ऐिा कह िकू तो यह प्रारूप 

िास्ति में िकीिो ंका स्वगट' है। यह िाद या मुकदमो ंकी व्यापक िंभािना 

खोिता है और हमारे योग्य और बुक्तद्धमान िकीिो ंके हाथ में बहुत िारा काम 

देने िािा है। उिी प्रकार िंब्रििान िभा के एक अन्य िदस्य पी.आर. देशमुख ने 

कहा, "मैं यह कहना चाहंूगा ब्रक िदन के िमक्ष िा. अमे्बिकर ने जो अनुचे्छदो ं

का प्रारूप प्रसु्तत ब्रकया है, मेरी िमझ िे अतं्यत भारी-भरकम है, जैिा ब्रक एक 

भारी-भरकम ब्रजल्दिािा ब्रिब्रि-गं्रथ हो। िंब्रििान िे िम्बक्तन्धत कोई दस्तािेज 

इतना अब्रिक अनािश्यक ब्रिस्तार तथा शब्ािम्बर का इसे्तमाि नही ंकरता। 

शायद उनके ब्रिए ऐिे दस्तािेज को तैयार करना कब्रठन था ब्रजिे, मेरी िमझ िे 

एक ब्रिब्रि गं्रथ नही ंबक्ति एक िामाब्रजक राजनीब्रतक दस्तािेज होना था, एक 

जीिंत सं्पदनयुि, जीिनदायी दस्तािेज। िेब्रकन हमारा दुभाटग्य ब्रक ऐिा नही ं
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हुआ और हम शब्ो ंऔर शब्ो ंिे िद गए हैं ब्रजन्हें बहुत आिानी िे हिाया जा 

िकता था।  

िातलका 3.1 भारतीय िंब्रििान पर एक नजर  

भाग तवषय िंबंद् अनुचे्छद  

I िंघ और उिका राि के्षत्र 1 िे 41  

II नागररकता 5 िे 11 

III मौब्रिक अब्रिकार 12 िे 35 

IV राि की नीब्रत के ब्रनदेशक तत्व 36 िे 51 

IVए मौब्रिक कतटव्य  51-क 

 िंघ िरकार 52 िे 151 

 अध्याय-I-कायटपाब्रिका 52 िे 78  

 अध्याय-II-िंिद 79 िे 122 

 अध्याय-III रािर पब्रत की ब्रििायी 

शक्तियां 

123 

 अध्याय-IV-िंघ की न्यायपाब्रिका 124 िे 147 

 अध्याय-V-भारत का ब्रनयंत्रक एिं 

महािेखा परीक्षक 

148 िे 151 

IV राि िरकारें  152 

 अध्याय-I-िािारण 152 िे 237 

 अध्याय-II-कायटपाब्रिका  153 िे 167 
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 अध्याय-III-राि का ब्रििानमंिि 168 िे 212 

 अध्याय-IV-रािपाि की ब्रििायी 

शक्तियां 

212 

 अध्याय-V-रािो ंके उच्च न्यायािय 214 िे 232 

 अध्याय-VI-अिीनस्थ न्यायािय 233 िे 237 

VII रािो ं िे िंबंब्रित पहिी अनुिूची का 

खंि-ख (ब्रनरस्त) 

238 ब्रनरस्त 

VIII िंघ राि के्षत्र 239 िे 242 

IX पंचायतें 243 िे 243-ण 

IXक नगरपाब्रिकाएं 243-त िे 243-छ 

IXख िहकारी िब्रमब्रतया  243-TH िे 243-ZT  

X अनुिूब्रचत और जनजातीय के्षत्र 244 2 244  

XI िंघ और रािो ंके बीच िंबंि 245 2 263  

 अध्याय I ब्रििायी िंबि 245 िे 255  

 अध्याय-II-प्रशािब्रनक िंबंि 256 िे 263  

XII ब्रित्त िपब्रत्त, िंब्रिदाएं और िाद 264 िे 300-ए  

 अध्याय-I-ब्रित्त 264 िे 291  

 अध्याय-II-ऋण िेना 292 िे 293  

 अध्याय-III िंपब्रत्त, िंब्रिदाएं, अब्रिकार, 

बाध्यताएं और िाद 

294 िे 300  
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 अध्याय-IV -िंपब्रत्त का अब्रिकार  300-क  

XIII भारत के रािके्षत्र के भीतर व्यापार, 

िाब्रणि एिं िमागम 

301 िे 307  

 िंघ और रािो ंके अिीन िेिाए 308 िे 323  

 अध्याय-1-िेिाएं  308 िे 314  

 अध्याय-II-िोक िेिा आयोग  315 िे 323 XIVक  

XIVक अब्रिकरण 323-क िे 323-ख 

XV ब्रनिाटचन 324 िे 329-क   

XVI कुछ िगो िे िम्बक्तन्धत ब्रिशेष प्राििान 330 िे 342-क  

XVII राजभाषा 343 िे 351  

 अध्याय-I-िंघ की भाषा  343 िे 344  

 अध्याय-II-प्रादेब्रशक भाषाएं 345 िे 34  

 अध्याय-III-ििोच्च न्यायािय, उच्च 

न्यायािय आब्रद की भाषा 

348 िे 349  

 अध्याय-IV-ब्रिशेष ब्रनदेश 348 िे 349  

  350 िे 351  

XVIII आपात उपबंि 352 िे 360  

XIX प्रकीणट 361 िे 367 

XX िंब्रििान का िंशोिन 368  

XXI अस्थायी, िंिमणशीि और ब्रिशेष 369 िे 392  
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उपबंि 

XXII िंब्रक्षप्त नाम, प्रारंभ, ब्रहंदी में प्राब्रिकृत 

पाठ और ब्रनरिन 

393 िे 305  

 

त प्पणी: भाग-VI ( भाग-ख रािो ं िे िंबंब्रित) को 7िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, (1956 ) द्वारा ब्रििोब्रपत कर ब्रदया गया था। दूिरी ओर भाग IV तथा 

भाग XIV दाना का िमािेश 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, (1976) द्वारा 

ब्रकया गया है, जबब्रक भाग ।।क का िमािेश 74िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1992) द्वारा ब्रकया गया है तथा भाग IXख 97िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (2011) द्वारा 

जोडा गया।  

 

िातलका 3.2  भारतीय िंब्रििान के महत्वपूणट अनुचे्छदो ंपर एक नजर  

अनुचे्छद तवषय 

1 िंघ का नाम और रािके्षत्र।  

3 नए रािो ंका ब्रनमाटण और ितटमान रािो ंके के्षत्रो,ं िीमाओ ंया 

नामो ंमें पररितटन।  

13 मूि अब्रिकारी को अिगत या उनका अल्पीकरण करने िािी 

ब्रिब्रिया।  

14 ब्रिब्रि के िमक्ष िमानता।  

16 िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में अििर की िमता।  
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17 असृ्पश्यता का अंत।  

19 िाकट  स्वातंत्र्य आब्रद ब्रिषयक कुछ अब्रिकारो ंका िंरक्षण।  

21 प्राण और दैब्रहक स्वतंत्रता का िंरक्षण।  

21क प्राथब्रमक ब्रशक्षा अब्रिकार।  

25 अंत: करण की और िमट अबाि रूप िे मानने, आचरण और 

प्रचार करने की स्वतंत्रता।  

30 ब्रशक्षा िंस्थानो ं की स्थापना और प्रशािन करने का 

अल्पिंख्यक िगों को अब्रिकार।  

31ग कुछ ब्रनदेशक तत्वो ं को प्रभािी करने िािी ब्रिब्रियो ं की 

व्यािृब्रत्त।  

32 मौब्रिक अब्रिकारो ं को प्रिब्रतटत कराने के ब्रिए ररि (writs) 

िब्रहत उपचार।  

38 राि िोक कल्याण की अब्रभिृक्तद्ध के ब्रिए िामाब्रजक व्यिस्था 

बनाएगा।  

40 ग्राम पंचायतो ंका िंगठन।  

44 नागररको ंके ब्रिए एक िमान नागररक िंब्रहता।  

45 6 िषट िे कम आयु िािे बािको ं के ब्रिए ब्रन:शुि और 

अब्रनिायट ब्रशक्षा का उपबंि।  

46 अनुिूब्रचत जाब्रतयो,ं अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंऔर अन्य कमजोर 

िगों के ब्रशक्षा और अथट िंबंिी ब्रहतो ंकी अब्रभिृक्तद्ध।  
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50 कायटपाब्रिका िे न्यायपाब्रिका का पृथक्करण।  

51 अंतराटिर ीय शांब्रत और िुरक्षा की अब्रभिृक्तद्ध।  

51क मौब्रिक कतटव्य।  

72 क्षमा आब्रद की और कुछ मामिो ं में, दंिादेश के ब्रनिंबन, 

पररहार या िघुकरण की रािर पब्रत की शक्ति।  

74 रािर पब्रत को िहायता और ििाह देने के ब्रिए मंब्रत्रपररषद।  

78 रािर पब्रत को जानकारी देने आब्रद के िंबंि में प्रिानमंत्री के 

कतटव्य।  

110 िन ब्रििेयक की पररभाषा।  

112 िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण।  

123 िंिद के ब्रिश्रांब्रतकाि में अध्यादेश प्रख्याब्रपत करने की रािर पब्रत 

की शक्ति।  

143 उच्चतम न्यायािय िे परामशट करने की रािर पब्रत की शक्ति।  

155 रािपाि की ब्रनयुक्ति।  

161 क्षमा आब्रद की और कुछ मामिो ं में, दंिादेश के ब्रनिंबन, 

पररहार या िघुकरण की रािपाि की शक्ति।  

163 रािपाि को िहायता और ििाह देने के ब्रिए मंब्रत्रपररषद।  

167 रािपाि को जानकारी देने आब्रद के िंबंि में मुख्यमंत्री के 

कतटव्य।  

169 रािो ंमें ब्रििान पररषदो ंका उत्सादन या िृजन।  
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200 ब्रििेयको ंपर अनुमब्रत।  

213 ब्रििानमंिि के ब्रिश्रांब्रतकाि में अध्यादेश प्रख्याब्रपत करने की 

रािपाि की शक्ति।  

226 कुछ ररिें ब्रनकािने की उच्च न्यायािय की शक्ति।  

239कक ब्रदल्ली के िंबंि में ब्रिशेष उपबंि।  

249 राि िूची के ब्रिषय के िंबंि में रािर ीय ब्रहत में कानून बनाने की 

िंिद की शक्ति।  

262 अंतररािीय नब्रदयो ंया नदी-घाब्रियो ंके जि िंबंिी ब्रििादो ंका 

न्याय-ब्रनणटयन।  

263 अंतररािीय पररषद के िंबंि में उपबंि।  

265 ब्रिब्रि के प्राब्रिकार के ब्रबना करो ंका अब्रिरोपण न ब्रकया जाना।  

275 कुछ रािो ंको िंघ िे अनुदान।  

280 ब्रित्त आयोग।  

300 िाद और कायटिाब्रहयां।  

300क ब्रिब्रि के प्राब्रिकार के ब्रबना व्यक्तियो ंको िंपब्रत्त िे िंब्रचत न 

ब्रकया जाना (िंपब्रत्त का अब्रिकार)।  

311 िंघ या राि के अिीन ब्रिब्रिि हैब्रियत में ब्रनयोब्रजत व्यक्तियो ं

का पदचु्यत ब्रकया जाना, पद िे हिाया जाना या पदािनत 

करना  

312 अक्तखि भारतीय िेिाएं।  
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315 िंघ और रािो ंके ब्रिए िोक िेिा आयोग।  

320 िोक िेिा आयोगो ंके कृत्य।  

323क प्रशािब्रनक अब्रिकरण।  

324 ब्रनिाटचनो ं के अिीक्षण, ब्रनदेशन और ब्रनयंत्रण का ब्रनिाटचन 

आयोग में ब्रनब्रहत होना।  

330 िोकिभा में अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंऔर अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके 

ब्रिए स्थानो ंका आरक्षण।  

335 िेिाओ ंऔर पदो ंके ब्रिए अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंऔर जनजाब्रतयो ं

के दािे।  

352 आपात क्तस्थब्रत की घोषणा (रािर ीय आपातकाि)।  

356 रािो ंमें िंिैिाब्रनक तंत्र के ब्रिर्ि हो जाने की दशा में उपबंि।  

360 ब्रित्तीय आपात क्तस्थब्रत के बारे मे उपबंि।  

365 िंघ द्वारा ब्रदए गए ब्रनदेशो ंका अनुपािन करने में या उनको 

प्रभािी करने में अिर्िता का प्रभाि।  

368 िंब्रििान का िंशोिन करने की िंिद की शक्ति और उिके 

ब्रिए प्रब्रिया।  

370 जमू्म-कश्मीर राि के िंबंि में अस्थायी उपबंिा।  

 

 

िातलका 3.3 िंब्रििान की अनुिूब्रचयो ंपर एक नजर  
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क्र.ि. तवषय िंबद् अनुचे्छद  

प्रथम अनुिूची 1. रािो ं के नाम एिं उनके न्याब्रयक 

के्षत्र 

1 एिं 4  

 2. िंघ राि के्षत्रो ंके नाम और उनकी 

िीमाएं  

 

दूिरी अनुिूची  पररिक्तियो ं पर भते्त, ब्रिशेषाब्रिकार 

और इििे िंबंब्रित प्राििान 

59, 65, 75, 97, 

125, 148, 158, 

164, 186, एिं 

221 

 1. भारत के रािर पब्रत   

 2. रािो ंके रािपाि   

 3. िोकिभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष   

 4. राििभा के िभापब्रत और उप-

िभापब्रत  

 

 5. राि ब्रििानिभाओ ंके अध्यक्ष और 

उपाध्यक्ष  

 

 6. राि ब्रििान पररषदो ं के िभापब्रत 

और उप-िभापब्रत  

 

 7. ििोच्च न्यायािय के न्यायािीश   

 8. उच्च न्यायाियो ंके न्यायािीश   
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 9. भारत के ब्रनयंत्रक एिं 

महािेखापरीक्षक  

 

तीिरी अनुिूची इिमें ब्रिब्रभन्न उम्मीदिारो ंद्वारा िी जाने 

िािी शपथ या प्रब्रतज्ञान के प्रारूप ब्रदए 

गए हैं। ये उम्मीदिार हैं: 

75, 84, 99, 124, 

146, 173, 188 

एिं 219  

 1. िंघ के मंत्री   

 2. िंिद के ब्रिए ब्रनिाटचन हेतु अभ्यथी   

 3. िंिद के िदस्य   

 4. ििोच्च न्यायािय के न्यायािीश   

 5. भारत के ब्रनयंत्रक एिं महािेखा 

परीक्षक  

 

 6. राि मंत्री   

 7. राि ब्रििानमण्डि के ब्रिए ब्रनिाटचन 

के ब्रिए अभ्यथी  

 

 8. राि ब्रििानमण्डि के िदस्य   

 9. उच्च न्यायाियो ंके न्यायािीश  

चौथी अनुिूची रािो ंऔर कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंके ब्रिए 

राििभा में िीिो ंका आिंिन। 

4 एिं 80 

पांचिी ंअनुिूची अनुिूब्रचत और जनजातीय के्षत्रो ं के 

प्रशािन तथा ब्रनयंत्रण के बारे में 

244 



 

82 
 

उपबंि 

छठिी ंअनुिूची अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा और ब्रमजोरम 

रािो ं के जनजातीय के्षत्रो ं के प्रशािन 

के बारे में उपबंि 244 244 एिं 275  

 

िातिी ंअनुिूची िंघ िूची (मूि रूप िे 97 मगर 

ब्रर्िहाि 98 ब्रिषय), राि िूची (मूि 

रूप िे 66 मगर ब्रर्िहाि 59 ब्रिषय) 

तथा िमिती िूची (मूि रूप िे 47, 

ब्रर्िहाि 52 ब्रिषय) के िंदभट में राि 

और कें द्र के मध्य शक्तियो ं का 

ब्रिभाजन। 

246 

आठिी ंअनुिूची िंब्रििान द्वारा मान्यता प्राप्त भाषाएं 

(मूि रूप िे 14 मगर ब्रर्िहाि 22)। 

ये भाषाएं हैं अिब्रमया, बांग्ला, बोडो, 

िोगरी, गुजराती, ब्रहन्दी, कन्नड, 

कश्मीरी, कोकंणी, मैब्रथिी, मियािम, 

मब्रणपुरी, मराठी, नेपािी, ओब्रिया, 

पंजाबी, िंसृ्कत, िंथािी, ब्रिंिी, तब्रमि, 

तेिुगू तथा उदूट , ब्रिंिी भाषा को 1967 

के 21िें िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा जोडा 

344 एिं 351 
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गया था। कोकंणी, मब्रणपुरी और 

नेपािी को 1992 के 71िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम द्वारा और बोडो, िोगरी, 

मैब्रथिी और िंथािी को 2003 के 92िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा जोडा गया 

था। 'उब्रिया' का नाम बदिककर 

2011 में 'ओब्रिया' कर ब्रदया। 

निी ंअनुिूची भू-िुिारो ं और जमीदंारी प्रणािी के 

उनू्मिन िे िंबंब्रित राि 

ब्रििानमण्डिो ं और अन्य मामिो ं िे 

िंबंब्रित िंिद के अब्रिब्रनयम और 

ब्रिब्रनयम (मूितः 13 परनु्त ितटमान में 

282)। इि अनुिूची को पहिे िंशोिन 

(1951) द्वारा मूि अब्रिकारो ं के 

उलं्लघन के आिार पर न्याब्रयक 

िंिीक्षा िे इिमें िक्तम्मब्रित कानूनो ं िे 

इिे बचाने के ब्रिए जोडा गया था। 

तथाब्रप िषट 2007 में उच्चतम न्यायािय 

ने ब्रनणटय ब्रदया ब्रक इि अनुिूची में 24 

अपै्रि, 1975 के बाद िक्तम्मब्रित कानूनो ं
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की न्याब्रयक िमीक्षा की जा िकती है। 

31-ख 

दििी ंअनुिूची दि-बदि के आिार पर िंिद और 

ब्रििानिभा के िदस्यो ंकी ब्रनरहटता के 

बारे में उपबंि, इि अनुिूची को 52िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1985 

द्वारा जोडा गया। इिे दि-पररितटन 

रोिी कानून भी कहा जाता है। 

102 एिं 191 

ग्यारिी ंअनुिूची पंचायत की शक्तियां, प्राब्रिकार ि 

ब्रजमे्मदाररयां। इिमें 29 ब्रिषय हैं। इि 

अनिची को 73िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1992 द्वारा जोडा गया। 

243-छ 

बारिी ंअनुिूची नगरपाब्रिकाओ ं की शक्तियां, 

प्राब्रिकार ि ब्रजमे्मदाररयां। इिमें 18 

ब्रिषय हैं। इि अनिची को 74िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1992 

द्वारा जोडा गया।  

243-ब 

 

िातलका 3.4 िंब्रििान के स्रोत: एक नजर में  

क्र. िंख्या स्रोि ली गयी तवशेषिाएं 
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1. भारत शािन अब्रिब्रनयम, 

1935 

िंघीय तंत्र, रािपाि का कायाटिय, 

न्यायपाब्रिका, िोक िेिा आयोग 

आपातकािीन उपबंि ि प्रशािब्रनक 

ब्रििरण। 

2. ब्रििेन का िंब्रििान िंिदीय शािन, ब्रिब्रि का शािन, 

ब्रििायी प्रब्रिया, एकि नागररकता, 

मंब्रत्रमण्डि प्रणािी, परमाब्रिकार 

िेख, िंिदीय ब्रिशेषाब्रिकार और 

ब्रद्विदनिाद। 

3. िंयुि राि अमेररका 

का िंब्रििान 

मूि अब्रिकार, न्यायापाब्रिका की 

स्वतंत्रता, न्याब्रयक पुनराििोकन का 

ब्रिद्धात. उप-रािर पब्रत का पद, 

उच्चतम न्यायािय और उच्च 

न्यायािय के न्यायािीशो ंका पद िे 

हिाया जाना और रािर पब्रत पर 

महाब्रभयोग।  

4. आयरिैंि का िंब्रििान राि के नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांत, 

रािर पब्रत की ब्रनिाटचन पद्धब्रत और 

राि िभा के ब्रिए िदस्यो ं का 

नामांकन। 
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5. कनािा का िंब्रििान िशि केन्द्र के िाथ िंघीय व्यिस्था, 

अिब्रशि शक्तियो ंका केन्द्र में ब्रनब्रहत 

होना, केन्द्र द्वारा राि के रािपािो ं

की ब्रनयुक्ति और उच्चतम न्यायािय 

का परामशी न्याय ब्रनणटयन।  

6. ऑस्टर ेब्रिया का िंब्रििान िमिती िूची, व्यापार, िाब्रणि और 

िमागम की स्वतंत्रता और िंिद के 

दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक।  

7. जमटनी का िाइमर 

िंब्रििान 

आपातकाि के िमय मूि अब्रिकारो ं

का स्थगन।  

8. िोब्रियत िंघ (पूिट िती) 

का िंब्रििान 

मूि कतटव्य और प्रस्तािना में न्याय 

(िामाब्रजक, आब्रथटक एिं राजनीब्रतक) 

का आदशट।  

9. फ्ांि का िंब्रििान गणतंत्रात्मक और प्रस्तािना में 

स्वतंत्रता, िमता और बंिुता के 

आदशट।  

10. दब्रक्षणी अफ्ीका का 

िंब्रििान 

िंब्रििान में िंशोिन की प्रब्रिया और 

राििभा के िदस्यो ंका ब्रनिाटचन।  

11. जापान का िंब्रििान ब्रिब्रि द्वारा स्थाब्रपत प्रब्रिया।  
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अध्याय-4 

िंब्रििान की प्रस्तािना 

Preamble of the Constitution 

ििटप्रथम अमेररकी िंब्रििान में प्रस्तािना को िक्तम्मब्रित ब्रकया गया था तदुपरांत 

कई अन्य देशो ंने इिे अपनाया, ब्रजनमें भारत भी शाब्रमि है। प्रस्तािना िंब्रििान 

के पररचय अथिा भूब्रमका को कहते हैं। इिमें िंब्रििान का िार होता है। प्रख्यात 

न्यायब्रिदट  ि िंिैिाब्रनक ब्रिशेषज्ञ एन.ए. पािकीिािा ने प्रस्तािना को 'िंब्रििान 

का पररचय पत्र' कहा है। भारतीय िंब्रििान की प्रस्तािना पंब्रित नेहरू द्वारा 

बनाए और पेश ब्रकए गए एिं िंब्रििान िभा' द्वारा अपनाए गए ‘उदे्दश्य प्रस्ताि' 

पर आिाररत है। इिे 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 द्वारा िंशोब्रित 

ब्रकया गया, ब्रजिने इिमें िमाजिादी, िमटब्रनरपेक्ष और अखंिता शब् िक्तम्मब्रित 

ब्रकए।  

िंतवधान के प्रस्तावना की तवषय-वस््त  

अपने ितटमान स्वरूप में प्रस्तािना को इि प्रकार पढा जाता है:  

"हम भारत के िोग, भारत को एक िंपूणट प्रभुत्व िंपन्न, िमाजिादी, िमटब्रनरपेक्ष, 

िोकतांब्रत्रक गणराि बनाने के ब्रिए और इिके िमस्त नागररको ं को 
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िामाब्रजक, आब्रथटक और राजनीब्रतक न्याय, ब्रिचार, अब्रभव्यक्ति, िमट, ब्रिश्वाि ि 

उपािना की स्वतंत्रता, प्रब्रतष्ठा और अििर की िमता प्राप्त कराने के ब्रिए तथा 

व्यक्ति की गररमा और रािर  की एकता तथा अखंिता िुब्रनब्रित करने िािा, बंिुत्व 

बढाने के ब्रिए दृढ िंकक्तल्पत होकर अपनी इि िंब्रििान िभा में आज ब्रदनांक 26 

निंबर, 1949 को एतदट  द्वारा इि िंब्रििान को अंगीकृत, अब्रिब्रनयब्रमत और 

आत्माब्रपटत करते हैं।"  

प्रस्तावना के ित्व  

प्रस्तािना में चार मूि तत्व हैं:  

1. िंब्रििान के अब्रिकार का स्रोत: प्रस्तािना कहती है ब्रक िंब्रििान भारत के 

िोगो ंिे शक्ति अब्रिगृहीत करता है।  

2. भारत की प्रकृब्रत : यह घोषणा करती है ब्रक भारत एक िंप्रभु, िमाजिादी, 

िमटब्रनरपेक्ष, िोकतांब्रत्रक ि गणतांब्रत्रक राजव्यिस्था िािा देश है।  

3. िंब्रििान के उदे्दश्य : इिके अनुिार न्याय, स्वतंत्रता, िमता ि बंिुत्व िंब्रििान 

के उदे्दश्य हैं।  

4. िंब्रििान िागू होने की ब्रतब्रथ : यह 26 निंबर, 1949 की ब्रतब्रथ का उले्लख 

करती है।  

प्रस्तावना िें िुख्य शब्द  

प्रस्तािना में कुछ मुख्य शब्ो ंका उले्लख ब्रकया गया है। ये शब् हैं-िंप्रभुता, 

िमाजिादी, िमटब्रनरपेक्ष, िोकतांब्रत्रक, गणराि, न्याय, स्वतंत्रता, िमता ि 

बंिुत्व। इनका ब्रिस्तार िे उले्लख नीचे ब्रकया गया है:  
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1. िंप्रभुिा  

िंप्रभु शब् का आशय है ब्रक भारत न तो ब्रकिी अन्य देश पर ब्रनभटर है और न ही 

ब्रकिी अन्य देश का िोब्रमब्रनयन है। इिके ऊपर और कोई शक्ति नही ं है और 

यह अपने मामिो ं (आंतररक अथिा बाहरी) का ब्रनस्तारण करने के ब्रिए स्वतंत्र 

है।  यद्यब्रप िषट 1949 में भारत ने रािर मंिि की िदस्यता स्वीकार करते हुए ब्रििेन 

को इिका प्रमुख माना, तथाब्रप िंब्रििान िे अिग यह घोषणा ब्रकिी भी तरह िे 

भारतीय िंप्रभुता' को प्रभाब्रित नही ंकरती। इिी प्रकार भारत की िंयुि रािर  में 

िदस्यता उिकी िंप्रभुता को ब्रकिी मायने में िीब्रमत नही ंकरती। एक िंप्रभु 

राि होने के नाते भारत ब्रकिी ब्रिदेशी िीमा अब्रिग्रहण अथिा ब्रकिी अन्य देश 

के पक्ष में अपनी िीमा के ब्रकिी ब्रहसे् पर िे दािा छोड िकता है।  

2. ििाजवादी  

िषट 1976 के 42िें िंब्रििान िंशोिन िे पहिे भी भारत के िंब्रििान में नीब्रत-

ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ंके रूप में िमाजिादी िक्षण मौजूद थे।  

दूिरे शब्ो ंमें, जो बात पहिे िंब्रििान में अंतब्रनटब्रहत थी, उिे स्पि रूप िे जोड 

ब्रदया गया और ब्रर्र कांगे्रि पािी ने िमाजिादी स्वरूप को स्थाब्रपत करने के 

ब्रिए 1955 में अिाडी ित्र में एक प्रस्ताि पाररत कर उिके अनुिार कायट ब्रकया। 

यह बात ध्यान देने योग्य है ब्रक भारतीय िमाजिाद 'िोकतांब्रत्रक िमाजिाद' है न 

ब्रक 'िाम्यिादी िमाजिाद', ब्रजिे 'रािाब्रश्रत िमाजिाद' भी कहा जाता है, 

ब्रजिमें उत्पादन और ब्रितरण के िभी िािनो ंका रािर ीयकरण और ब्रनजी िंपब्रत्त 

का उनू्मिन शाब्रमि है। िोकतांब्रत्रक िमाजिाद ब्रमब्रश्रत अथटव्यिस्था में आस्था 
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रखता है, जहां िािटजब्रनक ि ब्रनजी के्षत्र िाथ-िाथ मौजूद रहते हैं। जैिा ब्रक 

ििोच्च न्यायािय कहता है, "िोकतांब्रत्रक िमाजिाद का उदे्दश्य गरीबी, उपेक्षा, 

बीमारी ि अििर की अिमानता को िमाप्त करना है।'' भारतीय िमाजिाद 

मार्क्टिाद और गांिीिाद का ब्रमिा-जुिा रूप है, ब्रजिमें गांिीिादी िमाजिाद 

की ओर िादा झुकाि है।  

उदारीकरण, ब्रनजीकरण एिं िैश्वीकरण की नयी आब्रथटक नीब्रत (1991 ) ने 

हािांब्रक भारत के िमाजिादी प्रब्रतरूप को थोडा िचीिा बनाया है।  

3. धिटतनरपेक्ष  

िमटब्रनरपेक्ष शब् को भी 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 द्वारा जोडा 

गया। जैिा ब्रक उच्चतम न्यायािय ने भी 1974 में कहा था। यद्यब्रप 'िमटब्रनरपेक्ष 

राि" शब् का स्पि रूप िे िंब्रििान में उले्लख नही ं ब्रकया गया था तथाब्रप 

इिमें कोई िंदेह नही ं है ब्रक, िंब्रििान के ब्रनमाटता ऐिे ही राि की स्थापना 

करना चाहते थे। इिीब्रिए िंब्रििान में अनुचे्छद 25 िे 28 (िाब्रमटक स्वतंत्रता का 

अब्रिकार) जोडे गए।  

भारतीय िंब्रििान में िमटब्रनरपेक्षता की िभी अििारणाएं ब्रिद्यमान हैं अथाटत 

हमारे देश में िभी िमट िमान हैं और उन्हें िरकार का िमान  

िमथटन प्राप्त है।  

4. लोकिांतत्रक  
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िंब्रििान की प्रस्तािना में एक िोकतांब्रत्रक' राजव्यिस्था की पररकल्पना की गई 

है। यह प्रचब्रित िंप्रभुता के ब्रिद्धांत पर आिाररत है अथाटत ििोच्च शक्ति जनता 

के हाथ में हो।  

िोकतंत्र दो प्रकार का होता है-प्रत्यक्ष ि अप्रत्यक्ष। प्रत्यक्ष िोकतंत्र में िोग अपनी 

शक्ति का इसे्तमाि प्रत्यक्ष रूप िे करते हैं, जैिे क्तस्विटजरिैंि में। प्रत्यक्ष िोकतंत्र 

के चार मुख्य औजार हैं, इनके नाम हैं पररपृच्छा (Referendum), पहि 

(Initiative), प्रत्याविटन या प्रत्याशी को िापि बुिाना (Recall) तथा जनमत 

िंग्रह ( Plebiscite)।'' दूिरी ओर अप्रत्यक्ष िोकतंत्र में िोगो ं द्वारा चुने गए 

प्रब्रतब्रनब्रि ििोच्च शक्ति का इसे्तमाि करते हैं और िरकार चिाते हुए कानूनो ं

का ब्रनमाटण करते हैं। इि प्रकार के िोकतंत्र को प्रब्रतब्रनब्रि िोकतंत्र भी कहा 

जाता है। यह दो प्रकार का होता है िंिदीय और रािर पब्रत के अिीन।  

भारतीय िंब्रििान में प्रब्रतब्रनब्रि िंिदीय िोकतंत्र की व्यिस्था है, ब्रजिमें 

कायटकाररणी अपनी िभी नीब्रतयो ं और कायों के ब्रिए ब्रििाब्रयका के प्रब्रत 

जिाबदेह है। ियस्क मताब्रिकार िामब्रयक चुनाि कानून की ििोच्चता, 

न्यायपाब्रिका की स्वतंत्रता ि भेदभाि का अभाि भारतीय रािव्यिस्था के 

िोकतांब्रत्रक िक्षण के स्वरूप हैं।  

िंब्रििान की प्रस्तािना में िोकतांब्रत्रक शब् का इसे्तमाि िृहद रूप में ब्रकया है, 

ब्रजिमें न केिि राजनीब्रतक िोकतंत्र बक्ति िामाब्रजक ि आब्रथटक िोकतंत्र को 

भी शाब्रमि ब्रकया गया है।  
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इि आयाम पर िॉ. अमे्बिकर ने 25 निम्बर, 1949 को िंब्रििान िभा में ब्रदए 

गए अपने िमापन भाषण में ब्रिशेष बि देते हुए कहा था,  

"राजनीब्रतक िोकतंत्र तब तक स्थाई नही ंबन िकता जब तक ब्रक उिके मूि में 

िामाब्रजक िोकतंत्र नही ंहो। िामाब्रजक िोकतंत्र का क्ा अथट है? इिका अथट है-

िह जीिन शैिी जो स्वािीनता, िमानता तथा भ्रातृत्व को मान्यता देती हो। 

स्वािीनता, िमानता और भ्रातृत्व के ब्रिद्धांतो ंको अिग िे एक त्रयी के रूप में 

नही ं देखा जाना चाब्रहए। ये आपि में ब्रमिकर एक त्रयी की रचना इि अथट में 

करते हैं ब्रक यब्रद इनमें िे एक को भी अिग कर ब्रदया जाए तो िोकतंत्र का 

उदे्दश्य ही पराब्रजत हो जाता है। स्वािीनता को िमानता िे अिग नही ंब्रकया जा 

िकता और िमानता को स्वािीनता िे अिग नही ंब्रकया जा िकता उिी प्रकार 

स्वािीनता और िमानता को भ्रातृत्व या बंिुत्व िे भी अिग नही ं ब्रकया जा 

िकता। िमानता के अभाि में स्वािीनता िे कुछ का आब्रिपत्य अनेक पर 

स्थाब्रपत होने की क्तस्थब्रत बनेगी। िमानता ब्रबना स्वािीनता के, िैयक्तिक पहि 

अथिा उद्यम को िमाप्त कर देगी।"  

इिी िंदभट में ििोच्च न्यायािय ने 1997 में व्यिस्था दी, "िंब्रििान एक िमत्वपूणट 

िामाब्रजक व्यिस्था की स्थापना का िक्ष्य रखता है, ब्रजििे ब्रक प्रते्यक नागररक 

को भारत गणराि के िामाब्रजक एिं आब्रथटक िोकतंत्र में िामाब्रजक, आब्रथटक 

और राजनीब्रतक न्याय प्रदान ब्रकया जा िके।" 

5. गणिंत्र  
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एक िोकतांब्रत्रक रािव्यिस्था को दो िगों में बांिा जा िकता है-राजशाही और 

गणतंत्र। राजशाही व्यिस्था में राि का प्रमुख (आमतौर पर राजा या रानी) 

उत्तराब्रिकाररता के माध्यम िे पद पर आिीन होता है, जैिा ब्रक ब्रििेन में। िही ं

गणतंत्र में राि प्रमुख हमेशा प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष रूप िे एक ब्रनब्रित िमय 

के ब्रिए चुनकर आता है, जैिे-अमेररका।  

इिब्रिए भारतीय िंब्रििान की प्रस्तािना में गणतंत्र का अथट यह है ब्रक भारत का 

प्रमुख अथाटतट रािर पब्रत चुनाि के जररए ित्ता में आता है। उिका चुनाि पाच िषट 

के ब्रिए अपत्यक्ष रूप िे ब्रकया जाता गणतंत्र के अथट में दो और बातें शाब्रमि है। 

पहिी यह ब्रक राजनैब्रतक िंप्रभुता ब्रकिी एक व्यक्ति जैिे राजा के हाथ में होने 

की बजाए िोगो ंके हाथ में होती है और दूिरी ब्रकिी भी ब्रिशेषाब्रिकार प्राप्त िगट 

की अनुपक्तस्थब्रत। इिब्रिए हर िािटजब्रनक कायाटिय बगैर ब्रकिी भेदभाि के 

प्रते्यक नागररक के ब्रिए खुिा होगा।  

6. न्याय  

प्रस्तािना में न्याय तीन ब्रभन्न रूपो ं में शाब्रमि हैं िामाब्रजक, आब्रथटक ि 

राजनीब्रतक। इनकी िुरक्षा मौब्रिक अब्रिकार ि नीब्रत ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ं के 

ब्रिब्रभन्न उपबंिो ंके जररए की जाती है।  

िामाब्रजक न्याय का अथट है-हर व्यक्ति के िाथ जाब्रत, रंग, िमट, ब्रिंग के आिार 

पर ब्रबना भेदभाि ब्रकए िमान व्यिहार। इिका मतिब है िमाज में ब्रकिी िगट 

ब्रिशेष के ब्रिए ब्रिशेषाब्रिकारो ंकी अनुपक्तस्थब्रत और अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत, 

अन्य ब्रपछडे िगट तथा मब्रहिाओ ंकी क्तस्थब्रत में िुिार।  



 

94 
 

आब्रथटक न्याय का अथट है ब्रक आब्रथटक कारणो ंके आिार पर ब्रकिी भी व्यक्ति िे 

भेदभाि नही ंब्रकया जाएगा। इिमें िंपदा, आय ि िंपब्रत्त की अिमानता को दूर 

करना भी शाब्रमि है। िामाब्रजक न्याय और आब्रथटक न्याय का ब्रमिा-जुिा रूप 

‘अनुपाती न्याय' को पररिब्रक्षत करता है।  

राजनीब्रतक न्याय का अथट है ब्रक हर व्यक्ति को िमान राजनीब्रतक अब्रिकार 

प्राप्त होगें, चाहे िो राजनीब्रतक दफ्तरो ंमें प्रिेश की बात हो अथिा अपनी बात 

िरकार तक पहंुचाने का अब्रिकार।  

िामाब्रजक, आब्रथटक ि राजनीब्रतक न्याय के इन तत्वो ंको 1917 की रूिी िांब्रत 

िे ब्रिया गया है।  

7. स्विंत्रिा  

स्वतंत्रता का अथट है-िोगो ंकी गब्रतब्रिब्रियो ंपर ब्रकिी प्रकार की रोकिोक की 

अनुपक्तस्थब्रत तथा िाथ ही व्यक्ति के ब्रिकाि के ब्रिए अििर प्रदान करना।  

प्रस्तािना हर व्यक्ति के ब्रिए मौब्रिक अब्रिकारो ंके जररए अब्रभव्यक्ति, ब्रिश्वाि, 

िमट और उपािना की स्वतंत्रता िुरब्रक्षत करती है। इनके हनन के मामिे में 

कानून का दरिाजा खिखिाया जा िकता है।  

जैिा ब्रक प्रस्तािना में कहा गया है ब्रक भारतीय िोकतांब्रत्रक व्यिस्था को 

िर्ितापूिटक चिाने के ब्रिए स्वतंत्रता परम आिश्यक है। हािांब्रक स्वतंत्रता का 

अब्रभप्राय यह नही ंहै ब्रक हर व्यक्ति को कुछ भी करने का िाइिेंि ब्रमि गया हो। 

स्वतंत्रता के अब्रिकार का इसे्तमाि िंब्रििान में ब्रिखी िीमाओ ंके भीतर ही ब्रकया 

जा िकता  
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है। िंके्षप में कहा जाए तो प्रस्तािना में प्रदत्त स्वतंत्रता एिं मौब्रिक  

अब्रिकार शतटरब्रहत नही ंहैं। हमारी प्रस्तािना में स्वतंत्रता, िमता और बंिुत्व के 

आदशों को फ्ांि की िांब्रत (1789-1799 ई.) िे ब्रिया गया है।  

8. िििा  

िमता का अथट है-िमाज के ब्रकिी भी िगट के ब्रिए ब्रिशेषाब्रिकारो ं की 

अनुपक्तस्थब्रत और ब्रबना ब्रकिी भेदभाि के हर व्यक्ति को िमान अििर प्रदान 

करने के उपबंि। भारतीय िंब्रििान की प्रस्तािना हर नागररक को क्तस्थब्रत और 

अििर की िमता प्रदान करती है। इि उपबंि में िमता के तीन आयाम शाब्रमि 

हैं-नागररक, राजनीब्रतक ि आब्रथटक। मौब्रिक अब्रिकारो ं पर ब्रनम्न प्राििान 

नागररक िमता को िुब्रनब्रित करते हैं:  

अ. ब्रिब्रि के िमक्ष िमता (अनुचे्छद-14)।  

ब. िमट, जाब्रत, ब्रिंग या जन्म स्थान के आिार पर मूि िंश ब्रनषेि (अनुचे्छद-15)।  

ि. िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में अििर की िमता (अनुचे्छद-16)।  

द. असृ्पश्यता का अंत (अनुचे्छद-17)।  

इ. उपाब्रियो ंका अंत (अनुचे्छद-18)।  

िंब्रििान में दो ऐिे उपबंि हैं, जो राजनीब्रतक िमता को िुब्रनब्रित करते प्रतीत 

होते हैं। प्रथम है ब्रक िमट, जाब्रत, ब्रिंग अथिा िगट के आिार पर ब्रकिी व्यक्ति को 

मतदाता िूची में शाब्रमि होने के अयोग्य करार नही ंब्रदया जाएगा (अनुचे्छद-325) 

तथा दूिरा है, िोकिभा और ब्रििानिभाओ ंके ब्रिए ियस्क मतदान का प्राििान 

(अनुचे्छद-326)।  
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राि के नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांत (अनुचे्छद-39) मब्रहिा तथा पुरुष को जीिन 

यापन के ब्रिए पयाटप्त िािन और िमान काम के ब्रिए िमान िेतन के अब्रिकार 

को िुरब्रक्षत करते हैं।  

9. बंधुत्व  

बंिुत्व का अथट है-भाईचारे की भािना। िंब्रििान एकि नागररकता के एक तंत्र के 

माध्यम िे भाईचारे की भािना को प्रोत्साब्रहत करता है। मौब्रिक कतटव्य 

(अनुचे्छद-51क) भी कहते हैं ब्रक यह हर भारतीय नागररक का कतटव्य होगा ब्रक 

िह िाब्रमटक, भाषायी, के्षत्रीय अथिा िगट ब्रिब्रििताओ ं िे ऊपर उठकर िौहादट  

और आपिी भाईचारे की भािना को प्रोत्साब्रहत करेगा।  

प्रस्तािना कहती है ब्रक बंिुत्व में दो बातो ंको िुब्रनब्रित करना होगा। पहिा, 

व्यक्ति का िम्मान और दूिरा, देश की एकता और अखंिता। अखंिता शब् 

को 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 द्वारा प्रस्तािना में जोडा गया।  

िंब्रििान िभा की प्रारूप िब्रमब्रत के एक िदस्य क. एम. मंुशी के अनुिार, 

'व्यक्ति के गौरि' का अथट यह है ब्रक िंब्रििान न केिि िास्तब्रिक रूप में भिाई 

तथा िोकतांब्रत्रक तंत्र की मौजूदगी िुरब्रक्षत करता है बक्ति यह भी मानता है ब्रक 

हर व्यक्ति का व्यक्तित्व पब्रित्र है। इि पर ब्रकिी व्यक्ति के गौरि को िुब्रनब्रित 

करने िािे मौब्रिक अब्रिकार और नीब्रत-ब्रनदेशक तत्वो ंके कुछ प्राििान बि देते 

हैं। इिके अिािा मौब्रिक कतटव्यो ं (51-क) में कहा गया है ब्रक , भारत के हर 

नागररक की यह ब्रजमे्मदारी होगी ब्रक िह मब्रहिाओ ंके गौरि को ठेि पहंुचाने 

िािी ब्रकिी भी हरकत का त्याग करे और भारत की िंप्रभुता, एकता और 
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अखंिता की रक्षा करे। 'देश की एकता और अखंिता' पद में रािर ीय अखंिता के 

दोनो ंमनोिैज्ञाब्रनक और िीमायी आयाम शाब्रमि हैं। िंब्रििान के अनुचे्छद | में 

भारत का िणटन 'रािो ंके िंघ' के रूप में ब्रकया गया है ताब्रक यह बात स्पि हो 

जाए ब्रक रािो ंको िंघ िे अिग होने का कोई अब्रिकार नही ंहै। इििे भारतीय 

िंघ की बदिी न जा िकने िािी प्रकृब्रत का पररिक्षण होता है। इिका उदे्दश्य 

रािर ीय अखंिता के ब्रिए बािक, िांप्रदाब्रयकता, के्षत्रिाद, जाब्रतिाद, भाषािाद 

इत्याब्रद जैिी बािाओ ंपर पार पाना है।  

प्रस्तावना का िहत्व  

प्रस्तािना में उि आिारभूत दशटन और राजनीब्रतक, िाब्रमटक ि नैब्रतक मौब्रिक 

मूल्यो ंका उले्लख है जो हमारे िंब्रििान के आिार हैं। इिमें िंब्रििान िभा की 

महान और आदशट िोच उक्तल्लक्तखत है। इिके अिािा यह िंब्रििान की नीिं 

रखने िािो ं के िपनो ंऔर अब्रभिाषाओ ं का पररिक्षण करती है। िंब्रििान 

ब्रनमाटण में महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाने िािे िंब्रििान िभा के अध्यक्ष िर अल्लादी 

कृष्णस्वामी अय्यर के शब्ो ं में, “िंब्रििान की प्रस्तािना हमारे दीघटकाब्रिक 

िपनो ंका ब्रिचार है।"  

िंब्रििान िभा की प्रारूप िब्रमब्रत के िदस्य के.एम. मंुशी के अनुिार, प्रस्तािना 

"हमारी िंप्रभु िोकतांब्रत्रक गणराि का भब्रिष्यर्ि है।"  िंब्रििान िभा के एक 

अन्य िदस्य पंब्रित ठाकुर दाि भागटि ने िंब्रििान की प्रस्तािना के िंबंि में 

कहा, "प्रस्तािना िंब्रििान का िबिे िम्माब्रनत भाग है। यह िंब्रििान की आत्मा 
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है। यह िंब्रििान की कंुजी है। यह िंब्रििान का आभूषण है। यह एक उब्रचत 

स्थान है जहां िे कोई भी िंब्रििान का मूल्यांकन कर िकता है।"  

िुप्रब्रिद्ध अंगे्रज राजनीब्रतशास्त्री िर अनेस्ट बाकट र िंब्रििान की प्रस्तािना ब्रिखने 

िािो ंको राजनीब्रतक बुक्तद्धजीिी कहकर अपना िम्मान देते हैं। िह प्रस्तािना को 

िंब्रििान का 'कंुजी नोि' कहते हैं।  

िह प्रस्तािना के पाठ'' िे इतने प्रभाब्रित थे ब्रक उन्होनें अपनी प्रब्रिद्ध पुस्तक 

ब्रपं्रब्रिपल्स ऑर् िोशि एंि पॉब्रिब्रिकि थ्ोरी (1951) की शुरुआत में इिका 

उले्लख ब्रकया है।  

भारत के पूिट मुख्य न्यायािीश एम. ब्रहदायतुल्लाह मानते हैं, "प्रस्तािना अमेररका 

की स्वतंत्रता की घोषणा के िमान है, िेब्रकन यह एक घोषणा िे भी िादा है। 

यह हमारे िंब्रििान की आत्मा है ब्रजिमें हमारे राजनीब्रतक िमाज के तौर-तरीको ं

को दशाटया गया है। इिमें गभीर िंकल्प शाब्रमि हैं, ब्रजन्हें एक िांब्रत ही 

पररिब्रतटत कर िकती है।''  

िंतवधान के एक भाग के रूप िें प्रस्तावना  

प्रस्तािना को िेकर एक ब्रििाद रहता है ब्रक क्ा यह िंब्रििान का एक भाग है या 

नही।ं  

बेरूबाडी िंघ मामिे (1960) में उच्चतम न्यायािय ने कहा ब्रक प्रस्तािना 

िंब्रििान में ब्रनब्रहत िामान्य प्रयोजनो ं को दशाटता है और इिब्रिए िंब्रििान 

ब्रनमाटताओ ंके मक्तस्तष्क के ब्रिए एक कंुजी है। इिके अब्रतररि अनुचे्छद में प्रयोग 

की गई व्यिस्थाओ ं के अनेक अथट ब्रनकिते हैं। इि व्यिस्था के उदे्दश्य को 
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प्रस्तािना में शाब्रमि ब्रकया गया है। प्रस्तािना की ब्रिशेषता को स्वीकारने के ब्रिए 

इि उदे्दश्य के बारे में व्याख्या करते हुए उच्चतम न्यायािय ने कहा ब्रक प्रस्तािना 

िंब्रििान का भाग नही ंहै।  

केशिानंद भारती मामिे (1973) में उच्चतम न्यायािय ने पूिट व्याख्या को 

अस्वीकार कर ब्रदया और यह व्यिस्था दी ब्रक प्रस्तािना िंब्रििान का एक भाग 

है। यह महिूि ब्रकया गया ब्रक प्रस्तािना िंब्रििान का अब्रत महत्वपूणट ब्रहस्ा है 

और िंब्रििान की प्रस्तािना में उक्तल्लक्तखत महान ब्रिचारो ंको ध्यान में रखकर 

िंब्रििान का अध्ययन ब्रकया जाना चाब्रहए। एि.आई.िी. ऑर् इंब्रिया मामिे 

(1995) में भी पुन: उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक प्रस्तािना िंब्रििान का 

आंतररक ब्रहस्ा है।  

िंब्रििान के अन्य भागो ंकी तरह ही िंब्रििान िभा ने प्रस्तािना को भी बनाया 

परनु्त तब जबब्रक अन्य भाग पहिे िे ही बनाये जा चुके थे। प्रस्तािना को अंत में 

शाब्रमि ब्रकए जाने का कारण यह था ब्रक इिे िभा द्वारा स्वीकार ब्रकया गया। जब 

प्रस्तािना पर मत व्यि ब्रकया जाने िगा तो िंब्रििान िभा के अध्यक्ष ने कहा, 

"प्रश् यह है ब्रक क्ा प्रस्तािना िंब्रििान का भाग है।'' इि प्रस्ताि को तब स्वीकार 

कर ब्रिया गया। िेब्रकन उच्चतम न्यायािय द्वारा ितटमान मत ब्रदए जाने के बाद 

ब्रक प्रस्तािना िंब्रििान का भाग है, यह िंब्रििान के जनको ंके मत िे िाम्यता 

रखता है।  

दो तथ् उले्लखनीय हैं:  
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1. प्रस्तािना न तो ब्रििाब्रयका की शक्ति का स्रोत है और न ही उिकी शक्तियो ं

पर प्रब्रतबंि िगाने िािा।  

2. यह गैर-न्याब्रयक है अथाटतट इिकी व्यिस्थाओ ंको न्यायािय  

में चुनौती नही ंदी जा िकती।  

प्रस्तावना िें िंशोधन की िंभावना  

क्ा प्रस्तािना में िंब्रििान की िारा 368 के तहत िंशोिन ब्रकया जा िकता है। 

यह प्रश् पहिी बार ऐब्रतहाब्रिक केि केशिानंद भारती मामिे (1973) में उठा। 

यह ब्रिचार िामने आया ब्रक इिमें िंशोिन नही ं ब्रकया जा िकता क्ोबं्रक यह 

िंब्रििान का भाग नही ं है। याब्रचकाकताट ने कहा ब्रक अनुचे्छद 368 के जररए 

िंब्रििान के मूि तत्व ि मूि ब्रिशेषताओ,ं जो ब्रक प्रस्तािना में उक्तल्लक्तखत हैं, को 

ध्वस्त करने िािा िंशोिन नही ंब्रकया जा िकता।  

हािांब्रक उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक प्रस्तािना िंब्रििान का एक भाग 

है। न्यायािय ने अपना यह मत बेरूिाडी िंघ (1960) के तहत ब्रदया और कहा 

ब्रक पूिट में इि केि में िंदब्रभटत ब्रनणटय गिता था और कहा ब्रक प्रस्तािना को 

िंशोब्रित ब्रकया जा िकता है, बशते मूि ब्रिशेषताओ ंमें िंशोिन नही ं ब्रकया 

जाए। दूिरे शब्ो ं में, न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक प्रस्तािना में ब्रनब्रहत मूि 

ब्रिशेषताओ ंको अनुचे्छद 36820 के तहत िंशोब्रित नही ं ब्रकया जा िकता। अब 

तक प्रस्तािना को केिि एक बार 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 1976 के 

तहत िंशोब्रित ब्रकया गया है। इिके जररए इिमें तीन नए शब्ो ंको जोडा गया-

िमाजिादी, िमटब्रनरपेक्ष एिं अखंिता। इि िंशोिन को िैि ठहराया गया।  
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अध्याय-5. िंघ एिं इिका छेत्र 

Union and ts Terrtory 

िंब्रििान के भाग 1 के अंतगटत अनुचे्छद 1 िे 4 तक में िंघ एिं इिके के्षत्रो ंकी 

चचाट की गई है।  

राज्यो ंका िंघ 

अनुचे्छद 1 में कहा गया है ब्रक इंब्रिया यानी भारत बजाय 'रािो ंके िमूह' के 

'रािो ंका िंघ' होगा। यह व्यिस्था दो बातो ंको स्पि करती है- एक, देश का 

नाम और; दूिरी, राजपद्धब्रत का प्रकार। िंब्रििान िभा में देश के नाम को िेकर 

ब्रकिी तरह का कोई मतैक् नही ं था। कुछ िदस्यो ं ने ििाह दी ब्रक इिके 

परंपरागत नाम (भारत) को रहने ब्रदया जाए जबब्रक कुछ ने आिुब्रनक नाम 

(इंब्रिया) की िकाित की, इि तरह िंब्रििान िभा ने दोनो ंको स्वीकार ब्रकया 

(इंब्रिया जो ब्रक भारत है)।  

दूिरे, देश को िंघ बताया गया। यद्यब्रप िंब्रििान का ढांचा िंघीय है। िॉ. बी.आर. 

अंबेिकर के अनुिार रािो ंका िंघ' उक्ति को िंघीय राि के स्थान पर महत्व 

देने के दो कारण हैं-एक, भारतीय िंघ रािो ं के बीच में कोई िमझौते का 

पररणाम नही ंहै, जैिेब्रक अमेररकी िंघ में और दो, रािो ंको िंघ िे ब्रिभि होने 

का कोई अब्रिकार नही ंहै। यह िंघ है, यह ब्रिभि नही ंहो िकता। पूरा देश एक 

है जो ब्रिब्रभन्न रािो ंमें प्रशािब्रनक िुब्रििा के ब्रिए बंिा हुआ है।'  

अनुचे्छद 1 के अनुिार भारतीय के्षत्र को तीन शे्रब्रणयो ंमें बांिा जा िकता है:  

1. रािो ंके के्षत्र  
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2. िंघ के्षत्र  

3. ऐिे के्षत्र ब्रजन्हें ब्रकिी भी िमय भारत िरकार द्वारा अब्रिगृहीत  ब्रकया जा 

िकता है। रािो ंएिं िंघ शाब्रित रािो ंके नाम, उनके के्षत्र ब्रिस्तार को िंब्रििान 

की पहिी अनुिूची में दशाटया गया है। इि िि 28 राि एिं 9 कें द्रशाब्रित के्षत्र 

हैं, रािो ं के िंदभट में िंब्रििान के उपबंि की व्यिस्था िभी रािो ंपर िमान 

रूप िे िागू हैं।' यद्यब्रप (भाग । के अंतगटत) कुछ रािो ंके ब्रिए ब्रिशेष उपबंि हैं 

(इनमें शाब्रमि हैं महारािर , गुजरात, नागािैंि, अिम, मब्रणपुर, आध्र प्रदेश, 

तेिंगाना, ब्रिक्तक्कम, ब्रमजोरम, अरुणाचि प्रदेश, गोिा एिं कनाटिक। इिके 

अब्रतररि पांचिी ं एिं छठी अनुिूब्रचयो ं में राि के भीतर अनुिूब्रचत एिं 

जनजातीय के्षत्रो ंके प्रशािन के ब्रिए ब्रिशेष उपबंि हैं।  

उले्लखनीय है ब्रक भारत के के्षत्र' 'भारत का िंघ' िे िादा व्यापक अथट िमेिे है 

क्ोबं्रक बाद िािे में ब्रिर्ट  राि शाब्रमि हैं, जबब्रक पहिे में न केिि राि िरनट 

बक्ति िंघ शाब्रित के्षत्र एिं िे के्षत्र, ब्रजन्हें कें द्र िरकार द्वारा भब्रिष्य में कभी भी 

अब्रिगृहीत ब्रकया जा िकता है, शाब्रमि हैं। िंघीय व्यिस्था में राि इिके िदस्य 

हैं  

और कें द्र के िाथ शक्तियो ंके बंििारे में ब्रहसे्दार हैं। दूिरी तरर् िंघ शाब्रित 

के्षत्र एिं कें द्र द्वारा अब्रिगृहीत के्षत्र में िीिे कें द्र िरकार  का प्रशािन होता है। 

एक िंप्रभु राि होने के नाते भारत अंतराटिर ीय कानूनो ंके तहत ब्रिदेशी के्षत्र का 

भी अब्रिग्रहण कर िकता है। उदाहरण के ब्रिए ित्तांतरण (िंब्रि के अनुिार, 

खरीद, उपहार या िीज), व्यििाय (ब्रजिे अभी तक ब्रकिी मान्य शािक ने 
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अब्रिगृहीत न ब्रकया हो), जीत या हराकर। उदाहरण के ब्रिए भारत ने िंब्रििान 

िागू होने के बाद कुछ ब्रिदेशी के्षत्रो ंका अब्रिग्रहण ब्रकया, जैिे-दादर और नागर 

हिेिी, गोिा, दमन एिं दीि, पुिुचेरी एिं ब्रिक्तक्कम। इन के्षत्रो ंके अब्रिग्रहण की 

बाद में आगे चचाट की जाएगी।  

अनुचे्छद 2 में िंिद को यह शक्ति दी गई है ब्रक िंिद, ब्रिब्रि द्वारा, ऐिे ब्रनबंिनो ं

और शतों पर, जो िह ठीक िमझे, िंघ में नए रािो ंका प्रिेश या उनकी 

स्थापना कर िकेगी। इि तरह अनुचे्छद 2 िंिद को दो शक्तियां प्रदान करता 

है-(अ) नये राि को भारत के िंघ में शाब्रमि करे और (ब) नये रािो ंको गठन 

करने की शक्ति। पहिी शक्ति उन रािो ं के प्रिेश को िेकर है जो पहिे िे 

अक्तस्तत्व में हैं, जबब्रक दूिरी शक्ति नये रािो ंजो अक्तस्तत्व में नही ंहैं के गठन को 

िेकर है, अथाटतट अनुचे्छद 2 उन रािो,ं जो भारतीय िंघ के ब्रहसे् नही ंहैं, के 

प्रिेश एिं गठन िे िंबंब्रित है। दूिरी ओर अनुचे्छद 3 भारतीय िंघ के नए रािो ं

के ब्रनमाटण या ितटमान रािो ंमें पररितटन िे िंबंब्रित है। दूिरे शब्ो ंमें अनुचे्छद 

3 में भारतीय िंघ के रािो ंके पुनिीमन की व्यिस्था करता है।  

राज्यो ंके पुनगटठन िंबंधी िंिद की शक्ति  

अनुचे्छद 3 िंिद को अब्रिकृत करता है :  

अ. ब्रकिी राि में िे उिका राि के्षत्र अिग करके अथिा दो या अब्रिक रािो ं

को या रािो ंके भागो ंको ब्रमिाकर अथिा ब्रकिी रािके्षत्र को ब्रकिी राि के 

भाग के िाथ ब्रमिाकर नए राि का ब्रनमाटण कर िकेगी। ब. ब्रकिी राि के के्षत्र 

को बढा िकेगी। ि. ब्रकिी राि का के्षत्र घिा िकेगी। द. ब्रकिी राि की 
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िीमाओ ं में पररितटन कर िकेगी। ि. ब्रकिी राि के नाम में पररितटन कर 

िकेगी।  

हािांब्रक इि िंबंि में अनुचे्छद 3 में दो शतों का उले्लख ब्रकया गया है। एक, 

उपरोि पररितटन िे िंबंब्रित कोई अध्यादेश रािर पब्रत की पूिट मंजूरी के बाद ही 

िंिद में पेश ब्रकया जा िकता है और दो, िंसु्तब्रत िे पूिट रािर पब्रत उि अध्यादेश 

को िंबंब्रित राि के ब्रििानमंिि का मत जानने के ब्रिए भेजता है। यह मत 

ब्रनब्रित िमय िीमा के भीतर ब्रदया जाना चाब्रहए।  

इिके अब्रतररि िंिद की नए रािो ंका ब्रनमाटण करने की शक्ति में ब्रकिी राि 

या िंघ के्षत्र के ब्रकिी भाग को ब्रकिी अन्य राि या िंघ के्षत्र में ब्रमिाकर अथिा 

नए राि या िंघ के्षत्र में ब्रमिाकर अथिा नए राि या िंघ के्षत्र का ब्रनमाटण 

िक्तम्मब्रित है।'  

रािर पब्रत (या िंिद) राि ब्रििानमंिि के मत को मानने के ब्रिए बाध्य नही ं है, 

और इिे स्वीकार या अस्वीकार कर िकता है, भिे ही उिका मत िमय पर आ 

गया हो। िंशोिन िंबंिी अध्यादेश के िंिद में आने पर हर बार राि के 

ब्रििानमंिि के ब्रिए नया िंदभट बनाना जरूरी नही।ं िंघ के्षत्र के मामिे में 

िंबंब्रित ब्रििानमंिि के िंदभट की कोई आिश्यकता नही,ं िंिद जब उब्रचत 

िमझे स्वयं कदम उठा िकती है। इि तरह यह स्पि है ब्रक िंब्रििान, िंिद को 

यह अब्रिकार देता है ब्रक िह नये राि बनाने, उिमें पररितटन करने, नाम बदिने 

या िीमा में पररितटन के िंबंि में ब्रबना रािो ंकी अनुमब्रत के, कदम उठा िकती 

है। दूिरे शब्ो ं में, िंिद अपने अनुिार भारत के राजनीब्रतक मानब्रचत्र का 
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पुनब्रनटिाटरण कर िकती है। इि तरह िंब्रििान द्वारा के्षत्रीय एकता या राि के 

अक्तस्तत्व को गारंिी नही ंदी गई है. इि तरह भारत को िही कहा गया है. ब्रिभि 

रािो ंका अब्रिभाि िंघ। िंघ िरकार राि को िमाप्त कर िकती है जबब्रक 

राि िरकार िंघ को िमाप्त नही ंकर िकती। दूिरी तरर् अमेररका में के्षत्रीय 

एकता या रािो ंके अक्तस्तत्व को िंब्रििान द्वारा गारंिी दी गई है। अमेररकी िंघीय 

िरकार नये रािो ंका ब्रनमाटण या उनकी िीमाओ ंमें पररितटन ब्रबना िबंब्रित 

रािो ंकी अनुमब्रत के नही ंकर िकती। इिब्रिए अमेररका को 'अब्रिभाि रािो ं

का अब्रिभाि िंघ' कहा गया है।  

िंब्रििान (अनुचे्छद 4) में स्वयं यह घोब्रषत ब्रकया गया है ब्रक नए रािो ंका प्रिेश 

या गठन (अनुचे्छद 2 के अंतगटत), नये रािा के ब्रनमाटण, िीमाओ,ं के्षत्रो ंऔर 

नामो ंमें पररितटन (अनुचे्छद 3 क अंतगटत) को िंब्रििान के अनुचे्छद 368 के तहत 

िंशोिन नही ंमाना जाएगा। अथाटत इि तरह का कानून एक िामान्य बहुमत 

और िािारण ब्रििायी प्रब्रिया के जररए पाररत ब्रकया जा िकता है।  

क्ा िंिद को यह भी अब्रिकार है ब्रक िो ब्रकिी राि के के्षत्र को िमाप्त कर 

(अनुचे्छद 3 के अंतगटत) भारतीय के्षत्र को ब्रकिी अन्य देश को दे दे? यह प्रश् 

उच्चतम न्यायािय के िामने तब आया जब 1960 में रािर पब्रत द्वारा एक िंदभट के 

जररये उििे इि बारे में पूछा गया। कें द्र िरकार के एक ब्रनणटय ब्रक बेरूबाडी 

िंघ (पब्रिम बंगाि) पर पाब्रकस्तान का नेतृत्व हो, ने राजनीब्रतक ब्रिद्रोह और 

ब्रििाद को जन्म ब्रदया, ब्रजि कारण रािर पब्रत िे िंदभट ब्रिया गया। उच्चतम 

न्यायािय ने कहा ब्रक िंिद की शक्ति रािो ंकी िीमा िमाप्त करने  
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और (अनुचे्छद 3 के अंतगटत) भारतीय के्षत्र को अन्य देश को देने की नही ंहै। यह 

कायट अनुचे्छद 368 में ही िंशोिन कर ब्रकया जा िकता है। इि तरह 9िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम (1960) के प्रभािी होने पर उि के्षत्र को 

पाब्रकस्तान को स्थानांतररत कर ब्रदया गया। दूिरी तरर् 1969 में उच्चतम 

न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक भारत और अन्य देश के बीच िीमा ब्रनिाटरण ब्रििाद 

को हि करने के ब्रिए िंिैिाब्रनक िंशोिन की जरूरत नही ं है। यह कायट 

कायटपाब्रिका द्वारा ब्रकया जा िकता है। इिमें भारतीय के्षत्र को ब्रिदेश को िौपंना 

शाब्रमि नही ंहै।  

बांग्लादेश के िाथ के्षत्रो ंका आदान-प्रदान  

100िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 2015, को इिब्रिए अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया 

ब्रक भारत द्वारा कुछ भूभाग का अब्रिग्रहण ब्रकया जाए जबब्रक कुछ अन्य भूभाग 

को बांग्लादेश को हस्तांतररत कर ब्रदया जाए। उि िमझौते के तहत जो भारत 

और बांग्लादेश की िरकारो ंके बीच हुआ। इि िेन-देन में भारत ने 111 ब्रिदेशी 

अंत:के्षत्रो ं (enclaves) को बांग्लादेश को हस्तांतररत कर ब्रदया जबब्रक बांग्लादेश 

ने 51 अंत:के्षत्रो ंको भारत को हस्तांतररत ब्रकया। इिके िाथ ही इि िेन-देन में 

प्रब्रतकूि दखिो ंका हस्तांतरण तथा 6.1 ब्रक.मी. अिीमाब्रकत िीमाई के्षत्र का 

िीमांकन भी शाब्रमि था। इन तीन उदे्दश्यो ं के ब्रिए िंशोिन ने चार रािो ं

(अिम, पब्रिम बंगाि, मेघािय तथा ब्रत्रपुरा) के भूभाग िे जुडे पहिी अनुिूची के 

प्राििानो ंको भी िंशोब्रित कर ब्रदया। इि िंशोिन की ब्रनम्नब्रिक्तखत पृष्ठभूब्रम है:  
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1. भारत और बांग्लादेश की िगभग 4096.7 ब्रकमी िंबी िाझा जमीनी िीमा है। 

भारत पूिी पाब्रकस्तान जमीनी िीमा को ब्रनिाटरण 1947 के रैिक्तक्लर् अिॉिट  के 

अनुिार हुआ था। ब्रििाद रैिक्तक्लर् अिॉिट के कुछ प्राििानो ंको िेकर हुआ 

ब्रजनका िमािान 1950 के बगे्ग अिािट  (Bagge Award) के अनुिार ब्रकया जाना 

था। पुन: एक कोब्रशश इन ब्रििादो ं के िमािान के ब्रिए 1958 में नेहरू-नून 

िमझौते के द्वारा की गई। हािांब्रक बेरुबाडी यूब्रनयन के ब्रिभाजन को ििोच्च 

न्यायािय में चुनौती की गई। ििोच्च न्यायािय के ब्रनणटय के अनुपािन में 

िंब्रििान (9िा िंशोिन) अब्रिब्रनयम 1960 पाररत ब्रकया गया। िगातार 

मुकदमेबाजी तथा अन्य राजनीब्रतक घिनािमो ं के चिते यह अब्रिब्रनयम 

अब्रििूब्रचत नही ं ब्रकया जा िका - भूतपूिट पूिी पाब्रकस्तान (ितटमान  बांग्लादेश) 

के भूभागो ंको िेकर।  

2. 16 मई, 1974 को भारत-बांग्लादेश की जमीनी िीमा के िीमांकन एिं 

िम्बक्तन्धत मामिो ं के ब्रिए दोनो ं देशो ं के िाथ एक िमझौता हुआ ताब्रक इि 

जब्रिि मुदे्द को हि ब्रकया जा िके। इि िमझौते की भी अब्रभपुब्रि नही ंकी जा 

िकी क्ोबं्रक यह जमीन के स्थानांतरण का मामिा था ब्रजिके ब्रिए िंब्रििान 

िंशोिन की जरूरत थी। इि िम्बन्ध में जमीन पर उि के्षत्र ब्रिशेष को ब्रचक्तन्हत 

करने की जरूरत थी ब्रजिे हस्तांतररत ब्रकया जाना था। इिके पिात अिीमांब्रकत 

जमीनी िीमा, प्रब्रतकूि कबे्ज िािे भूभागो ंतथा अंत:के्षत्रो ंके आदान-प्रदान को 

ब्रिकब्रित कर 6 ब्रितंबर, 2011 को एक प्रोिोकॉि पर दस्तखत कर इि मुदे्द को 

हि करने का प्रयाि ब्रकया गया जो ब्रक भारत-बांग्लादेश के बीच जमीनी िीमा 
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िमझौता 1974 का अब्रभन्न ब्रहस्ा है। इि प्रोिोकॉि को अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा 

एिं पब्रिमी बंगाि राि िरकारो ंके िहयोग एिं िहमब्रत िे तैयार ब्रकया गया।"  

केन्द्रशातिि प्रदेशो ंएवं राज्यो ंका उद्भव  

देशी ररयाििो ंका एकीकरण  

आजादी के िमय भारत में राजनीब्रतक इकाइयो ंकी दो शे्रब्रणया थी-ब्रिब्रिश प्रांत 

(ब्रिब्रिश िरकार के शािन के अिीन) और देशी ररयाितें (राजा के शािन के 

अिीन िेब्रकन ब्रिब्रिश राजशाही िे िंबद्ध)। भारतीय स्वतंत्रता अब्रिब्रनयम (1947) 

के अंतगटत दो स्वतंत्र एिं पृथकट  प्रभुत्व िािे देश भारत और पाब्रकस्तान का 

ब्रनमाटण ब्रकया गया और देशी ररयाितो ंको तीन ब्रिकल्प ब्रदए गए भारत में शाब्रमि 

हो,ं पाब्रकस्तान में शाब्रमि हो ं या स्वतंत्र रहे। 552 देशी ररयाितें, भारत की 

भौगोब्रिक िीमा में थी।ं 549 भारत में शाब्रमि हो गयी ंऔर बची हुयी तीन 

ररयाितो ं (हैदराबाद, जूनागढ और कश्मीर) ने भारत में शाब्रमि होने िे इंकार 

कर ब्रदया। यद्यब्रप कुछ िमय बाद इन्हें भी भारत में ब्रमिा ब्रिया गया हैदराबाद 

को पुब्रिि कायटिाही के द्वारा, जूनागढ को जनमत के द्वारा एिं कश्मीर को 

ब्रििय पत्र के द्वारा भारत में शाब्रमि कर ब्रिया गया।  

1950 में िंब्रििान ने भारतीय िंघ के रािो ंको चार प्रकार िे िगीकृत ब्रकया-

भाग क, भाग ख और भाग ग राि एिं भाग घ के्षत्र। ये िभी िंख्या में 29 थे। 

भाग क में िे राि थे, जहां ब्रिब्रिश भारत में गिटनर का शािन था। भाग ख में 9 

राि ब्रििानमंिि के िाथ शाही शािन, भाग ग में ब्रिब्रिश भारत के मुख्य 

आयुि का शािन एिं कुछ में शाही शािन था। भाग ग में राि (कुि 10) का 
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कें द्रीकृत प्रशािन था। अंिमान एिं ब्रनकोबार द्वीप को अकेिे भाग घ के्षत्र में रखा 

गया था।  

धर आयोग और जेवीपी ितिति  

देशी ररयाितो ंका शेष भारत में एकीकरण ब्रिशुद्ध रूप िे अस्थायी व्यिस्था थी। 

इि देश के ब्रिब्रभन्न भागो,ं ब्रिशेष रूप िे दब्रक्षण िे माग  

िातलका 5.1 1950 में भारतीय के्षत्र  

भाग-क िें राज्य भाग-ि िें राज्य भाग-ग िें राज्य भाग-घ िें राज्य 

1. अिम  1. हैदराबाद  अजमेर  अंिमान और 

ब्रनकोबार 

द्वीपिमूह  

2. ब्रबहार  2. जमू्म और 

कश्मीर  

भोपाि   

3. बंबई  3. मध्य भारत  ब्रबिािपुर   

4. मध्य प्रदेश  4. मैिूर  कूच ब्रबहार   

5. मद्राि  5. पब्रियािा एिं 

पूिी पंजाब  

कुगट   

6. उडीिा  राजस्थान ब्रदल्ली   

7. पंजाब  िौरािर  ब्रहमाचि प्रदेश   

8. िंयुि प्रांत  त्रािणकोर-

कोचीन  

िौरािर    
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9. पब्रिम बंगाि  ब्रिध्य प्रदेश कच्छ   

  मब्रणपुर   

 

िातलका 5.2 रािो ंएिं िंघीय के्षत्रो ंिे िम्बक्तन्धत िंब्रििान के मूि  

भाग िूल शीषटक आवररि अनुचे्छद 

IV पहिी अनुिूची के भाग ए में शाब्रमि 

राि 

152-237 

VII पहिी अनुिूची के भाग-बी में शाब्रमि 

राि 

238 

VIII पहिी अनुिूची के भाग-िी में शाब्रमि 

राि 

239-242 

IX पहिी अनुिूची के भाग-िी में शाब्रमि 

िंघीय के्षत्र तथा अन्य के्षत्र जो उि 

अनुिूची में शाब्रमि नही ंहैं। 

234 

उठने िगी ब्रक रािो ंका भाषा के आिार पर पुनगटठन हो। जून 1948 में भारत 

िरकार ने एि.के. िर की अध्यक्षता में भाषायी प्रात आयोग की ब्रनयुक्ति की। 

आयोग ने अपनी ररपोिट ब्रदिंबर 1948 में पेश की। आयोग ने ब्रिर्ाररश की ब्रक 

रािो ंका पुनगटठन भाषायी कारक की बजाय प्रशािब्रनक िुब्रििा के अनुिार 

होना चाब्रहए। इििे अत्यब्रिक अिंतोष रै्ि गया, पररणामस्वरूप कांगे्रि द्वारा 

ब्रदिंबर 1948 में एक अन्य भाषायी प्रांत िब्रमब्रत का गठन ब्रकया गया। इिमें 
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जिाहरिाि नेहरू, िल्लभभाई पिेि और पट्टाब्रभिीतारमैया शाब्रमि थे, ब्रजिे 

जेिीपी िब्रमब्रत के रूप में जाना गया। इिने अपनी ररपोिट  अपै्रि 1949 में पेश की 

और इि बात को औपचाररक रूप िे अस्वीकार ब्रकया ब्रक रािो ंके पुनगटठन 

का आिार भाषा होनी चाब्रहए।  

हािांब्रक अिूबर, 1953 में भारत िरकार को भाषा के आिार पर पहिे राि के 

गठन के ब्रिए मजबूर होना पडा, जब मद्राि िे तेिुगू भाषी के्षत्रो ंको पृथकट  कर 

आंध्र प्रदेश का गठन ब्रकया गया। इिके ब्रिए एक िंबा ब्रिरोि आंदोिन हुआ, 

ब्रजिके अंतगटत 56 ब्रदनो ंकी भूख हडताि के बाद एक कांगे्रिी कायटकताट पोट्टी 

श्रीरामुिु का ब्रनिन हो गया।  

फजल अली आयोग  

आंध्र प्रदेश के ब्रनमाटण िे अन्य के्षत्रो ंिे भी भाषा के आिार पर राि बनाने की 

मांग उठने िगी। इिके कारण भारत िरकार को (ब्रदिंबर 1953 में) एक तीन 

िदस्यीय राि पुनगटठन आयोग, र्जि अिी की अध्यक्षता में गब्रठत करने के 

ब्रिए ब्रििश होना पडा। इिके अन्य दो िदस्य थे-के.एम. पब्रणक्कर और एच. एन. 

कंुजरू। इिने अपनी ररपोिट 1955 में पेश की और इि बात को व्यापक रूप िे 

स्वीकार ब्रकया ब्रक रािो ं के पुनगटठन में भाषा को मुख्य आिार बनाया जाना 

चाब्रहये। िेब्रकन इिने 'एक राि एक भाषा' के ब्रिद्धांत को अस्वीकार कर ब्रदया। 

इिका मत था ब्रक ब्रकिी भी राजनीब्रतक इकाई के पुनब्रनटिाटरण में भारत की 

एकता को प्रमुखता दी जानी चाब्रहए। िब्रमब्रत ने ब्रकिी राि पुनगटठन योजना के 

ब्रिए चार बडे कारको ंकी पहचान की:  
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अ. देश की एकता एिं िुरक्षा की अनुरक्षण एिं िंरक्षण।  

ब. भाषायी ि िांसृ्कब्रतक एकरूपता।  

ि. ब्रित्तीय, आब्रथटक एिं प्रशािब्रनक तकट ।  

 

िातलका 5.3 1956 में भारतीय के्षत्र  

राज्य िंघशातिि के्षत्र 

1. आंध्र प्रदेश 1. अंिमान एिं ब्रनकोबार द्वीप िमूह  

2. अिम ब्रदल्ली  

3. ब्रबहार 3. ब्रहमाचि प्रदेश बंबई  

4. बम्बई िकादीि ब्रमब्रनकाय और  अमीनदीिी द्वीप 

िमूह जमू्म एिं कश्मीर  

5. मब्रणपुर   

6. केरि 6. ब्रत्रपुरा   

7. मध्य प्रदेश   

8. मद्राि   

9. मैिूर   

10. उडीिा   

11. पंजाब   

12. राजस्थान   

13. उत्तर प्रदेश   
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14. पब्रिम बंगाि   

 

द. प्रते्यक राि एिं पूरे देश में िोगो ं के कल्याण की योजना और इिका 

िंिद्धटन।  

आयोग ने ििाह दी ब्रक मूि िंब्रििान के अंतगटत चार आयामी रािो ंऔर के्षत्रो ं

के िगीकरण को िमाप्त ब्रकया जाए और 16 रािो ंएिं 3 कें द्रीय प्रशाब्रित के्षत्रो ं

का ब्रनमाटण ब्रकया जाए। भारत िरकार ने बहुत कम पररितटनो ं के िाथ इन 

ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार कर ब्रिया। राि पुनगटठन अब्रिब्रनयम (1956) और 7िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम (1956) के द्वारा भाग क और भाग ख के बीच की 

दूरी को िमाप्त कर ब्रदया गया और भाग ग को खत्म कर ब्रदया गया। इनमें िे 

कुछ को पडोिी रािो ंके िाथ ब्रमिा ब्रदया गया था तो कुछ को िंघशाब्रित के्षत्रो ं

के तौर पर पुन: स्थाब्रपत ब्रकया गया। पररणामस्वरूप 1 निंबर, 1956 को  राि 

और 6 कें द्र शाब्रित प्रदेशो ंका गठन ब्रकया गया।  

राि पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 1956 द्वारा कोचीन राि के त्रािणकार तथा मद्राि 

राि के मािाबार तथा दब्रक्षण कन्नि के किरगोडे को ब्रमिाकर एक नया राि 

करि स्थाब्रपत ब्रकया गया। इि अब्रिब्रनयम ने हैदराबाद राि के तेिग भाषी के्षत्रो ं

को आन्ध्र राि में ब्रमिाकर एक नये राि आन्ध्र प्रदेश की स्थापना की। उिी 

प्रकार मध्य भारत राि, ब्रिध्य प्रदेश राि तथा भोपाि राि को ब्रमिाकर मध्य 

प्रदेश राि का िृजन हुआ। पुन: इिने िौरािर  और कच्छ राि को बॉमे्ब राि 

में, कुगट राि को मैिूर राि में पब्रियािा एिं पूिी पंजाब को पंजाब राि तथा 
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अजमेर राि को राजस्थान राि में ब्रििब्रयत कर ब्रदया। इिके अिािा इि 

अब्रिब्रनयम द्वारा नये िघशाब्रित प्रदेश िक्षद्वीप, ब्रमनीकॉय तथा अब्रमनब्रदिी द्वीपो ं

का िृजन मद्राि राि िे कािकर ब्रकया।  

1956 के बाद बनाए गए नए राज्य एवं िंघ शातिि के्षत्र  

1956 में व्यापक स्तर पर रािो ंके पुनगटठन के बािजूद भारत के राजनीब्रतक 

मानब्रचत्र में व्यापक ब्रिभेदता ि राजनीब्रतक दबाि के चिते पररितटन की 

आिश्यकता महिूि की गई। भाषा या िांसृ्कब्रतक एकरूपता एिं अन्य कारणो ं

के चिते दूिरे रािो ंिे अन्य रािो ंके ब्रनमाटण की मांग उठी।  

िहाराष्ट्र  और गुजराि : 1960 में ब्रद्वभाषी राि बंबई को दो पृथकट  रािो ंमें 

ब्रिभि ब्रकया गया- महारािर  मराठी भाषी िोगो ं के ब्रिए एिं गुजरात गुजराती 

भाषी िोगो ंके ब्रिए। गुजरात भारतीय िंघ का 15िा राि था।  

दादरा एवं नागर हवेली : 1954 में इिके स्वतंत्र होने िे पूिट यहां पुतटगाि का 

शािन था। 1961 तक यहां िोगो ंद्वारा स्वयं चुना गया प्रशािन चिता रहा। 10िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1961 द्वारा इिे िंघ शाब्रित के्षत्र में पररिब्रतटत कर 

ब्रदया गया।  

गोवा, दिन एवं दीि : 1961 में पुब्रिि कायटिाही के माध्यम िे भारत में इन तीन 

के्षत्रो ंको अब्रिगृहीत ब्रकया गया, 12िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1962 के 

द्वारा इन्हें िंघ शाब्रित के्षत्र के रूप में स्थाब्रपत ब्रकया गया। बाद में 1987 में गोिा 

को एक पूणट राि बना ब्रदया गया। इिी तरह दमन और दीि को पृथकट  

कें द्रशाब्रित प्रदेश बना ब्रदया गया।  
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पुिुचेरी : पुिुचेरी का के्षत्र पूिट फ्ांिीिी गठन का स्वरूप था, ब्रजिे भारत में 

पुिुचेरी, कराइकि, माहे और यनम के रूप में जाना गया। 1954 में फ्ांि ने इिे 

भारत के िुपुदट  कर ब्रदया। इि तरह 1962 तक इिका प्रशािन अब्रिगृहीत के्षत्र' 

की तरह चिता रहा। ब्रर्र इिे 14 िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा िंघ 

शाब्रित प्रदेश बनाया गया।  

नागालैंि : 1963 में नागा पहाब्रडयो ंऔर अिम के बाहर के ते्वनिांग के्षत्रो ंको 

ब्रमिाकर नागािैंि राि का गठन ब्रकया गया। ऐिा नागा आदोिनकाररयो ंकी 

िंतुब्रि के ब्रिए ब्रकया गया था। तथाब्रप, नागािैंि को भारतीय िंघ के 16िें राि 

का दजाट देने िे पूिट 1961 में अिम के रािपाि के ब्रनयंत्रण में रखा गया था।  

हररयाणा, चंिीगढ़ और तहिाचल प्रदेश : 1966 में पंजाब राि िे भारतीय 

िंघ के 17िें राि हररयाणा और केन्द्रशाब्रित प्रदेश चंिीगढ का गठन ब्रकया 

गया। इिके बाद ब्रिखो ंके ब्रिए पृथक ‘ब्रिंह गृह राि' (पंजाब िूबा) की मांग 

उठने िगी। यह मांग अकािी दि नेता मास्टर तारा ब्रिंह के नेतृत्व में उठी। शाह 

आयोग (1966) की ब्रिर्ाररश पर पंजाबी भाषी के्षत्र को पंजाब राि एिं ब्रहंदी 

भाषी के्षत्र को हररयाणा राि के रूप में स्थाब्रपत ब्रकया गया एिं इििे िगे पहाडी 

के्षत्र को कें द्र शाब्रित राि ब्रहमाचि प्रदेश का रूप ब्रदया गया। 1971 में िंघ 

शाब्रित के्षत्र ब्रहमाचि प्रदेश को पूणट राि का दजाट दे ब्रदया गया (भारतीय िंघ 

का 18िां राि)।  

ितणपुर, तत्रपुरा एवं िेघालय : 1972 में पूिोत्तर भारत के राजनीब्रतक मानब्रचत्र 

में व्यापक पररितटन आए। इि तरह दो कें द्र शाब्रित प्रदेश मब्रणपुर ि ब्रत्रपुरा एिं 
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उपराि मेघािय को राि का दजाट ब्रमिा। इिके अिािा दो िंघ शाब्रित प्रदेशो ं

ब्रमजोरम और अरुणाचि प्रदेश (मूित: ब्रजिे पूिोत्तर िीमांत ऐजेंिी NEFA के 

नाम िे जाना जाता है) भी अक्तस्तत्व में आए। इिके िाथ ही भारतीय िंघ में रािो ं

की िंख्या 21 हो गई (मब्रणपुर 19िां, ब्रत्रपुरा 20िां और मेघािय 21िां) । 22िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम (1969) के द्वारा मेघािय को 'स्वायत्तशािी राि' 

बनाया गया। यह अिम में उपराि के रूप में भी जाना जाता था, ब्रजिका अपना 

मंब्रत्रपररषद था। यद्यब्रप यह मेघािय के िोगो ंकी महत्वाकांक्षा की पूब्रतट नही ंकर 

पाया। ब्रमजोरम एिं अरुणाचि प्रदेश िंघ शाब्रित प्रदेशो ंको अिम के्षत्र िे पृथकट  

ब्रकया गया।  

तिक्तिि : 1947 तक ब्रिक्तक्कम भारत का एक शाही राि था, जहां चोग्याि का 

शािन था। 1947 में ब्रिब्रिश शािन के िमाप्त होने पर ब्रिक्तक्कम को भारत द्वारा 

रब्रक्षत ब्रकया गया। भारत िरकार ने इिके रक्षा, ब्रिदेश मामिे एिं िंचार का 

उत्तरदाब्रयत्व ब्रिया। 1974 में ब्रिक्तक्कम ने भारत के प्रब्रत अपनी इच्छा दशाटयी। 

तदट नुिार, िंिद द्वारा 35िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम (1974) िागू ब्रकया 

गया। इिके द्वारा ब्रिक्तक्कम को एक 'िंबद्ध राि' का दजाट ब्रदया गया। इि 

उदे्दश्य के ब्रिए एक नये अनुचे्छद 2क एिं नयी अनुिूची (दििी ंअनुिूची, ब्रजिमें 

िंबद्धता की शते एिं ब्रनयम उक्तल्लक्तखत ब्रकए गए) को िंब्रििान में जोडा गया। 

हािांब्रक यह प्रयोग अब्रिक नही ं चिा। इििे ब्रिक्तक्कम के िोगो ं की 

महत्वाकांक्षाओ ं की पूब्रतट नही ं हुई। 1975 में एक जनमत के दौरान उन्होनें 

चोग्याि के शािन को िमाप्त करने के ब्रिए मत ब्रदया। इि तरह ब्रिक्तक्कम भारत 
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का एक अब्रभन्न ब्रहस्ा बन गया। इिी तरह 36िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1975) के प्रभािी होने के बाद ब्रिक्तक्कम को भारतीय िंघ का पूणट राि बना 

ब्रदया गया (22िां राि)। इि िंशोिन के माध्यम िे िंब्रििान की पहिी ि चौथी 

अनुिूची को िंशोब्रित कर नया अनुचे्छद 371-च को जोडा गया। इिमें ब्रिक्तक्कम 

के प्रशािन के ब्रिए कुछ ब्रिशेष प्राििानो ंकी व्यिस्था की गई। इिने अनुचे्छद 

2क और दििी ंअनुिूची को भी ब्रनरब्रित कर ब्रदया, ब्रजन्हें 1974 के 35िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम द्वारा जोडा गया था।  

तिजोरि, अरुणाचल प्रदेश और गोवा : 1987 में भारतीय िंघ में तीन नये 

राि ब्रमजोरम", अरुणाचि प्रदेश और गोिा'" 23िें, 24िें एिं 25िें राि के रूप 

में अक्तस्तत्व में आये। िंघशाब्रित प्रदेश ब्रमजोरम को पूणट राि बनाया गया। यह 

ब्रनमाटण 1986 में एक िमझौते के आिार पर हुआ, ब्रजि पर भारत िरकार एिं 

ब्रमजो नेशनि फं्ि ने हस्ताक्षर ब्रकये, ब्रजिने दो दशक िे चिे आ रहे राजद्रोह को 

िमाप्त ब्रकया। अरुणाचि प्रदेश भी 1972 में िंघशाब्रित प्रदेश बना। िंघशाब्रित 

प्रदेश गोिा, दमन और दीि िे गोिा को पृथक कर अिग राि बनाया गया।  

छत्तीिगढ़, उत्तरािण्ड और झारिंि : िन 2000 में छत्तीिगढ", उत्तराखण्ड 

और झारखंि” को िमश: मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश और ब्रबहार िे पृथकट  कर नये 

रािो ंके रूप में मान्यता दी गयी। ये तीनो ंराि, भारतीय िंघ के 26िें, 27िें ि 

28िें राि बने। 

िेलंगाना : िषट 2014 में तेिंगाना राि आन्ध्र प्रदेश राि के भूभाग को कािकर 

भारत के 29िें राि के रूप में अक्तस्तत्व में आया। आन्ध्र प्रदेश राि अब्रिब्रनयम 
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1953 ने भारत में भाषा के आिार पर पहिे राि का ब्रनमाटण ब्रकया आन्ध्र प्रदेश, 

ब्रजिमें मद्राि राि (तब्रमिनािु) के तेिुगू भाषी के्षत्र शाब्रमि ब्रकए गए। कुनूटि 

आन्ध्र प्रदेश राि की राजिानी थी जबब्रक गंुिुर में राि का उच्च न्यायािय 

स्थाब्रपत था।  

राि पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 1956 द्वारा हैदराबाद राि के तेिुगू भाषी के्षत्रो ंको 

आन्ध्र राि में ब्रमिाकर िह बृहतर आन्ध्र प्रदेश राि की स्थापना की गई। राि 

की राजिानी हैदराबाद स्थांतररत की गई। पुनः आन्ध्र प्रदेश पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 

2014 ने आन्ध्र प्रदेश को अिग रािो ंमें बांि ब्रदया-आन्ध्र प्रदेश (शेष) तथा 

तेिंगाना।  

जमू्म एवं कश्मीर और लद्दािः जमू्म एिं कश्मीर िंघीय के्षत्र में पूिट के जमू्म एिं 

कश्मीर राि के िभी ब्रजिे शाब्रमि हैं, कारब्रगि और िेह ब्रजिो ंको छोडकर जो 

िद्दाख िंघीय के्षत्र में शाब्रमि कर ब्रिए गए हैं।  

इि प्रकार रािो ंकी और िंघीय के्षत्रो ंकी िंख्या जो 1956 में िमश: 14 और 6 

थी, अब बढकर 25 और 9 हो गयी है।  

नािो ंिें पररविटन : कुछ रािो ंएिं िंघशाब्रित के्षत्रो ंके नामो ंमें भी पररितटन 

ब्रकया गया। िंयुि प्रांत पहिा राि था ब्रजिका नाम पररिब्रतटत ब्रकया गया। 

इिका नया नाम 1950 में उत्तर प्रदेश ब्रकया गया। 1969 में मद्राि का नया नाम 

तब्रमिनािु' रखा गया। इिी तरह 1973 में मैिर का नया नाम कनाटिक रखा 

गया। इिी िषट िकादीि ब्रमब्रनकॉय एिं अमीनदीिी का नया नाम िक्षद्वीप रखा 

गया।" 1992 में िंघशाब्रित प्रदेश ब्रदल्ली का नया नाम रािर ीय राजिानी के्षत्र 
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ब्रदल्ली रखा गया (इिे ब्रबना पूणट राि का दजाट ब्रदए)। यह बदिाि 69िे िंब्रििान 

िंशोिन अब्रिब्रनयम 199। के द्वारा हुआ।'' िषट 2006 में उत्तराचि का नाम 

बदिकर उत्तराखंि कर ब्रदया गया। इिी िषट पाब्रिचेरी का नाम बदिकर 

पुिुचेरी ब्रकया गया। िषट 2011 में उिीशा का पुन: नामकरण 'ओब्रिशा' के रूप 

में हुआ।  

िातलका 5.4 2019 िें भारिीय के्षत्र 

राज्य िंघशातिि के्षत्र 

1. आंध्र प्रदेश 1. अंिमान एिं ब्रनकोबार द्वीपिमूह  

2. अरुणाचि प्रदेश 2. चंिीगढ  

3. अिम 3. दादरा एिं नागर हिेिी  

4. ब्रबहार 4. दमन ि दीि  

5. छत्तीिगढ 5. ब्रदल्ली (रािर ीय राजिानी के्षत्र)  

6. गोिा 6. जमू्म और कश्मीर  

7. गुजरात  7. िद्दाख  

8. हररयाणा 8. िक्षद्वीप  

9. ब्रहमाचि प्रदेश 9. पुिुचेरी  

10. झारखि   

12. केरि  

11. कनाटिक   

13. मध्य प्रदेश   
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14.  महारािर    

15. मब्रणपुर   

16. मेघािय   

17. ब्रमजोरम   

18. नागािैंि   

19. उडीिा   

20. पंजाब   

21. राजस्थान   

22. ब्रिक्तक्कम   

23. तब्रमिनािु   

24. तेिंगाना   

25. ब्रत्रपुरा   

26. उत्तराखण्ड   

27. उत्तर प्रदेश   

28. पब्रिम बंगाि   

िातलका 5.5 िंिद द्वारा िंतवधान के अनुचे्छद 1 के अंिगटि बनाए गए 

कानून  

क्र.िं. अतधतनयि प्रावधान 

1. अिम (िीमा पररितटन) 

अब्रिब्रनयम 1951 

अिम राि की िीमाओ ं में पररितटन, 

ब्रजिमें भूब्रम की एक पट्टी भूिान को दे 
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दी गई। 

2. आध्र राि अब्रिब्रनयम 

1955 

पहिा भाषाई राि बनाया गया- आंध्र 

राि, ब्रजिक ब्रिए पुरान मद्राि राि के 

तेिुगु भाषी के्षत्रो ंको ब्रमिा ब्रदया गया। 

कुरनूि आंध्र राि की राजिानी था 

जबब्रक गंुिूर में राि का उच्च न्यायािय 

स्थाब्रपत हुआ। 

 

3. ब्रहमाचि प्रदेश एिं 

ब्रििािपुर (नए राि) 

अब्रिब्रनयम, 1954 

पूिट के ब्रहमाचि प्रदेश एिं ब्रबिािपुर 

रािो ंको ब्रमिाकर नये ब्रहमाचि प्रदेश 

राि का ब्रनमाटण ब्रकया गया।  

4. चंदनगढ (ब्रििय) 

अब्रिब्रनयम, 1954 

चंदनगढ के भूके्षत्र (जो ब्रक एक फ्ें च 

इंब्रियन एन्के्लि यानी अत:के्षत्र) था, को 

पब्रिम बंगाि राि में ब्रमिा ब्रदया गया। 

5. राि पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 

1956 

भाषाई, के्षत्रीय एिं स्थानीय मांगो ंको पूरा 

करने के ब्रिए ब्रिब्रभन्न रािो ंकी िीमाओ ं

में भारी बदिाि ब्रकए गए। इि कानून ने 

14 राि एिं 6 िंघ शाब्रित प्रदेश िृब्रजत 

ब्रकए। रािो ं के नाम- आध्र प्रदेश, 

अिम, ब्रबहार, बॉमे्ब, जमू्म एिं कश्मीर, 
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केरि, मध्य प्रदेश, मद्राि, मैिूर, 

उडीिा, पंजाब, राजस्थान, उत्तर प्रदेश 

और पब्रिम बंगाि। िंघ शाब्रित प्रदेशो ं

के नाम अंिमान एिं ब्रनकोबार द्वीप 

िमूह, ब्रदल्ली, ब्रहमाचि प्रदेश, िक्षद्वीप, 

ब्रमनी कॉय एिं अमीनब्रदिी द्वीप िमूह, 

मब्रणपुर एिं ब्रत्रपुरा। एक नए राि केरि 

का ब्रनमाटण त्रािणकोर-कोचीन राि में 

मद्राि कन्नड के किरगोि को ब्रमिा 

कर ब्रकया गया। हैदराबाद राि के 

तेिुगुभाषी के्षत्रो ं को आंध्र राि िे 

ब्रमिाकर आंध्र प्रदेश राि का िृजन 

ब्रकया गया। पुनः मध्य भारत राि, ब्रिध्य 

प्रदेश राि तथा भोपाि राि को 

ब्रमिाकर मध्य प्रदेश राि का िृजन 

ब्रकया गया। उिी प्रकार इि अब्रिब्रनयम 

द्वारा िौरािर  और कच्छ को ब्रमिाकर 

बॉमे्ब राि, दुगट राि को मैिूर राि, 

पब्रियािा तथा पूिी पंजाब राि िंघ 

(पेपु्स) को ब्रमिाकर राजस्थान राि के 
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रूप में िृजन ब्रकया गया। इिके िाथ ही 

मद्राि राि िे कािकर नये िंघीय के्षत्र 

िक्षद्वीप, ब्रमनीकॉय तथा अमीनब्रदिी द्वीप 

िमूह का िृजन ब्रकया गया।  

6. ब्रबहार तथा पब्रिम बंगाि, 

1956 

ब्रबहार के कब्रतपय के्षत्रो ंपब्रिम बंगाि को 

हस्तांतररत कर ब्रदया गया।  

7. राजस्थान एिं मध्य प्रदेश 

(भूभाग स्थानांतरण) 

अब्रिब्रनयम, 1959 

राजस्थान राि के कब्रतपय भूभागो ंको 

मध्य प्रदेश राि को हस्तांतररत ब्रकया 

गया।  

8. आंध्र प्रदेश एिं मद्राि 

(िीमा पररितटन) 

अब्रिब्रनयम, 1959 

आंध्र प्रदेश तथा मद्राि रािो ं की 

िीमाओ ं में पररितटन (रद्दोबदि) ब्रकया 

गया।  

9. बॉमे्ब पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 

1960 

बॉमे्ब राि िे गुजराती भाषी के्षत्रो ंको 

ब्रनकािकर अिग गुजरात राि (16िा 

राि) गब्रठत ब्रकया गया, तथा बॉमे्ब 

राि के शेष भागो ंको महारािर  राि 

कहा गया। अहमदाबाद को गुजरात की 

राजिानी बनाया गया।  

10. अब्रिग्रब्रहत भूभाग (ब्रििय) 

अब्रिब्रनयम, 1960 

भारत िरकार और पाब्रकस्तान िरकार 

के बीच 1958 एिं 1959 में हुए िमझौतो ं
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के तहत पाब्रकस्तान के कब्रतपय 

अब्रिग्रब्रहत भूभागो ंका अिम पंजाब और 

पब्रिम बंगाि रािो ंमें ब्रििय।  

11. नागािैंि राि अब्रिब्रनयम, 

1962 

एक नया राि बना नागािैंि (16िा 

राि)-अिम राि िे हिेनिांग नागा 

पहाब्रडयो ं को अिग करके। यह के्षत्र 

िंब्रििान की छठी अनुिूची में ब्रनब्रदटि 

एक जनजातीय के्षत्र था।  

12. पंजाब पनगठन ब्रिब्रनयम 

1960  

पंजाब राि के ब्रहन्दी भाषी के्षत्रो ं को 

अिग का एक अिग राि हररयाणा 

17िा राि) अक्तस्तत्व में आया। इिी 

अब्रिब्रनयम द्वारा चंिीगढ को िंघीय के्षत्र 

के अिािा पंजाब और हररयाणा रािा 

की िााँझा राजिानी बनाया गया।  

13. ब्रबहार एिं उत्तर प्रदेश 

(िीमा पररितटन) 

अब्रिब्रनयम, 1968  

इिमें ब्रबहार एिं उत्तर प्रदेश की 

िीमाओ ंमें रे्रबदि ब्रकया गया।  

14. आन्ध्र प्रदेश एि मैिूर 

(भूभाग स्थानातरण) 

अब्रिब्रनयम, 1968  

मैिूर राि के कुछ भाग आंध्र प्रदेश को 

हस्तांतररत कर ब्रदए गए।  
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15. मद्राि राि (नाम 

पररितटन) अब्रिब्रनयम, 

1969  

मद्राि राि का नाम बदिकर 

तब्रमिनािु कर ब्रदया गया।  

16. अिम पुनगटठन (मेघािय) 

अब्रिब्रनयम, 1969  

अिम राि के अंतगटत एक स्वायनशामी 

राि (उप-गि) मेघािय की स्थापना 

की गई।  

17. ब्रहमाचि प्रदेश राि 

अब्रिब्रनयम, 1970  

ब्रहमाचि प्रदेश को िंघीय के्षत्र िे 

उत्क्रब्रमत कर राि (18िा राि बनाया 

गया।  

18. उत्तर-पूिट के्षत्र (पुनगटठन) 

अब्रिब्रनयम 1971  

दो िंघीय के्षत्रो ं मब्रणपुर एिं ब्रत्रपुरा को 

राि (19िा एिं 20िा राि) बनाया 

गया। मेघािय को भी पूणट राि का दजाट 

(21 िा राि) प्रदान ब्रकया गया जो ब्रक 

पहिे एक उप-राि था अिम राि के 

अंतगटत। इिक अब्रतररि अिम राि 

िे ब्रनकािकर ब्रमजोरम और अरुणाचि 

प्रदेश िंघीय के्षत्र बनाए गए।  

19. मैिूर राि (नाम 

पररितटन) अब्रिब्रनयम, 

1973 

मैिूर राि का नाम पररिब्रतटत कर 

कनाटिक कर ब्रदया गया।  
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20. मैिूर राि (नाम 

पररितटन) अब्रिब्रनयम, 

1973  

िक्षद्वीप, ब्रमनीकॉय एिं अमीनब्रदिी द्वीप 

िमूह िंघ के्षत्र का नाम पररिब्रतटत कर 

िंघीय के्षत्र िक्षद्वीप कर ब्रदया गया।  

21. हररयाणा एिं उत्तर प्रदेश 

(िीमा पररितटन 

अब्रिब्रनयम), 1979  

हररयाणा तथा उत्तर प्रदेश रािो ं में 

िीमाओ ंमें पररितटन ब्रकया गया।  

22. ब्रमजोरम राि अब्रिब्रनयम, 

1986  

ब्रमजोरम को िंघीय के्षत्र िे उत्क्रब्रमत कर 

राि (23िा राि का दजाट ब्रदया गया।  

23. अरुणाचि प्रदेश राि 

अब्रिब्रनयम, 1986  

िंघीय के्षत्र अरुणाचि प्रदेश को राि 

(24िा राि) का दजाट प्रदान ब्रकया गया। 

24. गोिा, दमन एिं ब्रदऊ 

पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 

1987  

नया राि गोिा (25िां राि) बनाया गया 

- िंघीय के्षत्र गोिा दमन एिं ब्रदऊ िे 

ब्रनकािकर।  

25. मध्य प्रदेश पुनगटठन 

अब्रिब्रनयम, 2000  

मध्य प्रदेश राि के भूभाग िे 

ब्रनकािकर छत्तीिगढ नामक नया राि 

(20िा राि) बनाया गया। 

26. उत्तर प्रदेश पुनगटठन 

अब्रिब्रनयम, 2000  

उत्तर प्रदेश राि के भूभाग िे 

ब्रनकािकर उत्तरांचि नामक नया राि 

(िा राि) बनाया गया।  

27. ब्रबहार पुनगटठन ब्रबहार राि िे अिग कर एक नये राि 
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अब्रिब्रनयम, 2000  झारखंि (8िाa राि) की स्थापना की 

गयी।  

28. उत्तराचि (नाम पररितटन) 

अब्रिब्रनयम, 2006  

उत्तराचि राि का नाम पररिब्रतटत कर 

उत्तराखंि कर ब्रदया गया।  

29. पांब्रिचरी (नाम पररितटन) 

अब्रिब्रनयम, 2006  

िंघीय के्षत्र पांब्रिचेरी का नाम पररिब्रतटत 

कर पुिुचेरी ब्रकया गया।  

30. उडीिा (नाम पररितटन) 

अब्रिब्रनयम, 2011  

उडीिा (Orissa) राि का नाम 

पररिब्रतटत कर ओब्रिशा (Odisha) ब्रकया 

गया।  

31. आन्ध्र प्रदेश (पुनगटठन) 

अब्रिब्रनयम, 2014 

तेिंगाना राि (29िा राि) का गठन 

आि पदेश राि के कुछ के्षत्रो ंको उििे 

अिग करके ब्रकया गया है।  

32. जमू्म एिं कश्मीर 

(पुनगटठन) अब्रिब्रनयम, 

2019  

पूिटिती जमू्म एिं कश्मीर राि को दो 

अिग अिग िघीय के्षत्रो ं में ब्रिभि 

ब्रकया गया िंघीय के्षत्र जमू्म एिं कश्मीर 

तथा िंघीय के्षत्र िद्दाख।  

 

िातलका 5.6 िंघ एिं इिके के्षत्रो ंिे िम्बक्तन्धत अनुचे्छद: एक नजर में 

अनुचे्छद िंख्या तवषयवसु्त 

1. िंघ के के्षत्र का नाम  
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2. नये रािो ंका नामाकन अथिा स्थापना  

2A. ब्रिक्तक्कम िंघ के िाथ िम्बद्ध (ब्रनरस्त) 

3. नये रािो ंकी स्थापना तथा मौजूदा रािो ंके के्षत्रर्ि िीमा 

अथिा नामो ंमें पररितटन  

4. अनुचे्छद 2 एिं 3 के अंतगटत बनाए गए कानून ब्रजनके द्वारा 

पहिी तथा चौथी अनुिूची एि पूरक आनुषंब्रगक एि अनुिती 

(Consequential) मामिो ंमें िंशोिन ब्रकया जा िके।  

 

 

 

अध्याय - 6 नागररकता 

Citizenship 

अथट एवं िहत्व  

ब्रकिी अन्य आिुब्रनक राि की तरह भारत में दो तरह के िोग हैं, नागररक और 

ब्रिदेशी। नागररक भारतीय राि के पूणट िदस्य होते हैं और उनकी इि पर पूणट 

ब्रनष्ठा होती है। इन्हें िभी ब्रिब्रिि और राजनीब्रतक अब्रिकार प्राप्त होते हैं। दूिरी 

ओर, ब्रिदेशी ब्रकिी अन्य राि के नागररक होते हैं इिब्रिए उन्हें िभी नागररक 

एिं राजनीब्रतक अब्रिकार प्राप्त नही ंहोते हैं। इनकी दो शे्रब्रणयां होती हैं- ब्रिदेशी 

ब्रमत्र एिं ब्रिदेशी शतु्र। ब्रिदेशी ब्रमत्र िे होते हैं, ब्रजनके भारत के िाथ िकारात्मक 
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िंबंि होते हैं। ब्रिदेशी शतु्र िे हैं, ब्रजनके िाथ भारत का युद्ध चि रहा हो। उन्हें 

कम अब्रिकार प्राप्त होते हैं तथा िे ब्रगरफ्तारी  

और नजरबंदी के ब्रिरुद्ध िुरब्रक्षत नही ंहोते (अनुचे्छद 22)।  

िंब्रििान भारतीय नागररको ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकार एिं ब्रिशेषाब्रिकार प्रदान 

करता है। ब्रिदेब्रशयो ंको नही:ं  

1. िमट, मूि िंश, जाब्रत, ब्रिंग या जन्म स्थान के आिार पर ब्रिभेद के ब्रिरुद्ध 

अब्रिकार (अनुचे्छद 15)।  

2. िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में िमता का अब्रिकार (अनुचे्छद 16)।  

3. िाकट  स्वातंत्र्य एिं अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता, िमे्मिन, िंघ,  

िंचरण, ब्रनिाि ि व्यििाय की स्वतंत्रता (अनुचे्छद 19)।  

4. िंसृ्कब्रत और ब्रशक्षा िंबंिी अब्रिकार (अनुचे्छद 29 ि 30)।  

5. िोकिभा और राि ब्रििानिभा चुनाि में मतदान का अब्रिकार।  

6. िंिद एिं राि ब्रििानमंिि की िदस्यता के ब्रिए चुनाि  

िडने का अब्रिकार।  

7. िािटजब्रनक पदो,ं जैिे-रािर पब्रत, उप-रािर पब्रत, उच्चतम एिं उच्च न्यायािय के 

न्यायािीश, रािो ं के रािपाि, महान्यायिादी एिं महाब्रिििा की योग्यता 

रखने का अब्रिकार।  

उपरोि अब्रिकारो ं के िाथ नागररको ंको भारत के प्रब्रत कुछ कतटव्यो ंका भी 

ब्रनिटहन करना होता है। उदाहरण के ब्रिए कर भुगतान, रािर ीय ध्वज एिं रािर गान 

का िम्मान, देश की रक्षा आब्रद।  
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भारत में नागररक जन्म िे या प्राकृब्रतक रूप िे रािर पब्रत बनने की योग्यता रखते 

हैं, जबब्रक अमेररका में केिि जन्म िे नागररक ही रािर पब्रत बन िकता है।  

िंवैधातनक उपबंध  

िंब्रििान के भाग-II में अनुचे्छद 5 िे 11 तक में नागररकता के बारे में चचाट की 

गई है। इि िंबंि में इिमें स्थायी और ब्रिसृ्तत उपबंि नही ंहैं, यह ब्रिर्ट  उन 

िोगो ंकी पहचान करता है, जो िंब्रििान िागू होने के िमय (अथाटतट 26 जनिरी, 

1950) भारत के नागररक बने। इिमें न तो इनके अब्रिग्रहण एिं न ही नागररकता 

की हाब्रन की चचाट की गई है। यह िंिद को इि बात का अब्रिकार देता है ब्रक िह 

नागररकता िे िंबंब्रित मामिो ंकी व्यिस्था करने के ब्रिए कानून बनाए। इिी 

प्रकार िंिद ने नागररकता अब्रिब्रनयम, 1955 को िागू ब्रकया, ब्रजिका िमय-

िमय पर िंशोिन ब्रकया गया।  

िंब्रििान ब्रनमाटण के उपरांत (26 जनिरी, 1950) िंब्रििान के अनुिार चार 

शे्रब्रणयो ंके िोग भारत के नागररक बनेः  

1. एक व्यक्ति, जो भारत का मूि ब्रनिािी है और तीन में िे कोई एक शतट पूरी 

करता है। ये शते हैं-यब्रद उिका जन्म भारत में हुआ हो, या उिके माता-ब्रपता में 

िे ब्रकिी एक का जन्म भारत में हुआ हो या िंब्रििान िागू होने के पांच िषट पूिट िे 

भारत में रह रहा हो (अनुचे्छद 5)।  

2. एक व्यक्ति, जो पाब्रकस्तान िे भारत आया हो और यब्रद उिके माता-ब्रपता या 

दादा-दादी अब्रिभाब्रजत भारत में पैदा हुए हो ंऔर ब्रनम्न दो में िे कोई एक शतट 

पूरी करता हो, िह भारत का नागररक बन िकता है- यब्रद िह 19 जुिाई, 1948 
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िे पूिट स्थानांतररत हुआ हो, अपने प्रििन की ब्रतब्रथ िे उिने िामान्यतः भारत में 

ब्रनिाि ब्रकया हो; और यब्रद उिने 19 जुिाई, 1948 को या उिके बाद भारत में 

प्रििन ब्रकया हो तो िह भारत के नागररक के रूप में पंजीकृत हो, िेब्रकन ऐिे 

व्यक्ति का पंजीकृत होने के ब्रिए छह माह तक भारत में ब्रनिाि आिश्यक है।  

3. एक व्यक्ति, जो 1 माचट, 1947 के बाद भारत िे पाब्रकस्तान स्थानांतररत हो 

गया हो, िेब्रकन बाद में ब्रर्र भारत में पुनिाटि के ब्रिए िौि आए तो िह भारत 

का नागररक बन िकता है। उिे पंजीकरण प्राथटना-पत्र के बाद छह माह तक 

रहना होगा।  

4. एक व्यक्ति, ब्रजिके माता-ब्रपता या दादा-दादी अब्रिब्रभाब्रजत भारत में पैदा हुए 

हो ंिेब्रकन िह भारत के बाहर रह रहा हो। ब्रर्र भी िह भारत का नागररक बन 

िकता है, यब्रद उिने. भारत के नागररक के रूप में पंजीकरण कूिनीब्रतज्ञ तरीके 

या पाषटदीय प्रब्रतब्रनब्रि के रूप में आिेदन ब्रकया हो। यह व्यिस्था भारत के बाहर 

रहने िािे भारतीयो ंके ब्रिए बनाई गई है ताब्रक िे भारत की नागररकता ग्रहण 

कर िकें । कुि ब्रमिाकर ये व्यिस्थाएं, नागररको ंकी चचाट करती हैं:  

(i) व्यक्ति जो भारत का मूि ब्रनिािी हो, (ii) व्यक्ति पाब्रकस्तान िे स्थानांतररत 

हुआ हो, (iii) व्यक्ति पाब्रकस्तान स्थानांतररत हुआ हो, िेब्रकन बाद में िौि आया 

हो, (iv) भारतीय मूि का व्यक्ति जो बाहर रह रहा हो।  

नागररकता िंबंिी अन्य िंिैिाब्रनक प्राििान इि प्रकार हैं:  

1. िह व्यक्ति भारत का नागररक नही ंहोगा या भारत का नागररक नही ंमाना 

जायेगा, जो से्वच्छा िे ब्रकिी अन्य देश की नागररकता ग्रहण कर िेगा।  
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2. प्रते्यक व्यक्ति, जो भारत का नागररक है या िमझा जाता है, िह ऐिा नागररक 

बना रह िकता है। यब्रद िंिद इि प्रकार के ब्रकिी ब्रििान का ब्रनमाटण करे।  

3. िंिद को यह अब्रिकार है ब्रक िह नागररकता के अजटन और िमाक्तप्त के तथा 

नागररकता िे िंबंब्रित अन्य िभी ब्रिषयो ंके िंबंि में ब्रिब्रि बना िकती है।  

नागररकिा अतधतनयि, 1955  

नागररकता अब्रिब्रनयम (1955) िंब्रििान िागू होने के बाद अजटन एिं िमाक्तप्त के 

बारे में उपबंि करता है।  

मूि रूप िे, नागररकता अब्रिब्रनयम (1955) ने भी रािर मंिि नागररकता प्रदान 

की है। िेब्रकन इि प्राििान को नागररकता (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 2003 के द्वारा 

ब्रनरस्त कर ब्रदया गया था।  

 नागररकिा का अजटन  

नागररकता अब्रिब्रनयम, 1955 नागररकता प्राप्त करने की पांच शते बताता है, 

जैिे-जन्म, िंशानुगत, पंजीकरण, प्राकृब्रतक एिं के्षत्र िमािब्रि करने के आिार 

पर।  

1. जन्म िे: भारत में 26 जनिरी, 1950 को या उिके बाद परनु्त 1 जुिाई, 1947 

िे पूिट जन्मा व्यक्ति अपने माता-ब्रपता के जन्म की रािर ीयता के बािजूद भारत का 

नागररक होगा। भारत में 1 जुिाई को या उिके बाद जन्मा व्यक्ति केिि तभी 

भारत का नागररक माना जाएगा, यब्रद उिके जन्म के िमय उिके माता-ब्रपता में 

िे कोई एक भारत का नागररक हो।  
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इिके अिािा, यब्रद ब्रकिी व्यक्ति का जन्म 3 ब्रदिंबर, 2004 के बाद भारत में 

हुआ हो तो िह उिी दशा में भारत का नागररक माना जायेगा, यब्रद उिके माता-

ब्रपता दोनो ंउिके जन्म के िमय भारत के नागररक हो ंया माता या ब्रपता में िे 

एक उि िमय भारत का नागररक हो तथा दूिरा अिैि प्रिािी न हो। भारत में 

पदस्थ ब्रिदेशी राजनब्रयको ंएिं शतु्र देश के बच्चो ंको भारत की नागररकता अजटन 

करने का अब्रिकार नही ंहै।  

2. िंश के आिार परः कोई व्यक्ति ब्रजिका जन्म 26 जनिरी, 1950 को या उिके 

बाद परनु्त 10 ब्रदिम्बर, 1992 िे पूिट भारत के बाहर हुआ हो िह िंश के आिार 

पर भारत का नागररक बन िकता है, यब्रद उिके जन्म के िमय उिका ब्रपता 

भारत का नागररक हो।  

यब्रद 10 ब्रदिंबर, 1992 को या उिके बाद यब्रद ब्रकिी व्यक्ति का जन्म देश िे 

बाहर हुआ हो तो िह तभी भारत का नागररक बन िकता है, यब्रद उिके जन्म के 

िमय उिके माता-ब्रपता में िे कोई एक भारत का नागररक हो। 3 ब्रदिंबर, 2004 

के बाद भारत िे बाहर जन्मा कोई व्यक्ति िंश के आिार पर भारत का नागररक 

नही ं हो िकता, यब्रद उिके जन्म के एक िषट के भीतर भारतीय कांिुिेि में 

उिके जन्म का पंजीकरण न करा ब्रदया गया हो या कें द्र िरकार की िहमब्रत िे 

उि अिब्रि के बाद पंजीकरण न हुआ हो। इि प्रकार के बचे्च का भारतीय 

कांिुिेि में पंजीकरण कराते िमय आिेदन पत्र में माता-ब्रपता को इि आशय 

का शपथ-पत्र देना होगा ब्रक उनके बचे्च के पाि ब्रकिी अन्य देश का पािपोिट 

नही ंहै। पुनः एक नाबाब्रिग जो िंश के आिार पर भारत का नागररक है, िाथ ही 
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िह ब्रकिी अन्य देश का भी नागररक है तब उिकी भारतीय नागररकता िमाप्त 

हो जाएगी जब तक ब्रक िह अन्य देश की नागररकता या रािर ीयता का 

पररत्याग ियस्क होने के छह माह के अन्दर नही ंकर देता।  

3. पंजीकरण द्वारा : केन्द्र िरकार आिेदन प्राप्त होने पर ब्रकिी व्यक्ति (अिैि 

प्रिािी न हो) को भारत के नागररक के रूप में पंजीकृत कर िकती है, यब्रद िह 

ब्रनम्नांब्रकत शे्रब्रणयो ंमें िे ब्रकिी िे िंबंद्ध हो, नामतः  

क. भारतीय मूि का व्यक्ति, जो नागररकता प्राक्तप्त का आिेदन देने िे ठीक पूिट 

िात िषट भारत में रह चुका हो।  

ख. भारतीय मूि का िह व्यक्ति जो अब्रिभाब्रजत भारत के बाहर या ब्रकिी अन्य 

देश में अन्यत्र रह रहा हो।  

ग. िह व्यक्ति ब्रजिने भारतीय नागररक िे ब्रििाह ब्रकया हो और िह पंजीकरण 

के ब्रिए प्राथटना-पत्र देने िे पूिट िात िषट िे भारत में रह रहा हो।  

घ. भारत के नागररक के नाबाब्रिग बचे्च।  

ङ. कोई व्यक्ति, जो पूरी आयु तथा क्षमता का हो तथा उिके माता-ब्रपता भारत 

के नागररक के रूप में पंजीकृत हो।ं  

च. कोई व्यक्ति, जो पूरी आयु तथा क्षमता का हो तथा िह या उिके माता-ब्रपता 

स्वतंत्र भारत के नागररक के रूप में पंजीकृत हो ंया िह पंजीकरण का इि प्रकार 

का आिेदन देने िे बारह महीने िे िािारणतः ब्रनिाि कर रहा हो।  
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छ. कोई व्यक्ति, जो पूरी आयु तथा क्षमता का हो तथा िह िमुद्र पार ब्रकिी देश 

के नागररक के रूप में पांच िषट िे पंजीकृत हो या/तथा िह पंजीकरण का इि 

प्रकार का आिेदन देने िे बारह महीने िे िािारणतः ब्रनिाि कर रहा हो।  

एक व्यक्ति जन्म िे भारतीय मूि का माना जायेगा, यब्रद िह या उिके माता-

ब्रपता में िे कोई अब्रिभाब्रजत भारत में पैदा हुये हो ंया 15 अगस्त, 1947 के बाद 

भारत का अंग बनने िािे ब्रकिी भू-के्षत्र के ब्रनिािी हो।ं उपरोि िभी शे्रब्रणयो ंके 

िोगो ंको भारत के नागररक के रूप में पंजीकृत होने के बाद ब्रनष्ठा की शपथ 

िेनी होगी।  

4. प्राकृतिक रूप िे: कें द्र िरकार आिेदन प्राप्त होने पर ब्रकिी व्यक्ति (अिैि 

प्रिािी न हो) को प्राकृब्रतक रूप िे नागररकता प्रमाण-पत्र प्रदान कर िकती है। 

यब्रद िह व्यक्ति ब्रनम्नब्रिक्तखत योग्यताएं रखता है:  

क. ऐिे देश िे िंबंब्रित नही ं हो, जहां भारतीय नागररक प्राकृब्रतक रूप िे 

नागररक नही ंबन िकते।  

ख. ब्रक यब्रद िह ब्रकिी अन्य देश का नागररक हो तो िह भारतीय नागररकता के 

ब्रिए अपने आिेदन की स्वीकृब्रत पर उि देश की नागररकता को त्याग देगा।  

ग. यब्रद िह भारत में रह रहा हो या भारत िरकार की िेिा में हो या इनमें िे 

थोडा कोई एक और थोडा कोई अन्य हो तो उिे नागररकता िंबंिी आिेदन देने 

के कम िे कम 12 माह पूिट िे भारत में रह रहा होना चाब्रहए।  
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घ. यब्रद 12 माह की इि अिब्रि िे 14 िषट पूिट िे िह भारत में रह रहा हो या 

भारत िरकार की िेिा में हो या इनमें िे थोडा एक में और थोडा अन्य में हो, 

इनकी कुि अिब्रि ग्यारह िषट िे कम नही ंहोनी चाब्रहए।  

ङ. उिका चररत्र अच्छा होना चाब्रहए।  

च. ब्रक िह िंब्रििान की आठिी ंअनुिूची में उक्तल्लक्तखत भाषाओ ंका अच्छा ज्ञाता 

हो।  

छ. ब्रक उिे प्राकृब्रतक रूप िे नागररकता का प्रमाण-पत्र प्रदान ब्रकए जाने की 

क्तस्थब्रत में, िह भारत में रहने का इचु्छक हो या भारत िरकार िेिा या ब्रकिी 

अंतररािर ीय िंगठन में ब्रजिका भारत िदस्य हो या भारत में स्थाब्रपत ब्रकिी 

िोिायिी, कंपनी या व्यक्तियो ंका ब्रनकाय हो में प्रिेश या उिे जारी रखे।  

हािांब्रक भारत िरकार उपरोि प्राकृब्रतक शतों के मामिो ंपर एक या िभी पर 

दािा हिा िकती है यब्रद व्यक्ति की ब्रिशेष िेिा ब्रिज्ञान, दशटन, किा, िाब्रहत्य, 

ब्रिश्व शांब्रत या मानि उन्नब्रत िे िंबद्ध हो। इि प्रकार िे नागररक बने हर व्यक्ति 

को भारत के िंब्रििान के प्रब्रत ब्रनष्ठा की शपथ िेनी होगी।  
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5. के्षत्र ििातवतष्ट् द्वारा : ब्रकिी ब्रिदेशी के्षत्र द्वारा भारत का ब्रहस्ा बनने पर 

भारत िरकार उि के्षत्र िे िंबंब्रित ब्रिशेष व्यक्तियो ंको भारत का नागररक 

घोब्रषत करती है। ऐिे व्यक्ति उक्तल्लक्तखत तारीख िे भारत के नागररक होते हैं। 

उदाहरण के ब्रिए, जब पांब्रिचेरी, भारत का ब्रहस्ा बना, तो भारत िरकार ने 

नागररकता (पांब्रिचेरी) आदेश, 1962 जारी ब्रकया। यह आदेश नागररकता 

अब्रिब्रनयम, 1955 के तहत जारी ब्रकया गया।  

6. अिि ििझौिे िे आच्छातदि व्यक्तियो ंके तलए नागररकिा का तवशेष 

प्रावधान : नागररकता (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 1985 अिम िमझौते (ब्रिदेशी मुदे्द 

पर) आच्छाब्रदत व्यक्तियो ंकी नागररकता के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिशेष प्राििान 

करता है:   

(a) भारतीय मूि के िभी व्यक्ति जो 1 जनिरी, 1966 के पहिे बांग्लादेश िे 

अिम आए और जो अपने प्रिेश के बाद िे ही िािारणतः अिम के ब्रनिािी हैं, 

को 1 जनिरी, 1966 िे भारत का नागररक मान ब्रिया जाएगा।  

(b) भारतीय मूि का प्रते्यक व्यक्ति जो 1 जनिरी, 1966 को या उिके बाद 

िेब्रकन 25 माचट, 1971 के पहिे बांग्लादेश िे अिम आया और अपने प्रिेश के 

िमय िे ही िािारणतया अिम का ब्रनिािी हैं और ब्रजिे ब्रिदेशी के रूप में 

पहचाना गया है, को स्वयं को ब्रनबंब्रित करना होगा। ऐिा ब्रनबंब्रित व्यक्ति भारत 

का नागररक मान ब्रिया जाएगा, िभी उदे्दश्यो ंके ब्रिए ब्रिदेशी के रूप में पहचाने 

जाने के बाद िे दि िषों की अिब्रि की िमाक्तप्त की तारीख के बीच। िेब्रकन इन 
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दि िषों के बीच की अिब्रि में उिे भारत के नागररक के िमान ही अब्रिकार 

होगें िेब्रकन मत देने का अब्रिकार नही ंहोगा।  

नागररकिा की ििाक्ति  

नागररकता अब्रिब्रनयम, 1955 में अब्रिब्रनयम या िंिैिाब्रनक व्यिस्था के अनुिार 

प्राप्त नागररकता खोने के तीन कारण बताए गए हैं-त्यागना, बखाटस्तगी या िंब्रचत 

करना होना।  

1. सै्वक्तच्छक त्यागः एक भारतीय नागररक जो पूणट आयु और क्षमता का हो। ऐिी 

घोषणा के उपरांत िह भारत का नागररक नही ं रहता। अपनी नागररकता को 

त्याग िकता है। यब्रद इि तरह की घोषणा तब हो जब भारत युद्ध में व्यस्त हो तो 

कें द्र िरकार इिके पंजीकरण को एकतरर् रख िकती है। जब कोई व्यक्ति 

अपनी नागररकता का पररत्याग करता है। तो उि व्यक्ति का प्रते्यक नाबाब्रिग 

बच्चा भारतीय नागररक नही ं रहता, यद्यब्रप इि तरह के बचे्च की उम्र 18 िषट 

भारतीय होने पर िह प्राथटना-पत्र देकर भारतीय नागररक बन िकता  

2. बखाटस्तगी के द्वारा: यब्रद कोई भारतीय नागररक से्वच्छा िे ब्रकि अन्य देश की 

नागररकता ग्रहण कर िे तो उिकी भारतीय नागररकता स्वयं बखाटस्त हो 

जाएगी। हािांब्रक यह व्यिस्था तब िागू नही ंहोगी जब भारत युद्ध में व्यस्त हो।  

3. िंब्रचत करने द्वाराः कें द्र िरकार द्वारा भारतीय नागररक को आिश्यक रूप िे 

बखाटस्त करना होगा यब्रद:  

(i) यब्रद नागररकता र्जी तरीके िे प्राप्त की गयी हो।  

(ii)यब्रद नागररक ने िंब्रििान के प्रब्रत अनादर जताया हो।   
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(iii) यब्रद नागररक ने युद्ध के दौरान शतु्र के िाथ गैर-कानूनी रूप िे िंबंि 

स्थाब्रपत ब्रकया हो या उिे कोई रािर ब्रिरोिी िूचना दी हो।  

(iv) पंजीकरण या प्राकृब्रतक नागररकता के पांच िषट के दौरान नागररक को 

ब्रकिी देश में दो िषट की कैद हुई हो।  

(v) नागररक िामान्य रूप िे भारत के बाहर िात िषों िे रह रहा हो।  

एकल नागररकिा  

यद्यब्रप भारतीय िंब्रििान िंघीय है और इिने दोहरी राजपद्धब्रत (कें द्र एिं राि) 

को अपनाया है, िेब्रकन इिमें केिि एकि नागररकता की व्यिस्था की गई है 

अथाटतट भारतीय नागररकता। यहां रािो ं के ब्रिए कोई पृथकट  नागररकता की 

व्यिस्था नही ं है। अन्य िंघीय रािो,ं जैिे-अमेररका एिं क्तस्विटजरिैंि में दोहरी 

नागररकता की व्यिस्था को अपनाया गया है। अमेररका में प्रते्यक व्यक्ति न 

केिि अमेररका का नागररक है, िरन उि राि ब्रिशेष का भी नागररक है जहां 

िह रहता है। इि तरह उिे दोहरी नागररकता प्राप्त है और इिी िंदभट में उिे 

रािर ीय िरकार एिं राि िरकार के दोहरे अब्रिकार प्राप्त हैं। यह व्यिस्था 

भेदभाि की िमस्या पैदा कर िकती है। जैिा ब्रक राि अपने नागररको ंके प्रब्रत 

भेदभाि बरत िकता है। यह भेदभाि मताब्रिकार, िािटजब्रनक पदो,ं व्यििाय 

आब्रद को िेकर हो िकता है। ऐिी िमस्या को दूर करने के ब्रिए ही भारत में 

एकि नागररकता की व्यिस्था को अपनाया गया।  

भारत में िभी नागररको ंको, चाहे उनका जन्म कही ंऔर ब्रनिाि कही ंऔर हो, 

पूरे देश में िमान नागररक अब्रिकार प्राप्त होते हैं। उनके बीच ब्रकिी तरह का 
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भेदभाि नही ं ब्रकया जा िकता। हािांब्रक भेदभाि रब्रहत इि व्यिस्था में कुछ 

अपिाद भी हैं:  

1. िंिद (अनुचे्छद 16 के तहत) ऐिी व्यिस्था कर िकती है ब्रक ब्रकिी राि 

ब्रिशेष में रहने िािे िोगो ंको कुछ नौकररयो ंया ब्रनयुक्तियो ंमें अिग िुब्रििा 

ब्रमिे। यह िुब्रििा उि राि या कें द्र शाब्रित के्षत्र के तहत स्थानीय या अन्य 

प्रशािन के तहत हो िकती है। िंिद ने इिी िे िंबंब्रित िािटजब्रनक रोजगार 

(ब्रनिािी के रूप में जरूरत) अब्रिब्रनयम, 1957 को प्रभािी बनाया। भारत 

िरकार को यह अब्रिकार ब्रदया गया ब्रक गैर-राजपब्रत्रत पदो ंपर ब्रनयुक्ति के ब्रिए 

आंध्र प्रदेश, ब्रहमाचि प्रदेश, मब्रणपुर और ब्रत्रपुरा के ब्रिए ब्रनिाि की अब्रनिायटता 

करे। जैिा ब्रक यह अब्रिब्रनयम 1974 में िमाप्त हो गया, उिके बाद आंध्र प्रदेश 

और तेिंगाना को छोडकर ब्रकिी भी राि में ऐिी व्यिस्था नही ंहै।  

  

2. िंब्रििान (अनुचे्छद 15) ब्रकिी भी नागररक के क्तखिार् िमट, मूि िंश, जाब्रत, 

ब्रिंग, जन्म-स्थान या ब्रनिाि के आिार पर भेदभाि करने पर प्रब्रतबंि िगाता है। 

इिका अब्रभप्राय है ब्रक ब्रनिाि के आिार पर राि ब्रकिी को ब्रिशेष िुब्रििा दे 

िकता है, जो ब्रक िंब्रििान द्वारा ब्रदए गए अब्रिकारो ंके िीमा के्षत्र में आने िािा 

मामिा न हो। उदाहरण के ब्रिए एक राि अपने ब्रनिाब्रियो ंके ब्रिए शैक्षब्रणक 

शुि में छूि दे िकता  

3. ब्रनिाि एिं घूमने की स्वतंत्रता (अनुचे्छद 19 के अंतगटत) अनुिूब्रचत 

जनजाब्रतयो ंके ब्रहत में िुरक्षा का ब्रिषय है। दूिरे शब्ो ंमें, जनजातीय के्षत्रो ंमें 
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प्रिेश एिं ब्रनिाि प्रब्रतबंब्रित है। ब्रनब्रित रूप िे ऐिी व्यिस्था उनकी ब्रिशेष 

िंसृ्कब्रत, भाषा, ररिाज आब्रद को बचाने के ब्रिए की गई है। यही नही,ं यह 

व्यिस्था उनकी िंपब्रत्त एिं परंपरा को बचाने एिं उनके शोषण के ब्रिरुद्ध एक 

िुरक्षा किच भी है।  

4. 2019 िक जमू्म एवं कश्मीर की तवधातयका तनम्नतलक्तिि के तलए 

अतधकृि थी :  

क. उन व्यक्तियो ंको पररभाब्रषत करना जो जमू्म एिं कश्मीर राि के स्थाई 

ब्रनिािी हैं, और;  

ख. ऐिे स्थाई ब्रनिाब्रियो ंको ब्रनम्न मामिो ंमें ब्रिशेष अब्रिकार एिं िुब्रििाएं प्रदान 

करनाः  

(i) राि िरकार की िेिा में रोजगार  

(ii) राि में अचि िम्पब्रत्त अब्रजटत करना  

(iii) राि द्वारा छात्रिृब्रत्त या अन्य प्रकार की िहायता  

प्राप्त करने का अब्रिकार  

उपरोि प्राििान भारत के िंब्रििान के अनुचे्छद 35ए (35A) पर आिाररत थे। 

यह अनुचे्छद 'िंब्रििान (जमू्म एिं कश्मीर पर िागू) आदेश' द्वारा िंब्रििान में 

जोडा गया था। यह िंिैिाब्रनक आदेश रािर पब्रत द्वारा िंब्रििान के अनुचे्छद 370 

के अंतगटत पाररत ब्रकया गया था ब्रजिने जमू्म एिं कश्मीर राि को ब्रिशेष दजाट दे 

रखा था। 2019 में एक नये आदेश के तहत- 'िंब्रििान (जमू्म एिं कश्मीर पर 
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िागू) आदेश, 2019' द्वारा रािर पब्रत ने इि ब्रिशेष दजे को िापि िे ब्रिया। इि नये 

आदेश ने पूिट के आदेश को अब्रििब्रमत कर ब्रदया।  

भारत का िंब्रििान, कनािा की तरह एकि नागररकता का उपबंि करता है 

और एकीकृत अब्रिकार (कुछ मामिो ं को छोडकर) प्रदान करता है। यह 

व्यिस्था भाई-चारे और िोगो ंके बीच एकता बनाए रखने के ब्रिए की गई, ताब्रक 

एक शक्तिशािी भारतीय रािर  की स्थापना हो िके। इिके बािजूद भारत में 

िांप्रदाब्रयक दंगे, िगट िंघषट, जातीय युद्ध, भाषायी ब्रििाद आब्रद होते रहे हैं। इि 

तरह िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंका एक एकीकृत भारतीय रािर  ब्रनमाटण का िक्ष्य पूरा 

नही ंब्रकया जा िका है।  

तवदेशी भारिीय नागररकिा  

ब्रितंबर 2000 में भारत िरकार (ब्रिदेश मंत्रािय) ने भारतीय िायस्पोरा पर 

एि.एम. ब्रिंघिी की अध्यक्षता में एक उच्च स्तरीय िब्रमब्रत का गठन ब्रकया। 

कब्रमिी को िैब्रश्वक भारतीय िायस्पोरा के व्यापक अध्ययन करने तथा उनके 

िाथ रचनात्मक िम्बन्ध बनाने के उपायो ंपर अनुशंिा देने का कायट िौपंा गया। 

िब्रमब्रत ने अपनी ररपोिट  जनिरी 2002 में िौपंी। इिने नागररकता अब्रिब्रनयम, 

1955 में िंशोिन की ब्रिर्ाररश की ताब्रक भारतीय मूि के व्यक्तियो ं (Persons 

of Indian Origin, PIOs) को दोहरी नागररकता प्रदान की जा िके, िेब्रकन कुछ 

ब्रिशेष देशो ं के रहने िािो ं को ही। उिी अनुिार नागररकता (िंशोिन) 

अब्रिब्रनयम, 2003 में ब्रिदेशी भारतीय नागररकता का प्राििान ब्रकया गया। 16 

ब्रनब्रदटि देशो ंके पीआईओ, यानी भारतीय मूि के व्यक्तियो ंके ब्रिए, पाब्रकस्तान 
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और बांग्लादेश को छोडकर। इि अब्रिब्रनयम ने पूिट मुख्य अब्रिब्रनयम के 

रािर मंिि नागररकता िे िम्बक्तन्धत िभी प्राििान हिा ब्रदए। बाद में नागररकता 

(िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 2005 में िभी देशो ं के भारतीय मूि के व्यक्तियो ंको 

ब्रिदेशी भारतीय नागररकता प्रदान करने के (अपिाद पाब्रकस्तान और बांग्लादेश) 

प्राििान ब्रकए गए जब तक ब्रक उनके गृह देश स्थानीय कानूनो ं के अनुिार 

दोहरी नागररकता प्रदान करते हो।ं  

पुनः नागररकता (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 2015 ने मुख्य अब्रिब्रनयम में ब्रिदेशी 

भारतीय नागररकता (OCI) िम्बन्धी प्राििानो ंको िंशोब्रित कर ब्रदया। इिने 

भारतीय ब्रिदेशी नागररकता कािटहोल्डर' (Overseas Citizen of India 

Cardholder) के नाम िे एक नई योजना शुरू की है ब्रजिमें पीआईओ कािट 

स्कीम तथा ओिीआई कािट स्कीम को ब्रमिा (ब्रििब्रयत) कर ब्रदया गया है।  

पीआईओ कािट  स्कीम को 19.08.2002 में शुरू ब्रकया गया था और उिके बाद 

ओिीआई कािट  स्कीम 2.12.2005 में शुरू की गयी थी। दोनो ंस्कीमें िाथ-िाथ 

चि रही थी,ं िैिे ओिीआई स्कीम अब्रिक िोकब्रप्रय थी। आिेदक इि कारण 

भ्रम की क्तस्थब्रत में थे। आिेदको ंका भ्रम दूर कर उन्हें अब्रिक िुब्रििाएं प्रदान 

करने के ब्रिए भारत िरकार ने पीआईओ तथा ओिीआई को ब्रमिाकर एकि 

स्कीम का िूत्रण ब्रकया, ब्रजिमें दोनो ंस्कीमो ं के िकारात्मक पक्षो ंको शाब्रमि 

ब्रकया गया। इि प्रकार इि उदे्दश्य की पूब्रतट के ब्रिए नागररकता (िंशोिन) 

अब्रिब्रनयम, 2015 अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया। पीआईओ स्कीम 9.1.2015 के 
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प्रभाि िे रद्द कर दी गयी और यह अब्रििूब्रचत ब्रकया गया ब्रक िभी चािू 

पीआईओ कािटिारक 9.1.2015 िे ओिीआई कािटिारक मान ब्रिए जाएंगे।'  

नागररकता (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 2015 'ब्रिदेशी भारतीय नागररक' को बदिकर 

'ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटिारक' (Overseas Citizen of India 

Cardholder) कर ब्रदया और मुख्य अब्रिब्रनयम में ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान ब्रकए :  

1. तवदेशी भारिीय नागररक कािट  होल्डर का तनबंधन  

1. भारत िरकार आिेदन प्राप्त होने पर ब्रकिी ब्रिदेशी  

भारतीय नागररक कािटिारक (होल्डर) को पंजीकृत कर िकती है:  

(a) पूणट आयु एिं क्षमतािािा कोई व्यक्ति  

(i) जो ब्रक ब्रकिी अन्य देश का नागररक  

है, िेब्रकन िंब्रििान िागू होने के िमय अथिा उिके बाद भारत का नागररक 

था, अथिा  

(ii) जो ब्रक ब्रकिी अन्य देश का नागररक है िेब्रकन िंब्रििान िागू होने के िमय 

भारत का नागररक होने के ब्रिए अहट था, अथिा  

(iii) जो ब्रक ब्रकिी अन्य देश का नागररक है िेब्रकन उि भू-भाग िे िम्बन्ध रखता 

है जो 15 अगस्त, 1947 के भारत का भाग हो गया, अथिा  

(iv) जो ब्रक ऐिे ब्रकिी नागररक का पुत्र/पुत्री या पौत्र/पौती या प्रपौत्र/प्रपौत्री हो, 

अथिा  

(b) कोई व्यक्ति जो िारा (a) में उक्तल्लक्तखत व्यक्ति का नाबाब्रिग बच्चा हो, अथिा  
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(c) कोई व्यक्ति जो ब्रक नाबाब्रिग बच्चा हो ब्रजिके माता-ब्रपता भारत के नागररक 

हैं अथिा दोनो ंमें िे एक भारत का नागररक हो, अथिा  

(d) भारतीय नागररक का ब्रिदेशी मूि का/की पब्रत/पत्नी, अथिा ब्रिदेशी भारतीय 

नागररक कािटिारक का ब्रिदेशी मूि का/की पब्रत/पत्नी ब्रजिका ब्रििाह ब्रनबंब्रित 

है और आिेदन प्रसु्तत करने की ब्रतब्रथ के पूिट कम-िे-कम दो िषट तक िगातार 

चिा हो।  

कोई भी व्यक्ति जो स्वयं अथिा ब्रजिके माता-ब्रपता में िे कोई एक अथिा ब्रजिके 

दादा/दादी, परदादा/ परदादी पाब्रकस्तान, बांग्लादेश अथिा ऐिे ब्रकिी देश ब्रजन्हें 

भारत िरकार उक्तल्लक्तखत कर िकती है, ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर 

के ब्रिए ब्रनबंिन के ब्रिए अहट नही ंहोगा।  

2. भारत िरकार उि आंकडे/िािा को उक्तल्लक्तखत कर िकती है ब्रजिमें िे 

िूचीबद्ध भारतीय मूि के कािटिारक व्यक्तियो ंको ब्रिदेशी भारतीय नागररक 

कािटहोल्डर मान ब्रिया जाएगा।   

3. ब्रबन्दु (1) में कोई बात पहिे रहते भी, केन्द्र िरकार अगर िंतुि हो ब्रक कोई 

ब्रिशेष पररक्तस्थब्रत बनती है उन पररक्तस्थब्रतयो ंको ब्रिक्तखत में अब्रभिेक्तखत कर, 

ब्रकिी व्यक्ति को ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर के रूप में ब्रनबंब्रित कर 

िकती है।  

II. तवदेशी भारिीय नागररक कािटहोल्डर को प्राि अतधकार  

1. एक ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर को ऐिे अब्रिकार प्राप्त होगें जैिा 

ब्रक केन्द्र िरकार उक्तल्लक्तखत या ब्रिब्रशि ब्रनदेब्रशत कर िकती है।  
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2. एक ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर को ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकार नही ंहोगें 

(जो ब्रक ब्रकिी भारतीय नागररक को होते हैं):  

(a) उिे िािटजब्रनक रोजगार के मामिे में अििर की िंभािना का अब्रिकार नही ं

होगा।  

(b) िह रािर पब्रत चुने जाने के ब्रिए अहट नही ंहोगा।  

(c) िह उप-रािर पब्रत चुने जाने के ब्रिए अहट नही ंहोगा।  

(d) िह ििोच्च न्यायािय का न्यायािीश ब्रनयुि ब्रकए जाने के ब्रिए अहट नही ं

होगा।  

(e) िह उच्च न्यायािय का न्यायािीश ब्रनयुि ब्रकए जाने के ब्रिए अहट नही ंहोगा  

(f) िह एक मतदाता के रूप में पंजीकृत ब्रकए जाने का अब्रिकारी नही ंहोगा।  

(g) िह िोक िभा या राि िभा का िदस्य बनने के ब्रिए अहट नही ंहोगा।  

(h) िह राि ब्रििानिभा या राि ब्रििान पररषद का िदस्य चुने जाने के ब्रिए 

अहट नही ंहोगा।  

(i) िह िािटजब्रनक िेिाओ ं में ब्रनयुक्ति तथा िंघ अथिा राि के मामिो ं िे 

िम्बक्तन्धत पद के ब्रिए अहट नही ंहोगा, जब तक ब्रक ऐिी िेिाओ ंएिं पदो ंपर 

ब्रनयुक्ति के ब्रिए केन्द्र िरकार ब्रिब्रशि ब्रनदेश न दे।  

III. तवदेशी भारिीय नागररकिा कािट का पररत्याग  

1. यब्रद कोई ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर ब्रनिाटररत प्रपत्र पद्धब्रत िे उि 

कािट  के पररत्याग की घोषणा करता है, जो उिे ब्रिदेशी भारतीय नागररक के रूप 

में पंजीकृत करती है, तब इि घोषणा को केन्द्र िरकार द्वारा पंजीकृत ब्रकया 
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जाएगा तथा इि पंजीकरण के पिात िह व्यक्ति ब्रिदेशी भारतीय नागररक 

नही ंरह जाएगा।  

 

2. जब एक व्यक्ति ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािट  होल्डर नही ंरह जाता हैं तब 

उिका ब्रिदेशी मूि की उिकी/ का पत्नी/पब्रत ब्रजिने ब्रिदेशी भारतीय नागररक 

कािट  प्राप्त ब्रकया है और उिका नाबाब्रिग बच्चा जो ब्रक ब्रिदेशी भारतीय 

नागररक के रूप में पंजीकृत है, भारत का ब्रिदेशी नागररक नही ंरह जाएगा।  

IV. तवदेशी भारिीय नागररक कािटहोल्डर के रूप िें पंजीकरण का रद्द 

होना  

केन्द्र िरकार ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर के रूप में ब्रकिी व्यक्ति का 

पंजीकरण रद्द कर िकती है, यब्रद िह िंतुि है ब्रक:  

(a) ब्रिदेशी भारतीय नागररकता कािटहोल्डर िोखािडी, अित्य प्रब्रतब्रनब्रित्व 

अथिा भौब्रतक िाक्ष्यो ंको छुपाकर प्राप्त की गई है अथिा  

(b) ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर ने भारत के िंब्रििान के प्रब्रत अब्रनष्ठा 

प्रदब्रशटत की है, अथिा  

(c) ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर ने, ऐिे ब्रकिी युद्ध ब्रजिमें भारत भी 

िंिग्न है, के दौरान शतु्र के िाथ गैर-कानूनी रूप िे िंपकट  स्थाब्रपत ब्रकया है, 

अथिा  

(d) ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर ने पंजीकरण के पांच िषों के अंदर दो 

िषों िे कम की कैद की िजा भुगती है अथिा  
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(e) यब्रद ऐिा करना भारत की िंप्रभुता एिं अखंिता भारत की िुरक्षा, ब्रकिी 

दूिरे देश के िाथ मैत्रीपूणट िम्बन्ध अथिा िामान्य जनता के ब्रहत में हो, अथिा  

(f) ब्रकिी ब्रिदेशी भारतीय नागररक कािटहोल्डर का ब्रिकािः  

(i) ब्रकिी िक्षम न्यायािय द्वारा या अन्य द्वारा भंग कर ब्रदया गया हो अथिा  

(ii) भंग नही ंब्रकया गया हो, िेब्रकन ऐिे ब्रििाह के बने रहते ही उिने ब्रकिी और 

के िाथ ब्रििाह कर ब्रिया हो।  

  

 

(ii)  

क्र. 

िं. 

िुलना के 

ित्व 

अप्रवािी 

भारिीय 

(NRI) 

भारिीय िूल के 

व्यक्ति(PIO) 

तवदेशी भारिीय 

नागररक (OCI) 

कािटहोल्डर  

1. कौन? भारतीय 

नागररक 

जो 

िािारणत 

भारत के 

बहार 

ब्रनिाि 

करता है 

एक व्यक्ति जो 

अध्वा ब्रजिका कोई 

पूिटज भारतीय 

नागररक और जो 

ितटमान में एनी देश 

की 

नागररकता/रािर ीयता 

िारण करता/ती है 

एक व्यक्ति जो ब्रिदेशी 

भारतीय नागररक 

(OCI) कािट होल्डर हो 

नागररकता अब्रिब्रनयम, 

१९५५ के अंतगट 
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और 

ब्रजिके 

पाि 

भारतीय 

पािपोिट  है  

ब्रजिका िह ब्रिदेशी 

पािपोिट  िारक है  

2. कौन अहर 

है ? 

- - ब्रनम्नब्रिक्तखत कोब्रि के 

ब्रिदेशी नागररक 

ओिीआई कािटहोल्डर 

के रूप में पंजीकरण 

के ब्रिए अहट हैंः 

1. जो िंब्रििान िागू 

होने के िमय 

26.01.1950 को 

या उिके बाद 

भारतीय नागररक था, 

अथिा 

2. जो 26.1.1950 

को भारत का 

नागररक बनने के 

ब्रिए अहट था, अथिा 
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3. ह उि भूभाग 

का ब्रनिािी था जो 

15 अगस्त, 1947 

को भारत का अंग 

बन गया, अथिा 

4. जो ऐिे ब्रकिी 

नागररक पुत्र/पुत्री, 

पौत्र/पौत्री, प्रपौत्र है, 

अथिा 

5. जो ऊपर ब्रिक्तखत 

व्यक्तियो ं की 

नाबाब्रिग िंतान हैं। 

6. जो नाबाब्रिग 

बच्चा है और ब्रजिके 

माता-ब्रपता भारत के 

नागररक हैं अथिा 

दोनो ं में िे एक 

भारत का नागररक 

है, अथिा 

7. भारत के नागररक 
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की ब्रिदेश मूि की/का 

पब्रत/पत्नी अथिा ब्रिदेशी 

भारतीय नागररक 

कािटहोल्डर की/का 

ब्रिदेशी की/का पब्रत/पत्नी 

ब्रजिका नागररकता 

अब्रिब्रनयम 1956 के 

अंतगटत पंजीकरण हुआ 

हो, और यह ब्रििाह 

आिेदन की प्रसु्तब्रत के 

तुरंत पहिे िे िगातार 

कम-िे-कम िषट तक 

चिा हो। 

 

3. प्राक्तप्त कैिे 

होगी? 

- - अहट व्यक्तियो ंको ऑन 

िाइन आिेदन देना 

होगा।  

4. कहां 

आिेदन 

करना है? 

- - उि िमय तक जब तक 

ब्रक ऑन िाइन भुगतान 

िुब्रििा आरंभ होती है, 
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ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रनदेशो ंका 

पािन ब्रकया जाएगा:  

(i) ऑन िाइन आिेदन 

का ब्रपं्रि आउि, हर 

प्रकार िे पूणट करके 

िंिग्नक के िाथ ब्रिमांि 

िर ाफ्ट तथा र्ोिो की दो 

प्रब्रतयो ं िब्रहत भारतीय 

ब्रमशन/पोस्ट, ब्रजिका 

उि देश के अंदर 

के्षत्राब्रिकार हो जहां का 

आिेदक नागररक है, या 

यब्रद िह अपनी 

नागररकता के देश में 

नही ं रह रहा/रही है, 

भारतीय ब्रमशन/पोस्ट 

ब्रजिका के्षत्राब्रिकार उि 

देश में हो ब्रजिका 

आिेदक िािारणतया 

एक ब्रनिािी है।  
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(ii) यब्रद आिेदक भारत 

में रह रहा है, ऑन 

िाइन आिेदन-पत्र का 

ब्रपं्रि आउि जो हर 

प्रकार िे पूणट हो, 

िंिग्नक िब्रहत, ब्रिमांि 

िर ाफ्ट और र्ोिो की दो 

प्रब्रतयां ब्रिदेशी के्षत्रीय 

पंजीकरण कायाटिय 

(Foreigners Regional 

Registration Offices, 

FRROS) में अपने 

के्षत्राब्रिकाररक ब्रनयंत्रण 

के अनुिार जमा 

करेगा/करेगी।  

5. शुि? - - (a) यब्रद आिेदन अन्य 

देश के क्तस्थत भारतीय 

ब्रमशन/पोस्ट में जमा 

ब्रकया जाता है-यूएि 

िॉिर 275 अथिा 
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स्थानीय मुद्रा के 

िमतुल्य।  (b) यब्रद 

आिेदन भारत में ही 

जमा ब्रकया गया हो रु. 

15000/  

6.  ब्रकन देशो ं

के नागररक 

अहट हैं? 

- - कोई भी व्यक्ति जो स्वयं 

अथिा उिके माता-

ब्रपता में एक दादा-दादी 

या परदादा- परदादी में 

िे कोई एक पाब्रकस्तान, 

बांग्लादेश अथिा अन्य 

देश ब्रजिके बारे में केन्द्र 

िरकार ने ब्रिब्रशि 

ब्रनदेश ब्रदए हो,ं का 

नागररक है या रहा था, 

ब्रिदेशी भारतीय 

नागररक कािट होल्डर 

के रूप में पंजीकरण के 

ब्रिए अहट नही ंहोगा।  

7. क्ा िाभ िभी िाभ कोई ब्रिशेष िाभ (i) िह प्रब्रिब्रि िािा 
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प्राप्त होगंें? जो भारतीय 

नागररक 

को 

उपिि है, 

जैिा ब्रक 

भारत 

िरकार 

िमय-

िमय पर 

अब्रििूचना 

जारी 

करती है। 

नही।ं आजीिन िीिा भारत 

आने के ब्रिए चाहे ब्रकिी 

भी उदे्दश्य िे (हािाब्रक 

ओिीआई कािट 

होल्डर को भारत में 

शोिकायट के ब्रिए ब्रिशेष 

अनुमब्रत देनी 

होगी ब्रजिके ब्रिए िे 

इंब्रिया ब्रमशन/ 

पोस्ट/एर्आरआरओ 

को आिेदन प्रसु्तत कर 

िकते हैं।  

(ii) एक आरआरओ 

(Foreigeners 

Regional 

Registration Officer) 

अथिा एर्आरओ के 

िाथ पंजीयन िे छूि, 

भारत में ब्रकतने भी िंबे 

ठहराि के ब्रिए  
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(iii) अप्रिािी भारतीय 

(NRIs) के अिािा 

आब्रथटक, ब्रित्तीय तथा 

शैब्रक्षक के्षत्र में उपिि 

हर िुब्रििा में बराबरी, 

िेब्रकन कृब्रष अथिा 

बागान पररिम्पब्रत्तयो ंके 

अब्रिग्रहण के मामिो ं

को छोडकर।  

(iv) पंजीकृत ब्रिदेशी 

भारतीय नागररक 

कािटहोल्डर भारतीय 

बच्चो ं के अंतरदेशीय 

दत्तकग्रहण के मामिे में 

अप्रिािी भारतीयो ं

(NRI) के िमान िमझे 

जाएंगे।  

(v) पंजीकृत ब्रिदेशी 

भारतीय नागररक 

कािटहोल्डर भारत 
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में घरेिू उडानो ं के 

ब्रकराए के मामिे में 

अप्रिािी 

भारतीय (NRI) के 

बराबर िमझे जाएंगे।  

(vi) पंजीकृत ब्रिदेशी 

भारतीय नागररक 

कािटहोल्डर भारत 

िे रािर ीय उद्यानो ं एिं 

िन्य जीि अभ्यारण्ो ंमें 

िही प्रिेश शुि ब्रिया 

जाएगा जो घरेिू 

आंगतुको ंिे ब्रिया जाता 

है।  

(vii) अप्रिािी भारतीयो ं

के िाथ ब्रनम्नब्रिक्तखत के 

िम्बन्ध में िर्िताः  

(A) रािर ीय िंग्रहाियो,ं 

ऐब्रतहाब्रिक स्थिो ंआब्रद 

के ब्रिए प्रिेश-शुि  
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(B) ब्रनम्नब्रिक्तखत 

व्यििाय करने के ब्रिए 

प्रािंब्रगक कानूनो ं के 

प्राििानो ं का पािन 

करते हुए:  

(a) िॉक्टर, िेंब्रिस्ट, 

निट, र्ामाटब्रिस्ट  

(b) िकीि  

(c) िासु्तकार 

(आब्रकट िेक्ट) तथा  

(d) चािटिट अकाउंिेंि  

(C) ऑि इंब्रिया प्री-

मेब्रिकि िेस्ट तथा अन्य 

परीक्षाओ ं में अहटता 

प्राप्त करने हेतु भाग 

िेना, प्रािंब्रगक कानूनो ं

में ब्रनब्रहत प्राििानो ं के 

अनुपािन में  

(vii) राि िरकारो ंको 

िुब्रनब्रित करना चाब्रहए 
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ब्रक 

ओिीआई कािटहोल्डर 

पंजीकरण उनको प्रदान 

की जाने िािी ब्रकिी भी 

िेिा के ब्रिए उनके 

पहचान-पत्र के रूप में 

व्यिहृत हो। यब्रद 

आिाि के प्रमाण की 

आिश्यकता हो, 

ओिीआई कािटहोल्डर 

यह शपथ-पत्र दाक्तखि 

कर िकता है ब्रक कोई 

ब्रिशेष पता भारत में 

उिके आिाि स्थान के 

रूप में व्यिहत है।  

8. क्ा उिे 

भारत आने 

नही ंके ब्रिए 

िीिा की 

आिश्यकता 

- हां जीिन भर ब्रबना िीिा 

भारत आ िकता/ती है। 
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है? 

9. क्ा भारत 

में स्थानीय 

नही ं पुब्रिि 

प्राब्रिकाररयो ं

के िाथ 

ब्रनबंब्रित 

होने की 

आिश्यकता 

है? 

नही ं - हााँ, यब्रद यहां ठहरने की 

नही ंअिब्रि 180 ब्रदन िे 

अब्रिक है  

10. भारत में 

कौन-िी 

गब्रतब्रिब्रियां 

शुरू की जा 

िकती हैं? 

िभी 

गब्रतब्रिब्रियां 

िीिा के प्रकार के 

अनुिार गब्रतब्रिब्रियां 

िभी गब्रतब्रिब्रियां, 

िेब्रकन शोिकायट को 

छोडकर ब्रजिके 

ब्रिए भारतीय ब्रमशन/ 

पोस्ट/एर्आरआरओ िे 

ब्रिशेष अनुमब्रत की जा 

िकती हैं?  

11. कोई व्यक्ति 

भारतीय 

नागररकता 

िह एक 

भारतीय 

नागररक है 

नागररकता 

अब्रिब्रनयम 1955 के 

अनुिार उिे 

नागररकता अब्रिब्रनयम 

1955 के अनुिार कोई 

व्यक्ति यब्रद आईिीई 
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कैिे प्राप्त 

नागररक है। 

पंजीकरण आिेदन 

करने की ब्रतब्रथ िे 7 

िषट पूिट तक 

िािारणतया भारत 

में ब्रनिाि आना 

चाब्रहए। 

कािट  होल्डर के रूप में 

पांच िषट के ब्रिए 

पंजीकृत रहता है और 

जो नागररकता 

पंजीकरण आिेदन 

पहिे िगातार बारह 

माह तक िािारणतया 

भारत में ब्रनिाि करता 

रहा है  

 

  

िातलका 6.2 नागररकिा िे िम्बतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद िंख्या  तवषयवसु्त  

5. िंब्रििान िागू होने के िमय नागररकता।  

6. कुछ िैिे व्यक्तियो ं के नागररकता अब्रिकार ब्रजन्होनें 

पाब्रकस्तान िे भारत में प्रव्रजन ब्रकया है।  

7. पाब्रकस्तान के प्रव्रब्रजत व्यक्तियो ं के नागररकता 

अब्रिकार।  

8. भारतीय मूि के िैिे िोगो ंके नागररकता अब्रिकार जो 

भारत के बाहर ब्रनिाि कर रहे हैं।  
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9. जो व्यक्ति से्वच्छा िे ब्रिदेशी रािो ंकी नागररकता प्राप्त 

कर रहे हैं, उन्हें नागररकता नही ंब्रमि िकती।  

10. नागररकता अब्रिकारो ंकी ब्रनरंतरता।  

11. िंिद द्वारा कानून बनाकर नागररकता अब्रिकारो ंका 

ब्रनयमन।  
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अध्याय - 7 . मूि अब्रिकार 

Fundamental Rights 

िंब्रििान के भाग 3 में अनुचे्छद 12 िे 35 तक मूि अब्रिकारो ंका ब्रििरण है। इि 

िंबंि में िंब्रििान ब्रनमाटता अमेररकी िंब्रििान (याब्रन  अब्रिकार के ब्रििेयक िे) िे 

प्रभाब्रित रहे। 

िंब्रििान के भाग 3 को 'भारत का मैग्नाकािाट'' की िंज्ञा दी गयी है, जो ििटथा 

उब्रचत है। इिमें एक िंबी एिं ब्रिसृ्तत िूची में 'न्यायोब्रचत' मूि अब्रिकारो ंका 

उले्लख ब्रकया गया है। िास्ति में मूि अब्रिकारो ं के िंबंि में ब्रजतना ब्रिसृ्तत 

ब्रििरण हमारे िंब्रििान में प्राप्त होता है, उतना ब्रिश्व के ब्रकिी देश में नही ं

ब्रमिता; चाहे िह अमेररका ही क्ो ंन हो।  

िंब्रििान द्वारा ब्रबना ब्रकिी भेदभाि के हर व्यक्ति के ब्रिए मूि अब्रिकारो ं के 

िंबंि में गारंिी दी गई है। इनमें प्रते्यक व्यक्ति के ब्रिए िमानता, िम्मान, 

रािर ब्रहत और रािर ीय एकता को िमाब्रहत ब्रकया गया है।  

मूि अब्रिकारो ंका तात्पयट राजनीब्रतक िोकतंत्र के आदशों की उन्नब्रत िे है। ये 

अब्रिकार देश में व्यिस्था बनाए रखने एिं राि के कठोर ब्रनयमो ंके क्तखिार् 

नागररको ं की आजादी की िुरक्षा करते हैं। ये ब्रििानमंिि के कानून के 

ब्रियाियन पर तानाशाही को मयाटब्रदत करते हैं। िंके्षप में इनके प्राििानो ंका 

उदे्दश्य कानून की िरकार बनाना है न ब्रक व्यक्तियो ंकी।  
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मूि अब्रिकारो ंको यह नाम इिब्रिए ब्रदया गया है, क्ोबं्रक इन्हें िंब्रििान द्वारा 

गारंिी एिं िुरक्षा प्रदान की गई है, जो रािर  कानून का मूि ब्रिद्धांत है। ये 'मूि' 

इिब्रिए भी हैं क्ोबं्रक ये व्यक्ति के चहंुमुखी ब्रिकाि (भौब्रतक, बौक्तद्धक, नैब्रतक 

एिं आध्याक्तत्मक) के ब्रिए आिश्यक हैं।  

मूि रूप िे िंब्रििान ने िात मूि अब्रिकार प्रदान ब्रकए थे:  

1. िमता का अब्रिकार (अनुचे्छद 14-18)।  

2. स्वतंत्रता का अब्रिकार (अनुचे्छद 19-22)।  

3. शोषण के ब्रिरुद्ध अब्रिकार (अनुचे्छद 23-24)।  

4. िमट की स्वतंत्रता का अब्रिकार (अनुचे्छद 25-28)।  

5. िंसृ्कब्रत और ब्रशक्षा िंबंिी अब्रिकार (अनुचे्छद 29-30)।  

6. िंपब्रत्त का अब्रिकार (अनुचे्छद 31)।  

7. िांब्रििाब्रनक उपचारो ंका अब्रिकार (अनुचे्छद 32)।  

हािांब्रक, िंपब्रत्त के अब्रिकार को 44िें िंब्रििान अब्रिब्रनयम, 1978 द्वारा मूि 

अब्रिकारो ंकी िूची िे हिा ब्रदया गया है। इिे िंब्रििान के भाग XII में अनुचे्छद 

300-क के तहत कानूनी अब्रिकार बना ब्रदया गया है। इि तरह ब्रर्िहाि छह 

मूि अब्रिकार हैं।  

िूल अतधकारो ंकी तवशेषिाएं  

मूि अब्रिकारो ंको िंब्रििान में ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिशेषताओ ंके िाथ िुब्रनब्रित ब्रकया 

गया है:  
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1. उनमें िे कुछ ब्रिर्ट  नागररको ं के ब्रिए उपिि हैं, जबब्रक कुछ अन्य िभी 

व्यक्तियो ंके ब्रिए उपिि हैं चाहे िे नागररक, ब्रिदेशी िोग या कानूनी व्यक्ति, 

जैिे-पररषदट  एिं कंपब्रनयां हो।ं  

2. ये अिीब्रमत नही ं हैं, िेब्रकन िाद योग्य होते हैं। राि उन पर युक्तियुि 

प्रब्रतबंि िगा िकता है। हािांब्रक ये कारण उब्रचत है या नही ं इिका ब्रनणटय 

अदाित करती है। इि तरह ये व्यक्तिगत अब्रिकारो ंएिं पूरे िमाज के बीच 

िंतुिन कायम करते हैं। यह िंतुिन व्यक्तिगत स्वतंत्रता एिं िामाब्रजक ब्रनयंत्रण 

के बीच होता है।  

3. िे िभी िरकार के एकपक्षीय ब्रनणटय के ब्रिरूद्ध उपिि हैं। हािांब्रक उनमें िे 

कुछ ब्रनजी व्यक्तियो ंके क्तखिार् भी उपिि हैं।  

4. इनमें िे कुछ नकारात्मक ब्रिशेषताओ ंिािे होते हैं, जैिे-राि के प्राब्रिकार 

को िीब्रमत करने िे िंबंब्रित; जबब्रक कुछ िकारात्मक होते हैं, जैिे-व्यक्तियो ंके 

ब्रिए ब्रिशेष िुब्रििाओ ंका प्राििान।  

5. ये न्यायोब्रचत हैं। ये व्यक्तियो ंको अदाित जाने की अनुमब्रत देते हैं। जब भी 

इनका उलं्लघन होता है।  

6. इन्हें उच्चतम न्यायािय द्वारा गारंिी ि िुरक्षा प्रदान की जाती  

है। हािांब्रक पीब्रडत व्यक्ति िीिे उच्चतम न्यायािय जा िकता है। यह आिश्यक 

नही ं है ब्रक केिि उच्च न्यायािय के क्तखिार् ही िहा अपीि को िेकर जाया 

जाये।  
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7. ये स्थायी नही ंहैं। िंिद इनमें किौती या कमी कर िकती है िेब्रकन िंशोिन 

अब्रिब्रनयम के तहत, न ब्रक िािारण ब्रििेयक द्वारा। यह िब िंब्रििान के मूि 

ढांचे को प्रभाब्रित ब्रकए ब्रबना ब्रकया जा िकता है (मूि अब्रिकारो ंके िंशोिन  

को अध्याय 11 में ब्रिस्तार िे िब्रणटत ब्रकया गया है)।  

8. रािर ीय आपातकाि की िब्रियता के दौरान (अनुचे्छद 20 और 21 में प्रत्याभूत 

अब्रिकारो ंको छोडकर) इन्हें ब्रनिंब्रबत ब्रकया जा िकता है। अनुचे्छद 19 में 

उक्तल्लक्तखत 6 मूि अब्रिकारो ंको तब स्थब्रगत ब्रकया जा िकता है, जब युद्ध या 

ब्रिदेशी आिमण के आिार पर रािर ीय आपातकाि की घोषणा की गई हो। इन्हें 

िशस्त्र ब्रिद्रोह (आंतररक आपातकाि) के आिार पर स्थब्रगत नही ं ब्रकया जा 

िकता (रािर ीय आपातकाि के दौरान मूि अब्रिकारो ंका ब्रनिंबन अध्याय 16 में 

ब्रिस्तार िे िब्रणटत ब्रकया गया है)।  

9. अनुचे्छद 31क (िंपब्रत्त आब्रद के अब्रिग्रहण पर कानून की रक्षा) द्वारा इनके 

कायाटियन की िीमाएं हैं। अनुचे्छद 31ख (कुछ अब्रिब्रनयमो ंऔर ब्रिब्रनयमो ंका 

ब्रिब्रि मान्यीकरण 9िी ंिूची में शाब्रमि ब्रकया गया) एिं अनुचे्छद 31ग (कुछ कुछ 

ब्रनदेशक तत्वो ंको प्रभािी करने िािी ब्रिब्रियो ंकी व्यािृब्रत्त) आब्रद।  

10. िशस्त्र बिो,ं अद्धट-िैब्रनक बिो,ं पुब्रिि बिो,ं गुप्तचर िंस्थाओ ंऔर ऐिी ही 

िेिाओ ं िे िंबंब्रित िेिाओ ं के ब्रियाियन पर िंिद प्रब्रतबंि आरोब्रपत कर 

िकती है (अनुचे्छद 33)।  

11. ऐिे इिाको ंमें भी इनका ब्रियाियन रोका जा िकता है, जहां र्ौजी कानून 

प्रभािी हो। र्ौजी कानून का मतिब 'िैन्य शािन' िे है, जो अिामान्य 
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पररक्तस्थब्रतयो ंमें िगाया जाता है (अनुचे्छद 34)। यह रािर ीय आपातकाि िे ब्रभन्न 

है। इनमें िे िादातर अब्रिकार स्वयं प्रिब्रतटत हैं, जबब्रक कुछ को कानून की 

मदद िे प्रभािी बनाया जाता है। ऐिा कानून देश की एकता के ब्रिये िंिद द्वारा 

बनाया जाता है, न ब्रक ब्रििान मंिि द्वारा ताब्रक िंपूणट देश में एकरूपता बनी रहे 

(अनुचे्छद 35)।  

राज्य की पररभाषा  

मूि अब्रिकारो ं िे िंबंब्रित ब्रिब्रभन्न उपबंिो ंमें राि' शब् का प्रयोग ब्रकया गया 

है। इि तरह इिे अनुचे्छद 12 में भाग-III के उदे्दश्य के तहत पररभाब्रषत ब्रकया 

गया है। इिके अनुिार राि में ब्रनम्नब्रिक्तखत शाब्रमि हैं:  

अ. कायटकारी एिं ब्रििायी अंगो ंको िंघीय िरकार में ब्रियाक्तित करने िािी 

िरकार और भारत की िंिद।  

ब. राि िरकार के ब्रििायी अंगो ंको प्रभािी करने िािी िरकार और राि 

ब्रििानमंिि।  

ि. िभी स्थानीय ब्रनकाय अथाटतट नगरपाब्रिकाएं, पंचायत, ब्रजिा बोिट िुिार न्याि 

आब्रद।  

द. अन्य िभी ब्रनकाय अथाटतट िैिाब्रनक या गैर-िंिैिाब्रनक प्राब्रिकरण, जैिे-

एिआईिी, ओएनजीिी, िेि आब्रद। इि तरह राि को ब्रिसृ्तत रूप में 

पररभाब्रषत ब्रकया गया है। इिमें शाब्रमि इकाइयो ंके कायों को अदाित में तब 

चुनौती दी जा िकती है, जब मूि अब्रिकारो ंका हनन हो रहा हो।  



 

169 
 

उच्चतम न्यायािय के अनुिार, कोई भी ब्रनजी इकाई या ऐजेंिी, जो बतौर राि 

की िंस्था काम कर रही हो, अनुचे्छद 12 के तहत 'राि' के अथट में आती है।  

िूल अतधकारो ंिे अिंगि तवतधयां  

अनुचे्छद 13 घोब्रषत करता है ब्रक मूि अब्रिकारो ं िे अिंगत या उनका 

अल्पीकरण करने िािी ब्रिब्रियां शून्य होगंी। दूिरे शब्ो ंमें, ये न्याब्रयक िमीक्षा 

योग्य हैं। यह शक्ति उच्चतम न्यायािय (अनुचे्छद 32) और उच्च न्यायाियो ं

(अनुचे्छद 226) को प्राप्त है, जो ब्रकिी ब्रिब्रि को मूि अब्रिकारो ंका उलं्लघन होने 

के आिार पर गैर-िंिैिाब्रनक या अिैि घोब्रषत कर िकते हैं।  

अनुचे्छद 13 के अनुिार, ब्रिब्रि' शब् को ब्रनम्नब्रिक्तखत में शाब्रमि कर व्यापक 

रूप ब्रदया गया है:  

अ. स्थायी ब्रिब्रियां, िंिद या राि ब्रििानमंिि द्वारा पाररत।  

ब. अस्थायी ब्रिब्रियां, जैिे-रािपािो ंया रािर पब्रत द्वारा जारी अध्यादेश।  

ि. प्रत्यायोब्रजत ब्रििान (कायटपाब्रिका ब्रििान) की प्रकृब्रत में िांब्रििाब्रनक िािन, 

जैिे-अध्यादेश, आदेश, उपब्रिब्रि, ब्रनयम, ब्रिब्रनयम या अब्रििूचना।  

द. ब्रिब्रि के गैर ब्रििायी स्रोत, जैिे ब्रिब्रि का बि रखने िािी रूब्रढ या प्रथा।  

न केिि ब्रििान बक्ति उपरोि में िे ब्रकिी को अदाित में मूि अब्रिकारो ंके 

हनन पर चुनौती दी जा िकती है, अिैि घोब्रषत ब्रकया जा िकता है।  

िातलका 7.1 िूल अतधकार: एक नजर िें 

शे्रणी तनतहि है 

1. िमता का अब्रिकार (a) ब्रिब्रि के िमक्ष िमता एिं ब्रिब्रियो ंका िमान 
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(अनुचे्छद 14-18) िंरक्षण (अनुचे्छद 14)।  

(b) िमट, मूि िंश, ब्रिंग और जन्म स्थान के आिार 

पर ब्रिभद का प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 15)।  

(c) िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में अििर की िमता 

(अनुचे्छद 16)।  

(d) असृ्पश्यता का अंत और उिका आचरण 

ब्रनब्रषद्ध (अनुचे्छद 17) । 

(e) िेना या ब्रिद्या िंबंिी िम्मान के ब्रििाए िभी 

उपाब्रियो ंपर रोक (अनुचे्छद 18)।  

2. स्वतंत्रता का अब्रिकार 

(अनुचे्छद 19-22) 

(a) छह अब्रिकारो ं की िुरक्षा (1) िाकट  एिं 

अब्रभव्यक्ति, (II) िमे्मिन, (III) िंघ , (IV) 

िंचरण, (V) ब्रनिाि, (VI) िृब्रत्त (अनुचे्छद 19)।  

(b) अपरािो ंके ब्रिए दोष ब्रिक्तद्ध के िंबंि में िंरक्षण 

(अनुचे्छद 20)।  

(c) प्राण एिं दैब्रहक स्वतंत्रता का िंरक्षण (अनुचे्छद 

21)।  

(d) प्रारंब्रभक ब्रशक्षा का अब्रिकार (अनुचे्छद 21)।  

(e) कुछ दशाओ ं में ब्रगरफ्तारी और ब्रनरोि िे 

िंरक्षण (अनुचे्छद 22)।  

3. शोषण के ब्रिरुद्ध (a) बिातट श्रम का प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 23)।  
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अब्रिकार (अनुचे्छद 23-

24) 

(b) कारखानो ं आब्रद में बच्चो ं के ब्रनयोजन का 

प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 24)।  

4. िमट की स्वतंत्रता का 

अब्रिकार (अनुचे्छद 25-

28) 

(a) अंत:करण की और िमट के अबाि रूप िे 

मानने, आचरण और प्रचार करने की स्वतंत्रता 

(अनुचे्छद 25)।  

(b) िाब्रमटक कायों के प्रबंि की स्वतंत्रता (अनुचे्छद 

26)।  

(c) ब्रकिी िमट की अब्रभिृक्तद्ध के ब्रिए करो ंके िंदाय 

के बारे में स्वतंत्रता (अनुचे्छद 27)।  

(d) कुछ ब्रशक्षा िंस्थाओ ं में िाब्रमटक ब्रशक्षा या 

िाब्रमटक उपािना में उपक्तस्थत होने के बारे 

में स्वतंत्रता (अनुचे्छद 28)।  

5. िंसृ्कब्रत और ब्रशक्षा 

िंबंिी अब्रिकार 

(a) अल्पिंख्यको ंकी भाषा, ब्रिब्रप और िंसृ्कब्रत की 

िुरक्षा (अनुचे्छद 29)।  

(b) ब्रशक्षा िंस्थाओ ंकी स्थापना और प्रशािन करने 

का अल्पिंख्यक िगों का अब्रिकार (अनुचे्छद 30)।  

6. िांब्रििाब्रनक उपचारो ं

का अब्रिकार (अनुचे्छद 

32) 

मूि अब्रिकारो ंको प्रिब्रतटत कराने के ब्रिए उच्चतम 

न्यायािय जाने का अब्रिकार। इिमें 

शाब्रमि याब्रचकाएं हैं-(i) बंदी प्रत्यक्षीकरण (ii) 

परमादेश, (iii) प्रब्रतषेि, (iv) उते्प्रषण (1) अब्रिकार 
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पृच्छा (अनुचे्छद 32)।  

 

िातलका 7.2 तवदेतशयो ंके िूल अतधकार 

केवल नागररको ं को प्राि िूल 

अतधकार, जो तवदेतशयो ं को प्राि 

नही ंहैं  

नागररका एवं तवदेतशयो ं को प्राि 

तकया (शतु्र देश के लोगो ं को 

छोडकर)  

1. केिि िमट, मूि िंश, जाब्रत, ब्रिंग, 

जन्मस्थान या के आिार पर ब्रिभेद का 

प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 15)।  

1. ब्रिब्रि के िमक्ष िमता और ब्रिब्रियो ं

का िमान िंरक्षण (अनुचे्छद 14)  

2. िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में अििर 

की िमता (अनुचे्छद 16)।  

2. अपरािो ंके ब्रिये दोषब्रिद्धी के िंबंि 

में िंरक्षण (अनुचे्छद 20)।  

3. ब्रिचार, अब्रभव्यक्ति, शांब्रतपूणट 

िमे्मिन, ब्रनबाटि ब्रिचरण एिं ब्रनिाि 

तथा िंघ बनाने की स्वतंत्रता (अनुचे्छद 

19)।  

3. प्राण एिं दैब्रहक स्वतंत्रता का िंरक्षण 

(अनुचे्छद 21)।  

4. अल्पिंख्यको ंको ब्रशक्षा एिं िंसृ्कब्रत 

िंबंिी अब्रिकार (अनुचे्छद 29)।  

4. प्रारंब्रभक ब्रशक्षा का अब्रिकार 

(अनुचे्छद 21 क)।  

5. अल्पिंख्यको ं को अपने िमट के 

प्रिार हेतु ब्रशक्षण िंस्थाओ ं की  

स्थापना का अब्रिकार (अनुचे्छद 30)।  

5. कुछ मामिो ं में ब्रहराित एिं 

नजरबंदी िे िंरक्षण (अनुचे्छद 22)।  
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 6. बिातट श्रम एिं अिैि मानि व्यापार 

के ब्रिरुद्ध प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 23)।  

 7. कारखानो ं आब्रद में बच्चो ं के 

ब्रनयोजन का प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 24)।  

 8. िमट की अब्रभिृक्तद्ध के ब्रिए प्रयाि 

करने की स्वतंत्रता (अनुचे्छद 25)।  

 9. िाब्रमटक िंस्थाओ ं के िंचािन की 

स्वतंत्रता (अनुचे्छद 26)।  

 10. ब्रकिी िमट को प्रोत्साब्रहत करने हेतु 

कर िे छूि (अनुचे्छद 27)।  

 11. कुछ ब्रिब्रशि िंस्थाओ ं में िाब्रमटक 

आदेशो ं को जारी करने की 

स्वतंत्रता (अनुचे्छद 28)।  

 

इि तरह अनुचे्छद 13 घोब्रषत करता है ब्रक िंब्रििान िंशोिन कोई ब्रिब्रि नही ंहै 

इिब्रिए उिे चुनौती नही ंदी जा िकती। यद्यब्रप उच्चतम न्यायािय ने केशिानंद 

भारती मामिे (1973) में कहा ब्रक मूि अब्रिकारो ंके हनन के आिार पर िंब्रििान 

िंशोिन को चुनौती दी जा िकती है। यब्रद िह िंब्रििान के मूि ढांचे के क्तखिार् 

हो तो उिे अिैि घोब्रषत ब्रकया जा िकता है।  

ििानिा का अतधकार  
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1. तवतध के ििक्ष िििा और तवतधयो ंका ििान िंरक्षण  

अनुचे्छद 14 में कहा गया है ब्रक राि भारत के राि के्षत्र में ब्रकिी व्यक्ति को 

ब्रिब्रि के िमक्ष िमता िे या ब्रिब्रियो ं के िमान िंरक्षण िे िंब्रचत नही ंकरेगा। 

प्रते्यक व्यक्ति चाहे िह नागररक हो या ब्रिदेशी िब पर यह अब्रिकार िागू होता 

है। इिके अब्रतररि व्यक्ति शब् में ब्रिब्रिक व्यक्ति अथाटतट िांब्रििाब्रनक ब्रनगम, 

कपंब्रनयां, पंजीकृत िब्रमब्रतयां या ब्रकिी भी अन्य तरह का ब्रिब्रिक व्यक्ति 

िक्तम्मब्रित हैं। ब्रिब्रि के िमक्ष िमता' का ब्रिचार ब्रिब्रिश मूि का है, जबब्रक 

‘ब्रिब्रियो ं के िमान िंरक्षण' को अमेररका के िंब्रििान िे ब्रिया गया है। पहिे 

िंदभट में शाब्रमि हैं-(अ) ब्रकिी व्यक्ति के पक्ष में ब्रिब्रशि ब्रिशेषाब्रिकारो ंकी 

अनुपक्तस्थब्रत। (ब) िािारण ब्रिब्रि या िािारण ब्रिब्रि न्यायािय के तहत िभी 

व्यक्तियो ंके ब्रिए िमान व्यिहार। (ि) कोई व्यक्ति (अमीर-गरीब, ऊंचा-नीचा 

अब्रिकारी-गैर अब्रिकारी) ब्रिब्रि के ऊपर नही ंहै।)  

दूिरे िंदभट में ब्रनब्रहत हैं-(अ) ब्रिब्रियो ंद्वारा प्रदत्त ब्रिशेषाब्रिकारो ंऔर अध्यारोब्रपत 

दाब्रयत्वो ंदोनो ंमें िमान पररक्तस्थब्रतयो ंके अंतगटत व्यिहार िमता, (ब) िमान ब्रिब्रि 

के अंतगटत िभी व्यक्तियो ंके ब्रिए िमान ब्रनयम हैं, और (ि) ब्रबना भेदभाि के 

िमान के िाथ िमान व्यिहार होना चाब्रहए। इि तरह पहिा नकारात्मक िंदभट 

है, जबब्रक दूिरा िकारात्मक। हािांब्रक दोनो ंका उदे्दश्य ब्रिब्रि, अििर और 

न्याय की िमानता है।  

उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक जहां िमान एिं अिमान के बीच अिग-

अिग व्यिहार होता हो, अनुचे्छद 14 िागू नही ंहोता। यद्यब्रप अनुचे्छद 14 शे्रणी 



 

175 
 

ब्रििान को अस्वीकृत करता है। यह ब्रिब्रि द्वारा व्यक्तियो,ं िसु्तओ ंऔर िेन-देनो ं

के तकट िंगत िगीकरण को स्वीकृत करता है। िेब्रकन िगीकरण ब्रििेक शून्य, 

बनाििी नही ंहोना चाब्रहए। बक्ति ब्रििेकपूणट, िशि और पृथक होना चाब्रहए।  

तवतध का शािन  

ब्रिब्रिश न्यायिादी ए.िी. िायिी का मानना है ब्रक 'ब्रिब्रि के िमक्ष िमता' का 

ब्रिचार ब्रिब्रि का शािन' के ब्रिद्धांत का मूि तत्व है। इि िंबंि में उन्होनें ब्रनम्न 

तीन अििारणायें प्रसु्तत की हैं:  

(i) इच्छािीन शक्तियो ंकी अनुपक्तस्थब्रत अथाटतट ब्रकिी भी व्यक्ति को ब्रिब्रि के 

उलं्लघन के ब्रििाए दक्तण्डत नही ंब्रकया जा िकता।  

(ii) ब्रिब्रि के िमक्ष िमता अत्यािश्यक है। कोई व्यक्ति (अमीर-गरीब, ऊंचा-

नीचा, अब्रिकारी-गैर-अब्रिकारी) कानून के ऊपर नही ं है।' िैयक्तिक अब्रिकारो ं

की प्रमुखता अथाटतट िंब्रििान  

(iii) िैयक्तिक अब्रिकारो ं का पररणाम है, जैिा ब्रक न्यायाियो ं द्वारा इिे 

पररभाब्रषत और िागू ब्रकया जाता है, न ब्रक िंब्रििान िैयक्तिक अब्रिकारो ंका 

स्रोत है। पहिे एिं दूिरे कारक ही भारतीय व्यिस्था में िागू हो िकते हैं, तीिरा 

नही।ं भारतीय व्यिस्था में िंब्रििान ही भारत में व्यक्तिगत अब्रिकारो ंका स्रोत है।  

ििोच्च न्यायािय का मानना है ब्रक अनुचे्छद 14 के अंतगटत उक्तल्लक्तखत ब्रिब्रि का 

शािन ही िंब्रििान का मूिभूत तत्व है। इिब्रिये इिी ब्रकिी भी तरह, यहां तक 

ब्रक िंशोिन के द्वारा भी िमाप्त नही ंब्रकया जा िकता है।  

िििा के अपवाद  
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ब्रिब्रि के िमक्ष िमता का ब्रनयम, पूणट नही ं है तथा इिके ब्रिये कई िंिैिाब्रनक 

ब्रनषेि एिं अन्य अपिाद हैं। इनका िणटन इि प्रकार है:  

1. भारत के रािर पब्रत एिं रािपािो ंको ब्रनम्न शक्तियां प्राप्त हैं  

(अनुचे्छद 361 के अंतगटत) :  

(i) रािर पब्रत या रािपाि अपने कायटकाि में ब्रकये गये ब्रकिी कायट या ब्रिये गये 

ब्रकिी ब्रनणटय के प्रब्रत देश के ब्रकिी भी न्यायािय में जिाबदेह नही ंहोगें।  

(ii) रािर पब्रत या रािपाि के ब्रिरुद्ध उिकी पदािब्रि के दौरान ब्रकिी न्यायािय 

में ब्रकिी भी प्रकार की दांब्रिक कायटिाही प्रारंभ या चािू नही ंरखी जाएगी।  

(iii) रािर पब्रत या रािपाि की पदािब्रि के दौरान उिकी ब्रगरफ्तारी या कारािाि 

के ब्रिए ब्रकिी न्यायािय िे कोई प्रब्रिया प्रारंभ नही ंकी जा िकती।  

(iv) रािर पब्रत या रािपाि पर उनके कायटकाि के दौरान व्यक्तिगत िामथ्ट िे 

ब्रकये गये ब्रकिी कायट के ब्रिये ब्रकिी भी न्यायािय में दीिानी का मुकदमा नही ं

चिाया जा िकता है। हां यब्रद इि प्रकार का कोई मुकदमा चिाया जाता है तो 

उन्हें इिकी िूचना देने के दो माह  

बाद ही ऐिा ब्रकया जा िकता है।  

2. कोई भी व्यक्ति यब्रद िंिद के या राि ब्रििान िभा के दोनो ंिदनो ंया दोनो ं

िदनो ंमें िे ब्रकिी एक की ित्य कायटिाही िे िंबंब्रित ब्रिषय-िसु्त का प्रकाशन 

िमाचार-पत्र में (या रेब्रियो या िेब्रिब्रिजन में) करता है तो उि पर ब्रकिी भी 

प्रकार का दीिानी या र्ौजदारी का मुकदमा, देश के ब्रकिी भी न्यायािय में नही ं

चिाया जा िकेगा (अनुचे्छद 361-क)।  
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3. िंिद में या उिकी ब्रकिी िब्रमब्रत में िंिद के ब्रकिी िदस्य द्वारा कही गई 

ब्रकिी बात या ब्रदए गए ब्रकिी मत के िंबंि में उिके ब्रिरुद्ध ब्रकिी न्यायािय में 

कोई कायटिाही नही ंकी जाएगी (अनुचे्छद 105)।  

4. राि के ब्रििानमण्डि में या उिकी ब्रकिी िब्रमब्रत में ब्रििानमण्डि के ब्रकिी 

िदस्य द्वारा कही गई ब्रकिी बात या ब्रदए गए ब्रकिी मत के िंबंि में उिके 

ब्रिरुद्ध न्यायािय में कोई कायटिाही नही ंकी जाएगी (अनुचे्छद 194)। अनुचे्छद 

31-ग, अनुचे्छद-14 का अपिाद है। इिके अनुिार, ब्रकिी राि ब्रििानमंिि 

द्वारा नीब्रत ब्रनदेशक तत्वो ं के ब्रियाियन के िंबंि में यब्रद कोई ब्रनयम बनाया 

जाता है, ब्रजिमें अनुचे्छद 39 की उपिारा (ख) या उपिारा (ग) का िमािेश है तो 

उिे आिार पर चुनौती नही ंदी जा िकती ब्रक िे अनुचे्छद-14 का उलं्लघन करते 

हैं। इि बारे में ििोच्च न्यायािय का कहना है ब्रक 'जहां अनुचे्छद 31-ग आता है, 

िहां िे अनुचे्छद-14 चिा जाता है'।  

6. ब्रिदेशी िंप्रभु (शािक), राजदूत एिं कूिनीब्रतक व्यक्ति, दीिानी एिं र्ौजदारी 

मुकदमो ंिे मुि होगें।  

7. िंयुि रािर  िंघ एिं इिकी एजेक्तियो ंको भी कूिनीब्रतक मुक्ति प्राप्त है।  

2. कुछ आधारो ंपर तवभेद का प्रतिषेध  

अनुचे्छद 15 में यह व्यिस्था दी गई है ब्रक राि ब्रकिी नागररक के प्रब्रत केिि 

िमट, मूि िंश, जाब्रत, ब्रिंग या जन्म स्थान को िेकर ब्रिभेद नही ंकरेगा। इिमें दो 

कठोर शब्ो ंकी व्यिस्था है-'ब्रिभेद' और 'केिि'। 'ब्रिभेद' का अब्रभप्राय ब्रकिी के 

ब्रिरुद्ध ब्रिपरीत मामिा या अन्य के प्रब्रत उिके पक्ष में न रहना। केिि' शब् का 
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अब्रभप्राय है ब्रक अन्य आिारो ंपर मतभेद ब्रकया जा िकता है। अनुचे्छद 15 की 

दूिरी व्यिस्था में कहा गया है ब्रक कोई नागररक केिि िमट, मूि िंश, जाब्रत, 

ब्रिंग, जन्म स्थान या इनमें िे ब्रकिी के आिर पर- (क) दुकानो,ं िािटजब्रनक 

भोजनाियो,ं होििो ंऔर िािटजब्रनक मनोरंजन के स्थानो ंमें प्रिेश; या (ख) पूणटत: 

या भागत: राि-ब्रनब्रि िे पोब्रषत या िािारण जनता के प्रयोग के ब्रिए िमब्रपटत 

कुओ,ं तािाबो,ं स्नान घािो,ं दाब्रयत्वो,ं ब्रनबटिन या शतट के अिीन नही ंहोगा। यह 

प्राििान राि एिं व्यक्ति दोनो ंके ब्रिरुद्ध ब्रिभेद का प्रब्रतषेि करता है, जबब्रक 

पहिे प्राििान में केिि राि के ब्रिरुद्ध ही प्रब्रतषेि का िणटन था।  

ब्रिभेद िे प्रब्रतषेि के इि िामान्य ब्रनयम के ब्रनम्न तीन अपिाद हैं: अ. राि को 

इि बात की अनुमब्रत होती है ब्रक िह बच्चो ंया मब्रहिाओ ंके ब्रिए ब्रिशेष व्यिस्था 

करे, उदाहरण के ब्रिए स्थानीय ब्रनकायो ं में मब्रहिाओ ं के ब्रिए आरक्षण की 

व्यिस्था एिं बच्चो ंके ब्रिए ब्रन:शुि ब्रशक्षा की व्यिस्था शाब्रमि है। ब, राि को 

इिकी अनुमब्रत होती है ब्रक िह िामाब्रजक और शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों या 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत के ब्रिकाि के ब्रिए कोई ब्रिशेष उपबंि करे। 

उदाहरण के ब्रिये, ब्रििानमंिि में िीिो ंका आरक्षण या िािटजब्रनक शैक्षब्रणक 

िंस्थाओ ंमें शुि िे छूि शाब्रमि हैं। ि. राि को यह अब्रिकार है ब्रक िह 

िामाब्रजक एिं शैब्रक्षक रूप िे ब्रपछडे िोगो ंया अनुिूब्रचत जाब्रत या जनजाब्रत के 

िोगो ंके उत्थान के ब्रिये शैक्षब्रणक िंस्थाओ ंमें प्रिेश के ब्रिये छूि िंबिी कोई 

ब्रनयम बना िकता है। ये शैक्षब्रणक िंस्थान राि िे अनुदान प्राप्त, ब्रनजी या 

अल्पिंख्यक ब्रकिी भी प्रकार के हो िकते हैं। िरकार को कमजोर िगट के 
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नागररको ंकी उन्नब्रत के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान बनाने का अब्रिकार है। पुनः िरकार 

ऐिे कायों के ब्रिए ब्रशक्षण िंस्थानो-ं चाहे िे िरकारी हो,ं ब्रनजी हो,ं िहायता प्राप्त 

हो ंया न हो,ं में नामांकन हेतु 10 प्रब्रतशत िीिें आरब्रक्षत कर िकती है, अपिाद 

अल्पिंख्यक िंस्थान हैं। यह 10 प्रब्रतशत का आरक्षण पहिे िे जारी आरक्षण 

के अब्रतररि है। इि उदे्दश्य के ब्रिए िरकार ऐिे कमजोर िगों की पहचान 

िमय-िमय पर अब्रििूब्रचत करती रहेगी और इिका आिार पररिार की आय 

तथा आब्रथटक प्रब्रतकूिताओ ंके अन्य िंकेतक होगें।  

शैक्षतणक िंस्थानो ंिें अन्य तपछडे वगों (ओबीिी) के तलए आरक्षण  

उपरोि िाद को िंब्रििान के 93िें िंशोिन) 2005 द्वारा शाब्रमि ब्रकया गया है। 

इि प्राििान के ब्रियाियन के ब्रिये कें द्र िरकार ने कें द्रीय शैक्षब्रणक िंस्थान 

(प्रिेश में आरक्षण) अब्रिब्रनयम, 2006 पाररत ब्रकया है, ब्रजिके अंतगटत ब्रपछडे िगट 

के छात्रो ंके ब्रिये िभी उच्च शैक्षब्रणक िंस्थानो ंमें 27 प्रब्रतशत िीिें आरब्रक्षत की 

गयी हैं।) इनमें आईआईिी एिं आईआईएम जैिे िंस्थान भी शाब्रमि हैं। अपै्रि 

2008 में, उच्चतम न्यायािय ने दोनो ंअब्रिब्रनयमो ंकी िैिता पर मुहर िगा दी है, 

िेब्रकन न्यायािय ने कें द्र िरकार को यह आदेश ब्रदया है ब्रक िह इिमें 

'िीमीिेयर के ब्रिद्धांत' का पािन करे।)  

क्रीिीलेयर  

ब्रपछडे िगट के ब्रिब्रभन्न तबको ं के छात्र िीमीिेयर शे्रणी में आते हैं, ब्रजन्हें इि 

आरक्षण का िाभ नही ंब्रमिेगा। ये तबके हैं:  
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1. िंिैिाब्रनक पद िारण करने िािे व्यक्ति, जैिे ब्रक रािर पब्रत उप-रािर पब्रत, 

उच्चतम एिं उच्च न्यायाियो ंके न्यायािीश, िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष एिं 

िदस्य, राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष एिं िदस्य, मुख्य ब्रनिाटचन आयुि, 

ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक आब्रद।  

2. िगट ए या गु्रप ए तथा गु्रप बी की िेिा के क्लाि II अब्रिकारी, जो ब्रक कें द्रीय या 

राि िेिाओ ंमें हैं। इिके अिािा िािटजब्रनक प्रब्रतष्ठानो,ं बैंको,ं बीमा कंपब्रनयो,ं 

ब्रिश्वब्रिद्याियो ं आब्रद में पदस्थ िमकक्ष अब्रिकारी आब्रद। यह ब्रनयम ब्रनजी 

कंपब्रनयो ंमें कायटरत अब्रिकाररयो ंपर भी िागू होता  

3. िेना में कनटि या उििे ऊपर के रैंक का अब्रिकारी या नौिेना, िायु िेना एिं 

अद्धट  िैब्रनक बिो ंमें िमान रैंक का अब्रिकारी।  

4. िॉक्टर अब्रिििा, इंजीब्रनयर, किाकार, िेखक, ििाहकार आब्रद प्रकार के 

पेशेिर।  

5. व्यापार, िाब्रणि एिं उद्योग में िगे व्यक्ति।  

6. शहरी के्षत्रो ंमें ब्रजन िोगो ंके पाि भिन हैं तथा ब्रजनके पाि एक ब्रनब्रित िीमा 

िे अब्रिक की कृब्रष भूब्रम या ररि भूब्रम रखने िािे।  

7. ब्रजन िोगो ंकी िािाना आय 4.5 िाख िे अब्रिक है या ब्रजनके पाि एक छूि 

िीमा िे अब्रिक की िंपब्रत्त है। 1993 में जबब्रक 'मिाईदार परत (creamy layer)' 

हदबंदी िागू की गई, यह 1 िाख थी। बाद में 2004 में इिे बढाकर 2.5 िाख 

तथा 2008 में 4.5 िाख एिं 2013 में 6 िाख रुपये ब्रकया गया।  
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आतथटक रूप िे किजोर वगों के तलए शैतक्षक िंस्थानो ं िें आरक्षण 

(Reservation for EWSs in Educational Institutions)  

उपरोि अपिाद (िी) को 103िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 2019 द्वारा जोडा गया था। 

इि प्राििान को प्रभािकारी बनाने के ब्रिए केन्द्र िरकार ने िषट 2019 में ब्रशक्षण 

िंस्थाओ ंमें नामांकन के ब्रिए आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों के ब्रिए 10 प्रब्रतशत 

आरक्षण िम्बन्धी आदेश जारी ब्रकया। इि आरक्षण का िाभ आब्रथटक रूप िे 

कमजोर िगों के उन व्यक्तियो ंको ब्रमिेगा जो अनुिब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत तथा 

अन्य ब्रपछडे िगों के ब्रिए पहिे िे जारी आरक्षण की व्यिस्था िे आिररत नही ंहैं। 

इिके ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत अहटता ब्रनिाटररत की गयी है:  

1. ब्रजन व्यक्तियो ंकी पाररिाररक िाब्रषटक आय 6 िाख रुपये िे कम है, िे 

आब्रथटक रूप िे कमजोर िगट के रूप में ब्रचक्तन्हत ब्रकए जाएंगे और आरक्षण का 

िाभ उठाएंगे। आय के अंतगटत िभी स्रोतो ंिे आय िक्तम्मब्रित की जाएगी- िेतन, 

खेती, व्यििाय, व्यापार आब्रद और आिेदन करने के िषट के पूिटिती ब्रित्तीय िषट 

की आय को ही आिार बनाया जाएगा।  

2. िैिे व्यक्तियो ंको आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों िे बाहर रखा जाएगा, ब्रजनके 

पररिार ब्रनम्नब्रिक्तखत में िे ब्रकिी एक प्रकार की पररिम्पब्रत्त का स्वाब्रमत्व रखते 

हो:ं  

क. 5 एकड या उििे अब्रिक कृब्रष भूब्रम  

ख. 1000 िगट र्ीि या उििे अब्रिक बडा आिािीय फै्लि  
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ग. अब्रििूब्रचत नगरपाब्रिकाओ ंके अंतगटत 100 गज या अब्रिक बडा आिािीय 

भूखंि (प्लॉि)।  

घ. अब्रििूब्रचत के्षत्रो ंके बाहर 200 गज या अब्रिक बडा आिािी भूखंि।  

3. 'आब्रथटक रूप िे कमजोर' कोब्रि/दजाट का ब्रनिाटरण करते िमय पररिार द्वारा 

ब्रिब्रभन्न नगरो/ंस्थानो ंपर िाररत िम्पब्रत्त को एक िाथ जोडकर ब्रकया जाएगा।  

4. इि उदे्दश्य के ब्रिए पररिार के अंतगटत िाभाथी के माता ब्रपता तथा 18 िषट िे 

कम आयु के भाई-बहन, उिका/की पब्रत/ पत्नी तथा 18 िषट िे कम आयु के बचे्च 

शाब्रमि माने जाएंगे।  

3. िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में अििर की िमता अनुचे्छद 16 में राि के अिीन 

ब्रकिी पद पर ब्रनयोजन या ब्रनयुक्ति िे िंबंब्रित ब्रिषयो ंमें िभी नागररको ंके ब्रिए 

अििर की िमता होगी। ब्रकिी भी नागररक के िाथ भेदभाि नही ं ब्रकया जा 

िकता या केिि िमट, िंश, जाब्रत, ब्रिंग, जन्म का स्थान या ब्रनिाि के स्थान के 

आिार पर राि के ब्रकिी भी रोजगार एिं कायाटिय के ब्रिए अयोग्य नही ं

ठहराया जाएगा।  

िोक ब्रनयोजन के ब्रिषय में अििर की िमता के िािारण ब्रनयम में चार अपिाद 

हैं:  

अ. िंिद ब्रकिी ब्रिशेष रोजगार के ब्रिए ब्रनिाि की शतट आरोब्रपत कर िकती है। 

जैिा ब्रक िािटजब्रनक रोजगार (ब्रजिमें ब्रनिाि की जरूरत हो) अब्रिब्रनयम, 1957 

कुछ िषट बाद 1974 में िमाप्त हो गया। इि िमय आंध्र प्रदेश एिं तेिंगाना 

के अब्रतररि ब्रकिी अन्य राि में यह व्यिस्था नही ंहै।  
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ब. राि ब्रनयुक्तियो ंके आरक्षण की व्यिस्था कर िकता है या ब्रकिी पद को 

ब्रपछडे िगट के पक्ष में बना िकता है ब्रजनका ब्रक राि में िमान प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ं

है।  

ि. ब्रिब्रि के तहत ब्रकिी िंस्था या इिके कायटकारी पररषद के िदस्य या ब्रकिी 

की िाब्रमटक आिार पर व्यिस्था की जा िकती है। द. िरकार अब्रिकृत है ब्रक िह 

आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों के ब्रहत में ब्रनयुक्तियो ंअथिा पदो ंपर उनके ब्रिए 

10 प्रब्रतशत आरक्षण का प्राििान कर िकती है। यह 10 प्रब्रतशत आरक्षण पहिे 

िे जारी आरक्षण के अब्रतररि होगा। इि उदे्दश्य के ब्रिए िरकार पाररिाररक 

आय तथा आब्रथटक प्रब्रतकूिताओ ंके अन्य िंकेतको ंके आिार पर िमय-िमय 

पर ऐिे आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों को अब्रििूब्रचत करती रहेगी।  

िंिल आयोग और उिके पररणाि  

िषट 1979 में मोरारजी देिाई िरकार ने ब्रद्वतीय ब्रपछडा िगट आयोग' का गठन 

िंिद िदस्य बी.पी. मंिि की अध्यक्षता में ब्रकया। अनुचे्छद 340 के तहत 

िंब्रििान ब्रपछडे िगों के िोगो ंकी शैक्षब्रणक एिं िामाब्रजक क्तस्थब्रत की जांच करते 

हुए उनकी उन्नब्रत के ब्रिए िुझाि प्रसु्तत करने की व्यिस्था करता है। आयोग ने 

अपनी ररपोिट  198) में प्रसु्तत की और 3743 जाब्रतयो ं की पहचान की, जो 

िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक आिार पर ब्रपछडी थी।ं जनिंख्या में उनका ब्रहस्ा 

करीब 52 प्रब्रतशत था, ब्रजिमें अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत शाब्रमि नही ं है। 

आयोग ने अन्य ब्रपछडे िगों के िोगो ंके ब्रिए िरकारी नौकररयो ंमें 27 प्रब्रतशत 

आरक्षण की ब्रिर्ाररश की। इि तरह िंपूणट आरक्षण (अनुिूब्रचत जाब्रत, 
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जनजाब्रत एिं अन्य ब्रपछडे िगों का) 50 प्रब्रतशत हो गया। दि िषट पिातट 1990 में 

िी.पी. ब्रिंह िरकार ने िरकारी िेिाओ ंमें अन्य ब्रपछडे िगट के िोगो ंके ब्रिए 27 

प्रब्रतशत आरक्षण की घोषणा कर दी। दोबारा 1991 में नरब्रिंहराि िरकार ने दो 

पररितटन प्रसु्तत ब्रकए (क) 27 प्रब्रतशत में ब्रपछडे िगट के गरीब िोगो ंको प्रमुखता 

जैिे आब्रथटक आिार पर आरक्षण और (ख) 10 प्रब्रतशत का अब्रतररि आरक्षण 

गरीबो ंके ब्रिए (आब्रथटक रूप के ब्रपछडे) ब्रिशेष रूप िे उच्च जाब्रतयो ंमें आब्रथटक 

रूप िे कमजोरो ं के ब्रिए भी व्यिस्था की। प्रब्रिद्ध मंिि केि (1992) में, 

अनुचे्छद 16 (4) के ब्रिस्तार एिं व्यिस्था ब्रपछडे िगों के पक्ष में ब्रजि रोजगार 

आरक्षण की व्यिस्था की गई है उिका परीक्षण उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रकया 

गया। यद्यब्रप न्यायािय ने उच्च जाब्रतयो ंके खाि िगट के ब्रिए 10 प्रब्रतशत आरक्षण 

की व्यिस्था को अस्वीकार कर ब्रदया, ब्रर्र भी अन्य ब्रपछडे िगों के ब्रिए कुछ 

शतों के िाथ 27 प्रब्रतशत आरक्षण की िंिैिाब्रनक िैिता को बनाए रखा।  

अ. अन्य ब्रपछडे िगों के िीमीिेयर िे िंबंब्रित िोगो ंको आरक्षण की िुब्रििा िे 

बाहर रखा जाना चाब्रहए।  

ब. प्रोन्नब्रत में कोई आरक्षण नही,ं आरक्षण की व्यिस्था केिि शुरुआती ब्रनयुक्ति 

के िमय होनी चाब्रहए। प्रोन्नब्रत के ब्रिए कोई खाि आरक्षण केिि पांच िषों तक 

िागू रह िकता है (1997 तक)।  

ि. केिि कुछ अिािारण पररक्तस्थब्रतयो ंको छोडकर। कुि आरब्रक्षत कोिा 50 

प्रब्रतशत िे िादा नही ंहोना चाब्रहए। यह ब्रनयम प्रते्यक िषट िागू होना चाब्रहए। द. 

आगे िे जाने का ब्रनयम (कैरी र्ॉरिटि ब्रनयम) ररि पदो ं(बैकिॉग) के ब्रिए िैि 
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रहेगा। िेब्रकन इिमें भी 50 प्रब्रतशत के ब्रिद्धांत का उलं्लघन नही ंहोना चाब्रहए। 

इ. अन्य ब्रपछडे िगों की िूची में अब्रत जोड (over inclusion) या नू्यन जोड 

(under inclusion) के परीक्षण के ब्रिए एक स्थायी गैर-ब्रििायी इकाई होनी 

चाब्रहए। उच्चतम न्यायािय की उपरोि व्यिस्था के बाद िरकार ने ब्रनम्नब्रिक्तखत 

कदम उठाए: द्वारा जोडा गया। इि प्राििान को िागू करने के ब्रिए केन्द्र 

िरकार ने 2019 में भारत िरकार के अिैन्य पदो ं (civil posts) तथा अन्य 

िेिाओ ंमें आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों के ब्रिए 10 प्रब्रतशत आरक्षण िम्बन्धी 

आदेश जारी ब्रकया। इि आरक्षण का िाभ उन्ही ंव्यक्तियो ंको ब्रमिेगा जो पहिे 

िे जारी अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत तथा अन्य ब्रपछडा िगट के ब्रिए 

आरक्षण की व्यिस्था िे आिररत नही ंहैं। इि ब्रिषय में आिश्यक अहटता का 

उले्लख अनुचे्छद 15 में ब्रकया जा चुका है। पुन: ब्रनम्नब्रिक्तखत शतों पर पूरे उतरने 

िािे िैज्ञाब्रनक एिं तकनीकी पदो ंको उि आरक्षण िे मुि (exempt) रखा जा 

िकता है:  

(i) गु्रप 'ए' ब्रनम्न गे्रि (lowergrade) के ऊपर के गे्रि के पद हो।ं (ii) िे मंब्रत्रमंिि 

िब्रचिािय के आदेश के अनुरूप िैज्ञाब्रनक अथिा तकनीकी के रूप में िगीकृत 

हो,ं ब्रजिके अनुिार प्राकृब्रतक ब्रिज्ञान अथिा पररशुद्ध ब्रिज्ञान अथिा व्यािहाररक 

(अनुप्रयुि) ब्रिज्ञान की आिश्यक योग्यता िािे िैज्ञाब्रनक अथिा तकनीकी पदो ं

का ब्रनिाटरण ब्रकया जाता है तथा अभ्यब्रथटयो ंको उिी अनुरूप अपने ज्ञान का 

उपयोग अपने कतटव्य-ब्रनिटहनट में करना होता है। (iii) पद शोि कायट के ब्रिए हो,ं 

अथिा शोि कायट के िंगठन, मागटदशटन अथिा ब्रनदेशन के ब्रिए हो।ं  
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4. असृ्पश्यिा का अंि  

अनुचे्छद 17 असृ्पश्यता को िमाप्त करने की व्यिस्था और ब्रकिी भी रूप में 

इिका आचरण ब्रनब्रषद्ध करता है। असृ्पश्यता िे उपजी ब्रकिी ब्रनयोग्यता को 

िागू करना अपराि होगा, जो ब्रिब्रि अनुिार दंिनीय होगा।  

1976 में, असृ्पश्यता (अपराि) अब्रिब्रनयम, 1955 में मूिभूत िंशोिन ब्रकया गया 

और इिको नया नाम 'नागररक अब्रिकारो ंकी रक्षा अब्रिब्रनयम, 1955' ब्रदया गया 

तथा इिमें ब्रिस्तार कर दंब्रिक उपबंि और िख्त बनाए गए। अब्रिब्रनयम में 

असृ्पश्यता के प्रते्यक प्रकार को िमाप्त करते हुए अनुचे्छद 17 में व्यिस्था 

िुब्रनब्रित की गई।  

'असृ्पश्यता' शब् को न तो िंब्रििान में और न ही अब्रिब्रनयम में पररभाब्रषत ब्रकया 

गया। हािांब्रक मैिूर उच्च न्यायािय ने अनुचे्छद 17 के मामिे में व्यिस्था दी ब्रक 

शाक्तब्क एिं व्याकरणीय िमझ िे परे इिका प्रयोग ऐब्रतहाब्रिक है। इिका 

िंदभट है ब्रक कुछ िगों के कुछ िोगो ंको उनके जन्म एिं कुछ जाब्रतयो ंके आिार 

िामाब्रजक ब्रनयोग्यता। अत: यह कुछ व्यक्तियो ंके िामाब्रजक, बब्रहष्कार और  

िमट िंबंिी िेिाओ ंइत्याब्रद िे इनका बब्रहष्कार नही ंहै।  

उच्चतम न्यायािय ने अनुचे्छद 17 के तहत यह व्यिस्था दी ब्रक यह अब्रिकार 

ब्रनजी व्यक्ति और राि का िंिैिाब्रनक दाब्रयत्व होगा ब्रक इि अब्रिकार के हनन 

को रोकने के ब्रिए जरूरी कदम उठाए।  

5. उपातधयो ंका अंि  
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अनुचे्छद 18 उपाब्रियो ंका अंत करता है और इि िंबंि में चार प्राििान करता 

है:  

1. यह ब्रनषेि करता है ब्रक राि िेना या ब्रिद्या िंबंिी िम्मान के ब्रििाए और 

कोई उपाब्रि प्रदान नही ंकरेगा।  

2. यह ब्रनषेि करता है ब्रक भारत का कोई नागररक ब्रिदेशी राि िे कोई उपाब्रि 

प्राप्त नही ंकरेगा।  

3. कोई ब्रिदेशी, राि के अिीन िाभ या ब्रिश्वाि के ब्रकिी पद को िारण करते 

हुए ब्रकिी ब्रिदेशी राि िे कोई भी उपाब्रि रािर पब्रत की िहमब्रत के ब्रबना स्वीकार 

नही ंकरेगा।  

4. राि के अिीन िाभ या ब्रिश्वाि का पद िारण करने िािा कोई व्यक्ति ब्रकिी 

ब्रिदेशी राि िे या उिके अिीन ब्रकिी रूप में कोई भेंि, उपिक्ति या पद 

रािर पब्रत की िहमब्रत के ब्रबना स्वीकार नही ंकरेगा। उपरोि प्राििानो ंमें यह 

स्पि ब्रकया गया ब्रक औपब्रनिेब्रशक शािन के िमय ब्रदए जाने िािे िंशानुगत पद, 

जैिे-महाराजा, राज बहादुर, राय बहादुर, राज िाहब, दीिान बहादुर आब्रद को 

अनुचे्छद 18 के तहत प्रब्रतबंब्रित ब्रकया गया क्ोबं्रक ये िब राि के िमक्ष 

िमानता के अब्रिकार के ब्रिरुद्ध थे। 

1996 में उच्चतम न्यायािय ने ब्रजन उपिक्तियो ंकी िंिैिाब्रनक िैिता को उब्रचत 

ठहराया था, उनमें पद्म ब्रिभूषण, पद्म भूषण एिं पद्म श्री हैं। न्यायािय ने कहा ब्रक 

ये पुरस्कार उपाब्रि नही ं हैं तथा अनुचे्छद 18 में िब्रणटत प्राििानो ं का इनिे 

उलं्लघन नही ंहोता है। इि तरह ये िमानता के ब्रिद्धांत के प्रब्रतकूि नही ंहैं। 
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हािांब्रक यह भी व्यिस्था की गई ब्रक पुरस्कार पाने िािो ंके नाम के प्रत्यय या 

उपिगट के रूप में इनका इसे्तमाि नही ंहोना चाब्रहए, अन्यथा उन्हें पुरस्कारो ंको 

त्यागना होगा।  

इन रािर ीय पुरस्कारो ंकी िंस्थापना 1954 में हुई। 1977 में मोरारजी देिाई के 

नेतृत्व िािी जनता पािी ने उनका िम तोड ब्रदया िेब्रकन 1980 में इंब्रदरा गांिी 

िरकार द्वारा उन्हें पुनः प्रारंभ कर ब्रदया गया।  

स्विंत्रिा का अतधकार  

1. छह अतधकारो ंकी रक्षा  

अनुचे्छद 19 िभी नागररको ंको छह अब्रिकारो ंकी गारंिी देता है। ये हैं:  

(i) िाकट  एिं अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता।  

(ii) शांब्रतपूिटक और ब्रनरायुि िमे्मिन का अब्रिकार।  

(iii) िंगम िंघ या िहकारी िब्रमब्रतयां बनाने का अब्रिकार।  

(iv) भारत के रािके्षत्र में ििटत्र अबाि िंचरण का अब्रिकार।  

(v) भारत के राि के्षत्र के ब्रकिी भाग में ब्रनबाटि घूमने और बि  

जाने या ब्रनिाि करने का अब्रिकार।  

(vi) कोई भी िृब्रत्त, व्यापार या कारोबार करने का अब्रिकार।  

मूित: अनुचे्छद 19 में 7 अब्रिकार थे, िेब्रकन िंपब्रत्त को खरीदने, अब्रिग्रहण 

करने या बेच देने के अब्रिकार को 1978 में 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम के तहत 

िमाप्त कर ब्रदया गया।  
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इन छह अब्रिकारो ंकी रक्षा केिि राि के क्तखिार् मामिे में है न ब्रक ब्रनजी 

मामिे में। अथाटतट ये अब्रिकार केिि नागररको ंऔर कंपनी के शेयर िारको ंके 

ब्रिए हैं, न ब्रक ब्रिदेशी या कानूनी िोगो ंजैिे कंपब्रनयो ंया पररषदो ंके ब्रिए।  

राि इन छह अब्रिकारो ं पर अनुचे्छद 19 में उक्तल्लक्तखत आिारो ं पर 'उब्रचत' 

प्रब्रतबंि िगा िकता है। िाकट  एिं अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता यह प्रते्यक नागररक 

को अब्रभव्यक्ति दशाटने, मत देने, ब्रिश्वाि एिं अब्रभयोग िगाने की मौक्तखक, 

ब्रिक्तखत, ब्रछपे हुए मामिो ंपर स्वतंत्रता देता है। उच्चतम न्यायािय ने िाकट  एिं 

अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता में ब्रनम्नब्रिक्तखत को िक्तम्मब्रित ब्रकया:  

(i) अपने या ब्रकिी अन्य के ब्रिचारो ंको प्रिाररत करने का अब्रिकार।  

(ii) पे्रि की स्वतंत्रता।  

(iii) व्याििाब्रयक ब्रिज्ञापन की स्वतंत्रता।  

(iv) र्ोन िैब्रपंग के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

(v) प्रिाररत करने का अब्रिकार अथाटतट िरकार का इिैक्टर ॉब्रनक मीब्रिया पर 

एकाब्रिकार नही ंहै।  

(vi) ब्रकिी राजनीब्रतक दि या िंगठन द्वारा आयोब्रजत बंद के क्तखिार् 

अब्रिकार।  

(vii) िरकारी गब्रतब्रिब्रियो ंकी जानकारी का अब्रिकार।  

(viii) शांब्रत का अब्रिकार।  

(ix) ब्रकिी अखबार पर पूिट प्रब्रतबंि के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

(x) प्रदशटन एिं ब्रिरोि का अब्रिकार, िेब्रकन हडताि का  
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अब्रिकार नही।ं  

राि िाकट  एिं अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता पर उब्रचत प्रब्रतबंि िगा िकता है। यह 

प्रब्रतबंि िगाने के आिार इि प्रकार हैं भारत की एकता एिं िंप्रभुता, राि की 

िुरक्षा, ब्रिदेशी रािो ं िे ब्रमत्रितट िंबंि, िािटजब्रनक आदेश, नैब्रतकता की 

स्थापना, न्यायािय की अिमानना ब्रकिी अपराि में िंब्रिप्तता आब्रद।  

शांतिपूवटक िमे्मलन की स्विंत्रिा  

ब्रकिी भी नागररक को ब्रबना हब्रथयार के शांब्रतपूिटक िंगब्रठत होने का अब्रिकार 

है। इिमें शाब्रमि हैं िािटजब्रनक बैठको ंमें भाग िेने का अब्रिकार एिं प्रदशटन। 

इि स्वतंत्रता का उपयोग केिि िािटजब्रनक भूब्रम पर ब्रबना हब्रथयार के ब्रकया जा 

िकता है। यह व्यिस्था ब्रहंिा, अव्यिस्था, गित िंगठन एिं िािटजब्रनक शांब्रत 

भंग के ब्रिए नही ंहै। इि अब्रिकार में हडताि का अब्रिकार शाब्रमि नही ंहै।  

राि िंगब्रठत होने के अब्रिकार पर दो आिारो ंपर प्रब्रतबंि िगा िकता है भारत 

की एकता अखंिता एिं िािटजब्रनक आदेश, िब्रहत िंबंब्रित के्षत्र में यातायात 

ब्रनयंत्रण।  

आपराब्रिक व्यिस्था की िारा 144(1973) के अंतगटत एक न्यायिीश ब्रकिी 

िंगब्रठत बैठक को ब्रकिी व्यििान के खतरे के तहत रोक िकता है। इिे रोकने 

का आिार मानि जीिन के ब्रिए खतरा, स्वास्थ्य एिं िुरक्षा, िािटजब्रनक जीिन में 

व्यििान या दंगा भडकाने का खतरा भी है।  

भारतीय दंि िंब्रहता की िारा 141 के तहत पांच या उििे अब्रिक िोगो ंका 

िंगठन गैर-कानूनी हो िकता है यब्रद-(i) ब्रकिी कानूनी प्रब्रिया को अिरोि हो, 
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(ii) कुछ िोगो ंकी िंपब्रत्त पर बिपूिटक कब्जा हो, (iii) ब्रकिी आपराब्रिक कायट 

की चचाट हो, (iv) ब्रकिी व्यक्ति पर गैर-कानूनी काम के ब्रिए दबाि, और; (v) 

िरकार या उिके कमटचाररयो ं को उनकी ब्रििायी शक्तियो ं के प्रयोग हेतु 

िमकाना।  

िंगि या िंघ बनाने का अतधकार  

िभी नागररको ं को िभा, िंघ अथिा िहकारी िब्रमब्रतयां गब्रठत करने का 

अब्रिकार होगा। इिमें शाब्रमि हैं-राजनीब्रतक दि बनाने का अब्रिकार, कंपनी, 

िाझा र्मट, िब्रमब्रतयां, क्लब, िंगठन, व्यापार िंगठन या िोगो ंकी अन्य इकाई 

बनाने का अब्रिकार। यह न केिि िंगम या िंघ बनाने का अब्रिकार प्रदान 

करता है, िरनट उन्हें ब्रनयब्रमत रूप िे िंचाब्रित करने का अब्रिकार भी प्रदान 

करता है। इिके अब्रतररि यह िंगम या िंघ बनाने या उिमें शाब्रमि होने के 

नकारात्मक अब्रिकार को भी शाब्रमि करता है।  

इि अब्रिकार पर भी राि द्वारा युक्तियुि प्रब्रतबंि िगाया जा िकता है। इिके 

आिार हैं-भारत की एकता एिं िंप्रभुता, िािटजब्रनक आदेश एिं नैब्रतकता। इन 

प्रब्रतबंिो ंका आिार है ब्रक नागररको ंको कानूनी प्रब्रियाओ ं के तहत कानून 

िम्मत उदे्दश्यो ंके ब्रिए िंगम या िंघ बनाने का अब्रिकार है तथाब्रप ब्रकिी िंगम 

की स्वीकारोक्ति मूि अब्रिकार नही ंहै।  

उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक श्रम िंगठनो ंको मािभाि करने, हडताि 

करने एिं तािाबंदी करने का कोई अब्रिकार नही ंहै। हडताि के अब्रिकार को 

उपयुि औद्योब्रगक कानून के तहत ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जा िकता है।  
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अबाध िंचरण की स्विंत्रिा  

यह स्वतंत्रता प्रते्यक नागररक को देश के ब्रकिी भी ब्रहसे् में िंचरण का अब्रिकार 

प्रदान करती है। िह स्वतंत्रतापूिटक एक राि िे दूिर राि में या एक राि में 

एक िे दूिरे स्थान पर िंचरण कर िकता है। यह अब्रिकार इि बात को बि 

देता है ब्रक भारत िभी नागररको ंके ब्रिए एक है। इिका उदे्दश्य रािर ीय िोच को 

बढािा देना है न ब्रक िंकीणटता को। इि स्वतंत्रता पर उब्रचत प्रब्रतबंि िगाने के दो 

कारण हैं-आम िोगो ंका ब्रहत और ब्रकिी अनुिूब्रचत जनजाब्रत की िुरक्षा या ब्रहत। 

जनजातीय के्षत्रो ंमें बाहर के िोगो ंके प्रिेश को उनकी ब्रिशेष िंसृ्कब्रत, भाषा, 

ररिाज और जनजातीय प्राििानो ंके तहत प्रब्रतबंब्रित ब्रकया जा िकता है, ताब्रक 

उनका शोषण न हो िके।  

उच्चतम न्यायािय ने इिमें व्यिस्था दी ब्रक ब्रकिी िेश्या के िंचरण के अब्रिकार 

को िािटजब्रनक नैब्रतकता एिं िािटजब्रनक स्वास्थ्य के आिार पर प्रब्रतबंब्रित ब्रकया 

जा िकता है। बम्बई उच्च न्यायािय ने एिटि पीब्रडत व्यक्ति के िंचरण पर 

प्रब्रतबंि को िैि बताया। िंचरण की स्वतंत्रता के दो भाग हैं-आंतररक (देश में 

ब्रनबाटि िंचरण) और बाह्य (देश के बाहर घूमने का अब्रिकार) तथा देश में िापि 

आने का अब्रिकार। अनुचे्छद 19 मात्र पहिे भाग की रक्षा करता है। दूिरे, भाग 

को अनुचे्छद 21 (प्राण और दैब्रहक स्वतंत्रता का अब्रिकार) व्याख्याब्रयत करता 

है।  

तनवाि का अतधकार 
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हर नागररक को देश के ब्रकिी भी ब्रहसे् में बिने का अब्रिकार है। इि अब्रिकार 

के दो भाग हैं-(अ) देश के ब्रकिी भी ब्रहसे् में रहने का अब्रिकार-इिका तात्पयट है 

ब्रक कही ंभी अस्थायी रूप िे रहना एिं (ब) देश के ब्रकिी भी ब्रहसे् में व्यिक्तस्थत 

होने का अब्रिकार-इिका तात्पयट है-िहां घर बनाना एिं स्थायी रूप िे बिना। 

यह अब्रिकार देश के अंदर कही ंजाने के आंतररक अिरोिो ंका िमाप्त करता 

है। यह रािर िाद को प्रोत्साब्रहत करता है और िंकीणट मानब्रिकता को महत्व 

प्रदान नही ंकरता।  

राि इि अब्रिकार पर उब्रचत प्रब्रतबंि दो आिारो ंपर िगा िकता है-ब्रिशेष रूप 

िे आम िोगो ंके ब्रहत में और अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ब्रहत में। जनजातीय के्षत्रो ं

में उनकी िंसृ्कब्रत भाषा एिं ररिाज के आिार पर बाहर के िोगो ंका, प्रिेश 

प्रब्रतबंब्रित ब्रकया जा िकता है।  

देश के कई भागो ंमें जनजाब्रतयो ंको अपनी िंसृ्कब्रत के िंरक्षण एिं िंििटन हेतु 

अपने ररिाज एिं ब्रनयम कानून के बनाने का अब्रिकार है।  

उच्चतम न्यायािय ने कुछ के्षत्रो ंमें िोगो ं के घूमने पर प्रब्रतबंि िगाया है, जैिे 

िेश्या या पेशेिर अपरािी।  

उपरोि प्राििान में िे यह स्पि है ब्रक ब्रनिाि का अब्रिकार एिं घूमने के 

अब्रिकारो ंका कुछ ब्रिस्तार भी ब्रकया जा िकता है। दोनो ंएक-दूिरे के पूरक हैं।  

व्यविाय आतद की स्विंत्रिा  
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िभी नागररको ंको ब्रकिी भी व्यििाय को करने, पेशा अपनाने एिं व्यापार शुरू 

करने का अब्रिकार ब्रदया गया है। यह अब्रिकार बहुत ब्रिसृ्तत है क्ोबं्रक यह 

जीिन ब्रनिटहन हेतु आय िे िंबंब्रित है।  

राि िािटजब्रनक ब्रहत में इिके प्रयोग पर युक्तियुि प्रब्रतबंि िगा िकता है। 

इिके अब्रतररि राि को यह अब्रिकार है ब्रक िहः अ. ब्रकिी पेशे या व्यििाय 

के ब्रिए पेशेगत या तकनीकी योग्यता को जरूरी ठहरा िकता है। ब. ब्रकिी 

व्यापार, व्यििाय, उद्योग या िेिा को पूणट या आंब्रशक रूप िे स्वयं जारी रख 

िकता है।  

इि प्रकार, जब राि ब्रकिी व्यापार, व्यििाय उद्योग पर अपना एकाब्रिकार 

जताता है तो प्रब्रतयोब्रगता में आने िािे व्यक्तियो ं या रािो ं के ब्रिए अपने 

एकाब्रिकार को न्यायोब्रचत ठहराने की कोई  

आिश्यकता नही।ं  

इि अब्रिकार में कोई अनैब्रतक कृत्य शाब्रमि नही ंहैं, जैिे-मब्रहिाओ ंया बच्चो ंका 

दुरुपयोग या खतरनाक (हाब्रनकारक औषब्रियो ंया ब्रिस्फोिक आब्रद) व्यििाय। 

राि इन पर पूणटत: प्रब्रतबंि िगा िकता है या इनके िंचािन के ब्रिए िाइिेंि 

की अब्रनिायटता कर िकता है।  

2. अपराध के तलए दोषतिक्तद् के िंबंध िें िंरक्षण  

अनुचे्छद-20 ब्रकिी भी अब्रभयुि या दोषी करार व्यक्ति, चाहे िह नागररक हो या 

ब्रिदेशी या कंपनी ि पररषद का कानूनी व्यक्ति हो, उिके ब्रिरुद्ध मनमाने और 

अब्रतररि दण्ड िे िंरक्षण प्रदान करता है है। इि िंबंि में तीन व्यिस्थाएं हैं:  
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अ. कोई पूिट पद प्रभाि कानून नही:ं कोई व्यक्ति (i) ब्रकिी व्यक्ति अपराि के 

ब्रिए तब तक ब्रिद्ध दोष नही ंठहराया जाएगा, जब तक ब्रक उिने ऐिा कोई कायट 

करने के िमय, जो अपराि के रूप में आरोब्रपत है, ब्रकिी प्रिृत्त ब्रिब्रि का 

अब्रतिमण नही ं ब्रकया है, या (ii) उििे अब्रिक शाक्तस्त का भागी नही ंहोगा, जो 

उि अपराि के ब्रकए जाने के िमय प्रिृत्त ब्रिब्रि के अिीन अब्रिरोब्रपत की जा 

िकती थी।  

ब. दोहरी क्षब्रत नही:ं ब्रकिी व्यक्ति को एक ही अपराि के ब्रिए एक बार िे 

अब्रिक अब्रभयोब्रजत और दंब्रित नही ंब्रकया जाएगा।  

ि. स्व-अब्रभशंिन नही:ं ब्रकिी अपराि के ब्रिए अब्रभयुि ब्रकिी व्यक्ति को स्वयं 

अपने ब्रिरुद्ध िाक्षी होने के ब्रिए बाध्य नही ंब्रकया जाएगा।  

एक पूिट पद प्रभाि कानून िह है, जो पूिट व्यापी प्रभाि िे दण्ड अध्यारोब्रपत 

करता है अथाटतट ब्रकए गए कृत्यो ंपर या जो ऐिे कृत्यो ं हेतु दण्ड को बढाता है। 

अनुचे्छद 20 के पहिे प्राििान के अंतगटत इि तरह के ब्रियाियन पर रोक है। 

हािांब्रक इि तरह की िीमाएं केिि आपराब्रिक कानूनो ंमें ही हैं, न ब्रक िामान्य 

ब्रिब्रिि अब्रिकार या कर कानूनो ंमें। दूिरे शब्ो ंमें, जन-उत्तरदाब्रयत्व या एक 

कर को पूिट व्यापी रूप में िगाया जा िकता है, इिके अब्रतररि इि तरह की 

व्यिस्था अपराि दोष या िजा िुनाए जाने के मौके पर आपराब्रिक कानूनो ंपर 

प्रभािी रहती है। अंततः िुरक्षा व्यिस्था के तहत बचाि के मामिे में एक व्यक्ति 

की िुरक्षा की मांग के आिार पर नही ंकी जा िकती।  
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दोहरी क्षब्रत के ब्रिरुद्ध िुरक्षा का मामिा ब्रिर्ट  एक कानूनी न्यायािय या न्याब्रयक 

अब्रिकरण में ही उठाया जा िकता है। दूिरे शब्ो ं में, यह ब्रिभागीय या 

प्रशािब्रनक िुनिाई में िागू नही ंहो िकता। चंूब्रक ये न्याब्रयक प्रकृब्रत के नही ंहैं।  

स्व-अब्रभशंिन के िंबंि में मौक्तखक और प्रिेखीय िाक्ष्य दोनो ंमें िंरक्षण प्राप्त 

है। हािांब्रक यह ब्रिस्ताररत नही ंब्रकया जा िकता (i) भौब्रतक ब्रिषयो ंके आिश्यक 

उत्पादनो ंपर (ii) अंगूठे के ब्रनशान, हस्ताक्षर एिं रि जांच की अब्रनिायटता पर 

(iii) ब्रकिी इकाई की प्रदशटनी की अब्रनिायटता। इिके अिािा इिका ब्रिस्तार 

केिि उन ब्रशकायतो ं की िुनिाइयो ं पर ही हो िकता है, जो आपराब्रिक 

प्रकृब्रत की न हो।ं  

3. प्राण एवं दैतहक स्विंत्रिा  

अनुचे्छद 21 में घोषणा की गई है ब्रक ब्रकिी व्यक्ति को उिके प्राण या दैब्रहक 

स्वतंत्रता िे ब्रिब्रि द्वारा स्थाब्रपत प्रब्रिया के अनुिार ही िंब्रचत ब्रकया जाएगा 

अन्यथा नही।ं  

प्रब्रिद्ध गोपािन मामिे (1950) में उच्चतम न्यायािय ने अनुचे्छद 21 की िूक्ष्म 

व्याख्या की। इिमें व्यिस्था की गई ब्रक अनुचे्छद 21 के तहत ब्रिर्ट  मनमानी 

कायटकारी प्रब्रिया के ब्रिरुद्ध िुरक्षा उपिि है न ब्रक ब्रििानमंििीय प्रब्रिया के 

ब्रिरुद्ध। इिका मतिब राि प्राण एिं दैब्रहक स्वतंत्रता के अब्रिकार को कानूनी 

आिार पर रोक िकता है। ऐिा इिब्रिए है क्ोबं्रक अनुचे्छद 21 की अब्रभव्यक्ति 

"ब्रिब्रि द्वारा स्थाब्रपत प्रब्रिया'' अमेररका के िंब्रििान में अब्रभव्यक्ति "ब्रिब्रि की 

ब्रिब्रिितट प्रब्रिया'' िे ब्रभन्न है। इि तरह कानून की िैिता एिं उिकी व्यिस्था पर 
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अकारण, अन्यायपूणट आिार पर प्रश् नही ंउठाया जा िकता। उच्चतम न्यायािय 

ने व्यिस्था दी ब्रक व्यक्तिगत स्वतंत्रता का मतिब ब्रिर्ट  एक व्यक्ति की शारीररक 

एि ब्रनजी स्वतंत्रता िे है। िेब्रकन मेनका मामिे (1978)'' में उच्चतम न्यायािय ने 

अनुचे्छद 21 के तहत गोपािन मामिे में अपने रै्ििे को पिि ब्रदया। अत: 

न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक प्राण और दैब्रहक स्वतंत्रता को उब्रचत एिं न्यायपूणट 

मामिे के आिार पर रोका जा िकता है। इिके प्रभाि में अनुचे्छद 21 के तहत 

िुरक्षा केिि मनमानी कायटकारी ब्रिया पर ही उपिि नही ं बक्ति 

ब्रििानमंििीय ब्रिया के ब्रिरुद्ध भी उपिि है। न्यायािय ने 'प्राण की स्वतंत्रता' 

की व्याख्या करते हुए कहा इिके ब्रिस्तार का आशय है ब्रक एक व्यक्ति की प्राण 

स्वतंत्रता में अब्रिकारो ंके कई प्रकार हैं-इिमें प्राण के अब्रिकार' को शारीररक 

बंिनो ंमें नही ंबांिा गया बक्ति इिमें मानिीय िम्मान और इििे जुडे अन्य 

पहिुओ ंको भी रखा गया।  

उच्चतम न्यायािय ने मेनका मामिे में अपने रै्ििे को दोबारा स्थाब्रपत ब्रकया। 

इिमें अनुचे्छद 21 के भाग के रूप में ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकारो ंकी घोषणा की।  

1. मानिीय प्रब्रतष्ठा के िाथ जीने का अब्रिकार।  

2. स्वच्छ पयाटिरण प्रदूषण रब्रहत जि एिं िायु में जीने का अब्रिकार एिं 

हाब्रनकारक उद्योगो ंके ब्रिरुद्ध िुरक्षा।  

3. जीिन रक्षा का अब्रिकार।  

4. ब्रनजता का अब्रिकार।  

5. आश्रय का अब्रिकार।  
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6. स्वास्थ्य का अब्रिकार।  

7. 14 िषट की उम्र तक ब्रनःशुि ब्रशक्षा का अब्रिकार।  

8. ब्रन:शुि कानूनी िहायता का अब्रिकार।  

9. अकेिे कारािाि में बंद होने के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

10. त्वररत िुनिाई का अब्रिकार।  

11. हथकडी िगाने के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

12. अमानिीय व्यिहार के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

13. देर िे र्ांिी के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

14. ब्रिदेश यात्रा करने का अब्रिकार।  

15. बंिुआ मजदूरी करने के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

16. ब्रहराित में शोषण के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

17. आपातकािीन ब्रचब्रकत्सा िुब्रििा का अब्रिकार।  

18. िरकारी अस्पतािो ंमें िमय पर उब्रचत इिाज का अब्रिकार।  

19. राि के बाहर न जाने का अब्रिकार।  

20. ब्रनष्पक्ष िुनिाई का अब्रिकार।  

21. कैदी के ब्रिए जीिन की आिश्यकताओ ंका अब्रिकार।  

20. मब्रहिाओ ंके िाथ आदर और िम्मानपूिटक व्यिहार करने का अब्रिकार।  

23. िािटजब्रनक र्ांिी के ब्रिरुद्ध अब्रिकार।  

24. पहाडी के्षत्रो ंमें मागट का अब्रिकार  

25. िूचना का अब्रिकार।  
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26. प्रब्रतष्ठा का अब्रिकार।  

27. दोषब्रिक्तद्ध िािे न्यायािय आदेश िे अपीि का अब्रिकार  

28. पाररिाररक पेंशन का अब्रिकार  

29. िामाब्रजक एिं आब्रथटक न्याय एिं िशिीकरण का अब्रिकार  

30. बार केििट के ब्रिरुद्ध अब्रिकार  

31. जीिन बीमा पॉब्रििी के ब्रिब्रनयोग का अब्रिकार  

32. शयन का अब्रिकार  

33. शोर प्रदूषण िे मुक्ति का अब्रिकार  

34. िरणीय ब्रिकाि का अब्रिकार  

35. अििर का अब्रिकार  

4. तशक्षा का अतधकार  

अनुचे्छद 21 क में घोषणा की गई है ब्रक राि 6 िे 14 िषट तक की उम्र के बच्चो ं

को ब्रन:शुि एिं अब्रनिायट ब्रशक्षा उपिि कराएगा। इिका ब्रनिाटरण राि 

करेगा। इि प्रकार यह व्यिस्था केिि आिश्यक ब्रशक्षा के एक मूि अब्रिकार के 

अंतगटत है न ब्रक उच्च या व्याििाब्रयक ब्रशक्षा के िंदभट में।  

यह व्यिस्था 86िें िंिैिाब्रनक िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2002 के अंतगटत की गयी है। 

यह िंशोिन देश में ििटब्रशक्षा' के िक्ष्य में एक मीि का पत्थर िाब्रबत हुआ है। 

िरकार ने यह कदम नागररको ंके अब्रिकार के मामिे में ब्रद्वतीय िांब्रत की तरह 

उठाया है। इि िंशोिन के पहिे भी िंब्रििान में भाग 4 के अनुचे्छद 45 में बच्चो ं

के ब्रिए ब्रन:शुि एिं अब्रनिायट ब्रशक्षा की व्यिस्था थी तथाब्रप ब्रनदेशक ब्रिद्धांत 
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होने के कारण यह न्यायािय द्वारा जरूरी नही ंठहराया जा िकता था। अब 

उिमें कानूनी प्राििान की व्यिस्था है।  

यह िंशोिन अनुचे्छद 45 के ब्रनदेशक ब्रिद्धांत को बदिता है। अब इिे पढा 

जाता है-"राि िभी बच्चो ंको चौदह िषट की आयु पूरी करने तक ब्रन:शुि और 

अब्रनिायट ब्रशक्षा देने के ब्रिए उपबंि करने का प्रयाि करेगा।'' इिमें एक मूि 

कतटव्य अनुचे्छद 51 क के तहत जोडा गया, "प्रते्यक नागररक का यह कतटव्य 

होगा ब्रक िह 6 िे 14 िषट तक के अपने बचे्च को ब्रशक्षा प्रदान कराएगा।"  

1993 में उच्चतम न्यायािय ने अनुचे्छद 21 के अंतगटत स्वय जीिन के अब्रिकार 

में प्राथब्रमक ब्रशक्षा को मूि अब्रिकार के रूप में जोडा। इिमें व्यिस्था की गई ब्रक 

भारत के ब्रकिी भी बचे्च को 14 िषट की आयु तक ब्रन:शुि ब्रशक्षा प्रदान की 

जाए। इिके उपरांत उिकी ब्रशक्षा का अब्रिकार आब्रथटक क्षमता की िीमा एिं 

राि के ब्रिकाि का ब्रिषय है। इि रै्ििे में न्यायािय ने अपने पूिट रै्ििे 

(1992) को बदिा, ब्रजिमें घोषणा की गई थी ब्रक ब्रशक्षा का अब्रिकार ब्रकिी भी 

स्तर पर है, ब्रजिमें व्याििाब्रयक ब्रशक्षा, जैिे ब्रचब्रकत्सा एिं इंजीब्रनयररंग भी 

शाब्रमि हैं।  

अनुचे्छद 21A के अनुिरण में, िंिद ने बच्चो ंको ब्रन:शुि एिं अब्रनिायट ब्रशक्षा 

का अब्रिकार (RTE) अब्रिब्रनयम, 2009 अब्रिब्रनयब्रमत करके इि अब्रिब्रनयम के 

अंतगटत यह व्यिस्था है ब्रक 14 िषट की आयु तक के प्रते्यक बचे्च को िंतोषजनक 

एिं िमुब्रचत गुणित्ता िािी पूणटकाब्रिक प्रारक्तिक ब्रशक्षा एक ऐिे औपचाररक 

ब्रिद्यािय, ब्रजिमें ब्रक अब्रनिायट पररपाब्रियो ंएिं मानको ंका पािन ब्रकया जाता हो, 
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में प्राप्त करने का अब्रिकार है। यह ब्रििान इि दृब्रि िे अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया 

है ब्रक िमानता, िामाब्रजक न्याय तथा िोकतंत्र के मूल्यो ंके िाथ ही न्यायपूणट एिं 

मानिीय िमाज ब्रनमाटण का िक्ष्य िभी को िमािेशी प्रारक्तिक ब्रशक्षा प्रदान कर 

प्राप्त ब्रकया जा िके। 

5. तनरोध एवं तगरफ्तारी िे िंरक्षण  

अनुचे्छद 22 ब्रकिी व्यक्ति को ब्रगरफ्तारी एिं ब्रनरोि िे िंरक्षण प्रदान करता है। 

ब्रहराित दो तरह की होती हैं-दंि ब्रिषयक (कठोर) और ब्रनिारक। दंि ब्रिषयक 

ब्रहराित, एक व्यक्ति को दंि देती है, ब्रजिने अपराि स्वीकार कर ब्रिया है और 

अदाित में उिे दोषी ठहराया जा चुका है। ब्रनिारक ब्रहराित िह है, ब्रजिमें ब्रबना 

िुनिाई के अदाित में दोषी ठहराया जाए। इिका उदे्दश्य ब्रकिी व्यक्ति को 

ब्रपछिे अपराि पर दंब्रित न कर भब्रिष्य में ऐिे अपराि न करने की चेतािनी देने 

जैिा है। इि तरह ब्रनिारक ब्रहराित केिि शक के आिार पर एहब्रतयाती होती 

है। अनुचे्छद 22 के दो भाग हैं-पहिा भाग िािारण कानूनी मामिे िे िंबंब्रित है, 

जबब्रक दूिरा भाग ब्रनिारक ब्रहराित के मामिो ंिे िंबंब्रित है।  

अ. अनुचे्छद 22 का पहिा भाग उि व्यक्ति को ब्रजिे िािारण कानून के तहत 

ब्रहराित में ब्रिया गया ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकार उपिि कराता है:  

(i) ब्रगरफ्तार करने के आिार पर िूचना देने का अब्रिकार।  

(ii) ब्रिब्रि व्यििायी िे परामशट और प्रब्रतरक्षा कराने का अब्रिकार। 

(iii) दंिाब्रिकारी (मब्रजस्टर ेि) के िमु्मख 24 घंिे में, यात्रा के िमय को ब्रमिाकर 

पेश होने का अब्रिकार।  
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(iv) दंिाब्रिकारी द्वारा ब्रबना अब्रतररि ब्रनरोि ब्रदए 24 घंिे में ररहा करने का 

अब्रिकार।  

यह िुरक्षा किच ब्रिदेशी व्यक्ति या ब्रनिारक ब्रहराित कानून के अन्तगटत 

ब्रगरफ्तार व्यक्ति के ब्रिए उपिि नही ंहैं।  

उच्चतम न्यायािय ने यह व्यिस्था भी दी ब्रक अनुचे्छद 22 का प्रथम भाग 

'ब्रगरफ्तारी और ब्रनरोि' न्यायािय के आदेश के अंतगटत ब्रगरफ्तारी, जन-अब्रिकार 

ब्रगरफ्तारी, आयकर न देने पर ब्रगरफ्तारी एिं ब्रिदेशी के पकडे जाने पर िागू नही ं

होता। इिका प्रयोग केिि आपराब्रिक ब्रियाओ ंया िरकारी अपराि प्रकृब्रत एिं 

कुछ प्रब्रतकूि िािटजब्रनक ब्रहतो ंपर हो िकता है।  

ब. अनुचे्छद 22 का दूिरा भाग उन व्यक्तियो ंको िुरक्षा प्रदान करता है, ब्रजन्हें 

दंि ब्रिषयक कानून के अंतगटत ब्रगरफ्तार ब्रकया गया है। यह िुरक्षा नागररक एिं 

ब्रिदेशी दोनो ंके उपिि है। इिमें शाब्रमि हैं;  

(i) व्यक्ति की ब्रहराित तीन माह िे िादा नही ंबढाई जा िकती, जब तक ब्रक 

ििाहकार बोिट इि बारे में उब्रचत कारण न बताए। बोिट में उच्च न्यायाियो ंके 

न्यायािीश होगें।  

(ii) ब्रनरोि का आिार िंबंब्रित व्यक्ति को बताया जाना चाब्रहए। हािांब्रक 

िािटजब्रनक ब्रहतो ंके ब्रिरुद्ध इिे बताना आिश्यक नही ंहै।  

(iii) ब्रनरोि िािे व्यक्ति को यह अब्रिकार है ब्रक िह ब्रनरोि के आदेश के ब्रिरुद्ध 

अपना प्रब्रतिेदन करे।  
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अनुचे्छद 22, िंिद को भी यह बताने के ब्रिए अब्रिकृत करता है ब्रक (क) ब्रकन 

पररक्तस्थब्रतयो ं के अिीन और ब्रकि िगट या िगों के मामिो ंमें ब्रकिी व्यक्ति को 

ब्रनिारक ब्रनरोि का उपबंि करने िािी ब्रकिी ब्रिब्रि के अिीन तीन माि िे 

अब्रिक अिब्रि के ब्रिए ििाहकार बोिट  की राय प्राप्त ब्रकए ब्रबना ब्रिरुद्ध नही ं

ब्रकया जाएगा। (ख) ब्रकिी िगट या िगों के मामिो ंमें ब्रकती अब्रिकतम अिब्रि के 

ब्रिए ब्रकिी व्यक्ति को ब्रनिारक ब्रनरोि का उपबंि करने िािी ब्रकिी ब्रिब्रि के 

अिीन ब्रिरुद्ध ब्रकया जा िकेगा। (ग) जांच में ििाहकार बोिट  द्वारा अनुिरण की 

जाने िािी प्रब्रिया। 

44िें िंब्रििान अब्रिब्रनयम, 1978 द्वारा ब्रनरोि की अिब्रि को ब्रबना ििाहकार बोिट  

के राय के तीन िे दो माह कर ब्रदया गया है। हािांब्रक यह व्यिस्था अब भी प्रयोग 

में नही ंआई, जबब्रक ब्रनरोि की मूि अिब्रि तीन माह की अब भी जारी है।  

िंब्रििान ने ब्रहराित मामिे में िैिाब्रनक शक्तियो ंको िंिद एिं  ब्रििानमंिि के 

बीच ब्रिभि ब्रकया है। िंिद के पाि ब्रनिारक ब्रनरोि, रक्षा, ब्रिदेश मामिो ंएिं 

भारत की िुरक्षा के िंबंि में ब्रिशेष अब्रिकार हैं। िंिद एिं ब्रििानमंिि दोनो ं

को आिश्यक िसु्तओ ंकी आपूब्रतट िुब्रनब्रित करने, िािटजब्रनक व्यिस्था बनाए 

रखने एिं राि की िुरक्षा मामिे आब्रद पर ब्रहराित िंबंिी कानून बनाने का 

अब्रिकार है।  

ब्रनिारक ब्रनरोि कानून, ब्रजन्हें िंिद द्वारा बनाया गया है:  

(i) ब्रनिारक ब्रनरोि अब्रिब्रनयम 1950 जो 1969 में िमाप्त हो गया।  
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(ii) आतररक िुरक्षा अब्रिब्रनयम (MISA) 1971, ब्रजि 1978 में ब्रनरब्रित कर 

ब्रदया।  

(iii) ब्रिदेशी मुद्रा का िंरक्षण एिं व्यिन ब्रनिारण अब्रिब्रनयम (COFEPOSA) 

19741  

(iv) रािर ीय िुरक्षा अब्रिब्रनयम (NASA), 19801  

(v) चोरबाजारी ब्रनिारण और आिश्यक िसु्त प्रदाय अब्रिब्रनयम (PBMSECA), 

19801  

(vi) आतंकिादी और ब्रिधं्विक ब्रियाकिाप (ब्रनिारण) अब्रिब्रनयम (TADA) 

1985 यह 1995 में िमाप्त हो गया।  

(vii) स्वापक औषब्रि और मनरू प्रभािी पदाथट व्यापार ब्रनिारण (PITNDPSA) 

अब्रिब्रनयम, 19881  

(viii) आतंकिाद ब्रनिारण अब्रिब्रनयम (POTA) 2002, 2004 में इिे ब्रनरस्त कर 

ब्रदया गया।  

(ix) गैर-कानूनी गब्रतब्रिब्रियााँ (रोकथाम) अब्रिब्रनयम (UAPA), 1967, जो ब्रक 

2004, 2008, 2012 तथा 2019 में िंशोब्रित हुआ।  

यह दुभाटग्यपूणट है ब्रक, ब्रिश्व में कोई भी ऐिा िोकतांब्रत्रक देश नही ंहै, जहां भारत 

के िमान िंब्रििान के अंतररम भाग में आंतररक ब्रनरोि एिं ब्रनिारण िंबंिी 

कानून की पूरी व्यिस्थाएं हो। अमेररका में तो हैं ही नही।ं ब्रििेन में इन्हें तब 

दोबारा रखा गया, जब प्रथम एिं ब्रद्वतीय ब्रिश्व युद्ध का िमय था। भारत में भी 

ब्रिब्रिश शािनकाि के िमय यह व्यिस्था थी। उदाहरण के ब्रिए बंगाि राि 
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कैदी ब्रििेयक, 1818 एिं भारत की िुरक्षा अब्रिब्रनयम, 1939 में ब्रनिारक 

ब्रनरोि की व्यिस्था थी।  

शोषण के तवरुद् अतधकार  

1. िानव दुव्याटपार एवं बलाि् श्रि का तनषेध  

अनुचे्छद 23 मानि दुव्याटपार, बेगार (बिातट श्रम) और इिी प्रकार के अन्य बिातट 

श्रम के प्रकारो ं पर भी प्रब्रतबंि िगाता है। इि व्यिस्था के अंतगटत कोई भी 

उलं्लघन कानून के अनुिार दंिनीय होगा। यह अब्रिकार नागररक एिं गैर-

नागररक दोनो ंके ब्रिए उपिि होगा। यह ब्रकिी व्यक्ति को न केिि राि के 

क्तखिार् बक्ति व्यक्तियो ंके क्तखिार् भी िुरक्षा प्रदान करता है।  

'मानि दुव्याटपार' शब् में शाब्रमि हैं- (i) पुरुष, मब्रहिा एिं बच्चो ंकी िसु्त के 

िमान खरीद-ब्रबिी, (ii) मब्रहिाओ ंऔर बच्चो ंका अनैब्रतक दुव्याटपार, इिमें 

िेश्यािृब्रत्त भी शाब्रमि है, (iii) देिदािी और (iv) दाि। इि तरह के कृत्यो ंपर 

दंब्रित करने के ब्रिए िंय अनैब्रतक दुव्याटपार (ब्रनिारण) अब्रिब्रनयम, 1950 बनाया 

है।  

बेगार का अब्रभप्राय है ब्रबना परर श्रब्रमक के काम कराना। एक ब्रिब्रशि भारतीय 

व्यिस्था थी, ब्रजिके तहत के्षत्रीय जारी कभी-कभी अपने नौकरो ंया उिार िेने 

िािो ं िे ब्रबना कोई भगत ब्रकए कायट कराते थे। अनुचे्छद 23 बेगार के अिािा 

बिात पर अन्य प्रकारो,ं यथा बंिुआ मजदूरी पर भी रोक िगाता है। श्रम का अथट 

है ब्रक ब्रकिी व्यक्ति की इच्छा के ब्रिरुद्ध उििे िेना। बिातट श्रम में केिि 

शारीररक अथिा कानूनी बिातट क्तस्थब्रत ही शाब्रमि नही ं है, बक्ति इिमें आब्रथटक 
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पररक्तस्थब्रतयो ं िे उत्पन्न बाध्यता यथा-नू्यनतम मजदूरी िे कम पर काम कराना 

आब्रद भी शाब्रमि है। इि िंबंि में बंिुआ मजदूरी व्यिस्था (ब्रनरिन) अब्रिब्रनयम, 

1976 नू्यनतम मजदूरी अब्रिब्रनयम 1948 ठेका श्रब्रमक अब्रिब्रनयम 1970, और 

िमान पाररश्रब्रमक अब्रिब्रनयम, 1976 बनाए गए।  

अनुचे्छद 23 में इि उपबंि के अपिाद का भी प्राििान है। यह राि को अनुमब्रत 

प्रदान करता है ब्रक िािटजब्रनक उदे्दश्यो ंके ब्रिए अब्रनिायट िेिा, उदाहरण के ब्रिए 

िैन्य िेिा एिं िामाब्रजक िेिा आरोब्रपत कर िकता है, ब्रजनके ब्रिए िह िन देने 

को बाध्य नही ंहै। िेब्रकन इि तरह की िेिा में िगाने में राि को िमट, जाब्रत या 

िगट के आिार पर भेदभाि की अनुमब्रत नही ंहै।  

2. कारिानो ंआतद िें बालको ंके तनयोजन का तनषेध  

अनुचे्छद-24 ब्रकिी रै्क्टर ी, खान अथिा अन्य पररिंकिमय गब्रतब्रिब्रियो ं यथा 

ब्रनमाटण कायट अथिा रेििे में 14 िषट िे कम उम्र के बच्चो ंके ब्रनयोजन का प्रब्रतषेि 

करता है, िेब्रकन यह प्रब्रतषेि ब्रकिी नुकिान न पहंुचाने िािे अथिा ब्रनदोष कायों 

में ब्रनयोजन का प्रब्रतषेि नही ंकरता है।  

बाि श्रम (प्रब्रतषेि एिं ब्रनयमन) अब्रिब्रनयम, 1986 इि ब्रदशा में ििाटब्रिक 

महत्वपूणट कानून है। इिके अिािा बािक ब्रनयोजन अब्रिब्रनयम, 1938; 

कारखाना अब्रिब्रनयम 1948; खान अब्रिब्रनयम, 1952; िाब्रणि पोत पररिहन 

अब्रिब्रनयम, 1958; बागान श्रम अब्रिब्रनयम, 1951; मोिर पररिहन कमटकार 

अब्रिब्रनयम 1951; प्रब्रशकु्ष अब्रिब्रनयम 1961; बीडी तथा ब्रिगार कमटकार 
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अब्रिब्रनयम 1966 और इिी प्रकार के अन्य अब्रिब्रनयम ब्रनब्रित आयु िे कम के 

बािको ंके ब्रनयोजन का प्रब्रतषेि करते हैं।  

1996 में उच्चतम न्यायािय ने बाि श्रम पुनिाटि कल्याण कोष की स्थापना का 

ब्रनदेश ब्रदया, ब्रजिमें बािको ंको ब्रनयोब्रजत करने िािे द्वारा प्रब्रत बािक 20,000 

रुपए जमा कराने का प्राििान है। इिने बच्चो ंकी ब्रशक्षा, स्वास्थ्य एिं पोषण में 

िुिार के ब्रिए भी ब्रनदेश ब्रदए।  

बािक अब्रिकार िंरक्षण आयोग अब्रिब्रनयम, 2005 बािको ं के अब्रिकारो ं के 

िंरक्षण के ब्रिए एक रािर ीय आयोग और राि आयोगो ंकी स्थापना और बािको ं

के ब्रिरुद्ध अपरािो ंअथिा बािक अब्रिकारो ंके उल्लघन पर शीघ्र ब्रिचारण के 

ब्रिए अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया।  

2006 में िरकार ने बच्चो ं के घरेिू नौकरो ं के रूप में काम करने पर अथिा 

व्याििाब्रयक प्रब्रतष्ठानो,ं जैिे होििो,ं रेस्तरां, दुकानो,ं कारखानो,ं ररिॉिट, स्पा चाय 

की दुकानो ंआब्रद में ब्रनयोजन पर रोक िगा दी है। इिमें 14 िषट िे कम आयु के 

बच्चो ंको ब्रनयोब्रजत करने िािो ं के ब्रिरुद्ध अब्रभयोजन और दंिात्मक कारटिाई 

की चेतािनी दी गई है।  

बाल श्रि िंशोधन (2016)  

बाि श्रम (ब्रनषेि एिं ब्रिब्रनयमन) िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2016 द्वारा बाि श्रम 

(ब्रनषेि एिं ब्रिब्रनयमन) अब्रिब्रनयम, 1986 को िंशोब्रित कर ब्रदया। इिने मूि 

अब्रिब्रनयम का नाम बदिकर बाि एिं ब्रकशोर श्रम (ब्रनषेि एिं ब्रिब्रनयमन) 

अब्रिब्रनयम, 1986 कर ब्रदया है।  
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धिट की स्विंत्रिा के अतधकार  

1. अिःकरण की और धिट के अबाध रूप िे िानने , आचरण और प्रचार 

करने की स्विंत्रिा  

अनुचे्छद 25 के अनुिार िभी व्यक्तियो ंको अंत:करण की स्वतंत्रता का और िमट 

के अबाि रूप िे मानने, आचरण करने और प्रचार करने का िमान हक होगा। 

इिके प्रभाि  

(i) अंि:करण की स्विंत्रिा: ब्रकिी भी व्यक्ति को भगिान या उिके रूपो ंके 

िाथ अपने ढंग िे अपने िंबंि को बनाने की आंतररक स्वतंत्रता।  

(ii) मानने का अब्रिकारः अपने िाब्रमटक ब्रिश्वाि और आस्था की िािटजब्रनक और 

ब्रबना भय के घोषणा करने का अब्रिकार।  

(iii) आचरण का अब्रिकारः िाब्रमटक पूजा, परंपरा, िमारोह करने और अपनी 

आस्था और ब्रिचारो ंके प्रदशटन की स्वतंत्रता।  

(iv) प्रिार का अब्रिकारः अपनी िाब्रमटक आस्थाओ ंका अन्य को प्रचार और 

प्रिार करना या अपने िमट के ब्रिद्धांतो ंको प्रकि करना। परनु्त इिमें ब्रकिी 

व्यक्ति को जबरन अपने िमट में िमािंतररत करने का अब्रिकार िक्तम्मब्रित नही ंहै। 

जबरदस्ती ब्रकया गया िमाटतरण िभी िमान व्यक्तियो ं के ब्रिए िुब्रनब्रित 

अंत:करण की स्वतंत्रता का अब्रतिमण करता है।  

उपरोि प्राििानो ंिे यह स्पि है ब्रक अनुचे्छद 25 केिि िाब्रमटक ब्रिश्वाि को ही 

नही,ं बक्ति िाब्रमटक आचरणो ंको भी िमाब्रहत करता है। यह अब्रिकार िभी 

व्यक्तियो ंनागररको ंएिं गैर नागररको ंिबके ब्रिए उपिि हैं।  
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यद्यब्रप ये अब्रिकार िािटजब्रनक व्यिस्थाओ,ं नैब्रतकता, स्वास्थ्य एिं मूि अब्रिकारो ं

िे िंबंब्रित अन्य प्राििनो ंके अनुिार हैं। राि को इि बात की अनुमब्रत देता है:  

अ. िाब्रमटक आचरण िे िंबद्ध ब्रकिी आब्रथटक, ब्रित्तीय, राजनीब्रतक या अन्य 

िौब्रकक ब्रियाकिाप का ब्रिब्रनयमन या ब्रनबटिन करे।  

ब. िामाब्रजक कल्याण और िुिार के ब्रिए या िािटजब्रनक प्रकार की ब्रहन्दुओ ंकी 

िाब्रमटक िंस्थाओ ंको ब्रहन्दुओ ं के िभी िगो और अनुभागो ं के ब्रिए खोिना। 

अनुचे्छद 25 में दो व्याख्याएं भी की गई हैं- पहिी, कृपाण िारण करना और 

िेकर चिना ब्रिख िमट के मानने का अंग िमझा जाएगा, और दूिरी इि िंदभट 

में ब्रहन्दुओ ंमें ब्रिख, जैन और बौद्ध िक्तम्मब्रित हैं।  

2. धातिटक कायों के प्रबंध की स्विंत्रिा  

अनुचे्छद 26 के अनुिार, प्रते्यक िाब्रमटक िंप्रदाय या उिके ब्रकिी अनुभाग को 

ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकार प्राप्त होगें:  

(i) िाब्रमटक एिं मूतट प्रयोजनो ं के ब्रिए िंस्थाओ ंकी स्थापना और पोषण का 

अब्रिकार;  

(ii) अपने िमट ब्रिषयक कायों का प्रबंि करने का अब्रिकार:  

(ii) जंगम और स्थािर िंपब्रत्त के अजटन और स्वाब्रमत्व का अब्रिकार, और;  

(iv) ऐिी िंपब्रत्त का ब्रिब्रि के अनुिार प्रशािन करने का अब्रिकार।  

अनुचे्छद 25 जहां व्यक्तिगत अब्रिकारो ंकी गारंिी देता है, िही ंअनुचे्छद 26 

िाब्रमटक िंप्रदाय या इिके अनुभागो ंको अब्रिकार प्रदान करता है। दूिरे शब्ो ं

में, अनुचे्छद 26 िामूब्रहक िाब्रमटक रूप िे अब्रिकारो ंकी रक्षा करता है। अनुचे्छद 
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25 की तरह ही, अनुचे्छद 26 भी िािटजब्रनक व्यिस्था, नैब्रतकता एिं स्वास्थ्य 

िंबंिी अब्रिकार देता है िेब्रकन मूि अब्रिकारो ं िे िंबंब्रित अन्य प्राििानो ं में 

नही।ं  

उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी है ब्रक िाब्रमटक िंप्रदायो ंको तीन शते पूरी करनी 

चाब्रहए:  

(i) यह व्यक्तियो ंका िमूह होना चाब्रहए, ब्रजनका ब्रिश्वाि तंत्र उनके अनुिार 

उनकी आक्तत्मक तुब्रि के ब्रिए अनुकूि हो।  

(ii) इनका एक िामान्य िंगठन होना चाब्रहए।  

(iii) इिका एक ब्रिब्रशि नाम होना चाब्रहए।  

उपरोि मामिे के अंतगटत उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक 'रामकृष्ण 

ब्रमशन' और 'आनन्द मागट' ब्रहंदू िमट के अंतगटत िाब्रमटक िंप्रदाय हैं। उच्चतम 

न्यायािय ने यह भी कहा था ब्रक अरब्रिंदा िोिाइिी िाब्रमटक िंप्रदाय नही ंहै।  

3. धिट की अतभवृक्तद् के तलए करो ंके िंदाय िें स्विंत्रिा  

अनुचे्छद 27 में उक्तल्लक्तखत है ब्रक ब्रकिी भी व्यक्ति को ब्रकिी ब्रिब्रशि िमट या 

िब्रमटक िंप्रदाय की अब्रभिृक्तद्ध या पोषण में व्यय करने के ब्रिए करो ंके िंदाय हेतु 

बाध्य नही ं ब्रकया जाएगा। दूिरे शब्ो ंमें, राि कर के रूप में एकब्रत्रत िन को 

ब्रकिी ब्रिब्रशि िाब्रमटक उत्थान एि रख-रखाि के ब्रिए व्यय नही ंकर िकता है। 

यह व्यिस्था राि का ब्रकिी िमट का दूिरे के मुकाबिे पक्ष िेने िे रोकता है। 

इिका अथट यह हुआ ब्रक करो ंका प्रयोग िभी िमों के रख रखाि एिं उन्नब्रत के 
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ब्रिए ब्रकया जा िकता है। यह व्यिस्था केिि कर की उगाही पर रोक िगाती है, 

न ब्रक शुि पर।  

ऐिा इिब्रिए क्ोबं्रक शुि िगाने का उदे्दश्य िाब्रमटक िंस्थानो ंपर िमट ब्रनरपेक्ष 

प्रशािन के पक्ष में ब्रनयंत्रण िगाना है। इि तरह तीथट याब्रत्रयो ंिे शुि की उगाही 

की जा िकती है ताब्रक उन्हें कुछ ब्रिशेष िुब्रििाएं एिं िुरक्षा मुहैया कराई जा 

िके। इिी तरह िाब्रमटक कायटकिापो ंऔर उनके खचट के ब्रनयब्रमतीकरण पर भी 

शुि िगाया जा िकता है।  

4. धातिटक तशक्षा िें उपक्तस्थि होने िे स्विंत्रिा  

अनुचे्छद 28 के अंतगटत राि-ब्रनब्रि िे पूणटतः पोब्रषत ब्रकिी ब्रशक्षा िंस्था में कोई 

िाब्रमटक ब्रशक्षा न दी जाए। हािांब्रक यह व्यिस्था उन िंस्थानो ंमें िागू नही ंहोती, 

ब्रजनका प्रशािन तो राि कर रहा हो िेब्रकन उिकी स्थापना ब्रकिी ब्रिन्याि या 

न्याि के अिीन हुई हो।  

राि िे मान्यता प्राप्त या राि-ब्रनब्रि िे िहायता पाने के ब्रिए ब्रशक्षा िंस्था में 

उपक्तस्थत होने िािे ब्रकिी व्यक्ति को ऐिी िंस्था में दी जाने िािी िाब्रमटक ब्रशक्षा 

या उपािना में भाग िेने के ब्रिए उिकी अपनी िहमब्रत के ब्रबना बाध्य नही ंब्रकया 

जाएगा। अियस्क के मामिे में उिके िंरक्षक की िहमब्रत की आिश्यकता 

होगी।  

इि तरह अनुचे्छद 28 चार प्रकार की शैक्षब्रणक िंस्थानो ंमें ब्रिभेद करता है:  

(i) ऐिे िंस्थान , ब्रजनका पूरी तरह रख-रखाि राि करता है।  
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(ii) ऐिे िंस्थान, ब्रजनका प्रशािन राि करता है िेब्रकन उनकी स्थापना ब्रकिी 

ब्रिन्याि या न्याि के तहत हो।  

(iii) राि द्वारा मान्यता प्राप्त िंस्थान।  

(iv) ऐिे िंस्थान, जो राि द्वारा ब्रित्त िहायता प्राप्त कर रहे हो।ं प्राििान (i) में 

िाब्रमटक ब्रनदेश पूरी तरह प्रब्रतबंब्रित हैं, जबब्रक (ii) में िाब्रमटक ब्रशक्षा की अनुमब्रत 

है। (iii) और (iv) में सै्वक्तच्छक आिार पर िाब्रमटक ब्रशक्षा की अनुमब्रत है।  

िंसृ्कति और तशक्षा िंबंधी अतधकार  

1. अल्पिंख्यको ंके तहिो का िंरक्षण  

अनुचे्छद 29 यह उपबंि करता है ब्रक भारत के ब्रकिी भी भाग में रहने िािे 

नागररको ंके ब्रकिी भी अनुभाग को ब्रजिकी अपनी बोिी भाषा, ब्रिब्रप, िंसृ्कब्रत 

को िुरब्रक्षत रखने का अब्रिकार है। इिके अब्रतररि ब्रकिी भी नागररक को राि 

के अंतगटत आने िािे िंस्थान या उििे िहायता प्राप्त िंस्थान में िमट, जाब्रत या 

भाषा के आिार पर प्रिेश िे रोका नही ंजा िकता।  

पहिी व्यिस्था एक िमूह के अब्रिकारो ंकी रक्षा करती है, जबब्रक दूिरी व्यिस्था 

नागररको ंके व्यक्तिगत िम्मान की रक्षा करती है ब्रर्र चाहे िे ब्रकिी भी िमुदाय 

िे िंबद्ध हो।ं  

अनुचे्छद 29, िाब्रमटक अल्पिंख्यको ंएिं भाषायी अल्पिंख्यको ंको िुरक्षा प्रदान 

करता है। हािांब्रक उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी है ब्रक इि अनुचे्छद की 

व्यिस्था केिि अल्पिंख्यको ं के मामिे में ही नही,ं जैिा ब्रक िामान्यत: माना 
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जाता है, क्ोबं्रक 'नागररको ं के अनुभाग' शब् का अब्रभप्राय अल्पिंख्यक एिं 

बहुिंख्यक दोनो ंिे है।  

उच्चतम न्यायािय ने यह व्यिस्था भी दी है ब्रक भाषा की रक्षा में भाषा के िंरक्षण 

हेतु आंदोिन करने का अब्रिकार भी िक्तम्मब्रित है। अत: नागररको ं के एक 

अनुभाग की भाषा के िंरक्षण हेतु राजनीब्रतक भाषण या िादे जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व 

अब्रिब्रनयम, 1951 का उलं्लघन नही ंकरते हैं। 2. तशक्षा िंस्थानो ंकी स्थापना 

और प्रशािन करने का अल्पिंख्यक वगों का अतधकार  

अनुचे्छद 30 अल्पिंख्यको,ं चाहे िाब्रमटक या भाषायी, को ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकार 

प्रदान करता है:  

(i) िभी अल्पिंख्यको ंिगों को अपनी रुब्रच की ब्रशक्षा िंस्थाओ ंकी स्थापना और 

प्रशािन का अब्रिकार होगा।  

(ii) राि द्वारा अल्पिंख्यक िगट ब्रशक्षा िंस्था की ब्रकिी िंपब्रत्त के अब्रनिायट 

अजटन के ब्रिए ब्रनिाटररत क्षब्रतपूब्रतट रकम िे उनके ब्रिए प्रत्याभूत अब्रिकार 

ब्रनबटब्रित या ब्रनराकृत नही ंहोगें। इि उपबंि 1978 के 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 

द्वारा जोडा गया। इि अब्रिब्रनयम ने िंपब्रत्त के अब्रिकार को मूि 

अब्रिकार (अनुचे्छद) िे ब्रनरब्रित कर ब्रदया।  

(iii) राि आब्रथटक िहायता में अल्पिंख्यको ं द्वारा प्रबंब्रित िंस्थानो ंमें ब्रिभेद 

नही ंकरेगा।  

इि तरह अनुचे्छद 30 के अल्पिंख्यको ं (िाब्रमटक एिं भाषायी) की िुरक्षा का 

ब्रिस्तार नागररको ंके ब्रकिी अन्य अनुभाग के ब्रिए (जैिा ब्रक अनुचे्छद 29) नही ं
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है। हािांब्रक अल्पिंख्यक' शब् को िंब्रििान में कही ंभी पररभाब्रषत नही ं ब्रकया 

गया है।  

अनुचे्छद 30 के अंतगटत उक्तल्लक्तखत अब्रिकार, अल्पिंख्यको ंको अपने बच्चो ंको 

अपनी भाषा में ब्रशक्षा का अब्रिकार भी प्रदान करता है।  

अल्पिंख्यक ब्रशक्षा िंस्थाएं तीन प्रकार की होती हैं:  

(i) राि िे आब्रथटक िहायता एिं मान्यता िेने िािे िंस्थान।  

(ii) ऐिे िंस्थान, जो राि िे मान्यता िेते हैं, िेब्रकन उन्हें आब्रथटक िहायता प्राप्त 

नही ंहोती।  

(iii) ऐिे िंस्थान, जो राि िे मान्यता या िहायता नही ंिेते।  

पहिे एिं दूिरे प्रकार के िंस्थानो ंमें राि के अनुिार ब्रशक्षण, स्टार्, पाठ्यिम, 

शैक्षब्रणक मानक, अनुशािन, िर्ाई व्यिस्था होगी। तीिरे प्रकार के िंस्थान 

प्रशािब्रनक मामिो ंमें स्वतंत्र परनु्त िामान्य कानून हैं, जैिे-ठेका कानून, श्रम 

कानून, औद्योब्रगक कानून, कर कानून, आब्रथटक ब्रिब्रनयम आब्रद आिश्यक हैं।  

िेिेिरी ऑर् मिनकारा िीररयन कैथोब्रिक कॉिेज केि4a (2007) के रै्ििे 

में, ििोच्च न्यायािय ने अल्पिंख्यक शैब्रक्षक िंस्थानो ंकी स्थापना तथा प्रशािन 

िे िम्बक्तन्धत िामान्य ब्रिद्धांतो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत रूप में प्रसु्तत ब्रकया है:  

1. शैब्रक्षक िंस्थानो ंको स्थापना एिं प्रशािन करने के अल्पिंख्यको ंके अब्रिकार 

के अंतगटत ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रिकार शाब्रमि हैं:  

(i) अपना शािी ब्रनकाय (Governing body) चुनने का अब्रिकार, ब्रजिमें 

िंस्थापको ंका भरोिा हो ब्रक िह िंस्थान को भिी-भांब्रत चिा िकेगा।  



 

215 
 

(ii) ब्रशक्षण कमटचाररयो ं (ब्रशक्षक व्याख्याता तथा प्रिानाध्यापक प्राचायट) तथा 

ब्रशक्षकेतर कमटचाररयो ं को ब्रनयुि करने, िाथ ही कतटव्य में िापरिाही 

बरतने पर उनके ब्रिरुद्ध कारटिाई करने का अब्रिकार।  

(iii) अपनी पिंद के अहट ब्रिद्याब्रथटयो ंको प्रिेश ब्रदिाने तथा एक िुिंगत शुि-

ढांचा स्थाब्रपत करने का अब्रिकार।  

(iv) अपनी िम्पदा तथा पररिम्पब्रत्तयो ंका िंस्थान के ब्रहत में उपयोग करने का 

अब्रिकार।  

2. अनुचे्छद 30 के अंतगटत अल्पिंख्यको ंको ब्रमिे अब्रिकार केिि बहुिंख्यको ं

के िाथ िमानता स्थाब्रपत करने के ब्रिए है, न ब्रक इिब्रिए ब्रक अल्पिंख्यको ंको 

बहुिंख्यको ं के मुकाबिे अब्रिक िाभ की क्तस्थब्रत में रख ब्रदया जाए। 

अल्पिंख्यको ं के पक्ष में ब्रकिी भी प्रकार का ब्रिपरीत भेदभाि (Reverse 

discrimination) नही ंहै। देश का िामान्य कानून जो रािर ीय ब्रहत, रािर ीय िुरक्षा, 

िमाज कल्याण, िािटजब्रनक व्यिस्था, नैब्रतकता, स्वास्थ्य, स्वच्छता, करािान 

इत्याब्रद िे िम्बक्तन्धत है जो िब पर िागू होता है, अल्पिंख्यक िंस्थानो ंपर भी 

िागू होगा।  

3. अल्पिख्यक शैब्रक्षक िंस्थाओ ंकी स्थापना एिं प्रशािन का अब्रिकार िमू्पणट 

या अबाि नही ंहै। न ही इिके अंतगटत कुप्रबिन शाब्रमि है। शैब्रक्षक चररत्र तथा 

मानक एिं अकादेब्रमक उतृ्किता िुब्रनब्रित करने के ब्रिए ब्रिब्रनयामक उपाय ब्रकए 

जा िकते हैं। प्रशािन पर भी ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जा िकता है अगर उिे कायटकुशि 

एिं मजबूत बनाने की आिश्यकता हो ताब्रक िंस्थान की अकादब्रमक 
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आिश्यकताओ ंकी पूब्रतट हो िके। राि द्वारा ब्रिद्याब्रथटयो ंएिं ब्रशक्षको ंके कल्याण 

िे िम्बक्तन्धत ब्रनयम ब्रनयुक्ति के ब्रिए अहटता एिं योग्यता के ब्रनिाटरण के ब्रिए 

ब्रनयम, िाथ ही कमटचाररयो ंकी िेिा शतों (शैब्रक्षक एिं ब्रशक्षाकेतर दोनो)ं के ब्रिए 

ब्रनयम, कमटचाररयो ंका शोषण उत्पीडन रोकने के ब्रिए ब्रनयम तथा पाठ्यिम एिं 

पाठ्यचयाट ब्रनिाटररत करने के ब्रिए ब्रनयम इि कोब्रि में आते हैं। ऐिे ब्रनयम-

उपब्रनयम ब्रकिी भी प्रकार अनुचे्छद-30(1) के अंतगटत प्राप्त अब्रिकारो ंमें रखने 

नही ंदेते।  

4. राि द्वारा ब्रनिाटररत अहटता शतो/योग्यताओ ंका पािन ब्रकए जाने की शतट पर, 

अनुदान रब्रहत अल्पिंख्यक शैब्रक्षक िंस्थानो ंको ब्रशक्षक/व्याख्याता की ब्रनयुक्ति 

युक्तियुि व्यय पद्धब्रत के अनुिार करने की स्वतंत्रता होगी।  

5. राि द्वारा िहायता के ब्रिस्तार िे अल्पिंख्यक ब्रशक्षण िंस्थानो ंकी प्रकृब्रत 

एिं चररत्र नही ंबदिता। राि की ओर िे िहायता राब्रश के िमुब्रचत उपयोग की 

शतट रखी जा िकती है िेब्रकन अनुचे्छद 30(1) में प्रदत्त अब्रिकारो ंको ब्रबना 

ब्रशब्रथि ब्रकए।  

िंवैधातनक उपचारो ंका अतधकार  

मूि अब्रिकारो ं की िंिैिाब्रनक घोषणा तब तक अथटहीन, तकट हीन एिं 

शक्तिब्रिहीन है, जब तक ब्रक कोई प्रभािी मशीनरी उिे िागू करने के ब्रिए न 

हो। इि तरह अनुचे्छद 32 िंिैिाब्रनक उपचार का अब्रिकार प्रदान करता है। 

दूिरे शब्ो ंमें, मूि अब्रिकारो ंके िंरक्षण का अब्रिकार स्वयं में ही मूि अब्रिकार 

है। यही व्यिस्था, मूि अब्रिकारो ं को िास्तब्रिक बनाती है। इिीब्रिए िॉ. 
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अंबेिकर ने अनुचे्छद 32 को िंब्रििान का िबिे महत्वपूणट अनुचे्छद बताया, 

“एक अनुचे्छद ब्रजिके ब्रबना िंब्रििान अथटब्रिहीन है, यह िंब्रििान की आत्मा और 

हृदय है।" उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी है ब्रक अनुचे्छद 32 में िंब्रििान की 

मूि ब्रिशेषताएं हैं। इि तरह इिे िंब्रििान िंशोिन के तहत बदिा नही ंजा 

िकता। इिमें ब्रनम्नब्रिक्तखत चार प्राििान हैं:  

अ. मूि अब्रिकारो ंको प्रिब्रतटत कराने के ब्रिए िमुब्रचत कायटिाब्रहयो ंद्वारा उच्चतम 

न्यायािय में िमािेदन करने का अब्रिकार प्रत्याभूत है।  

ब. उच्चतम न्यायािय को ब्रकिी भी मूि अब्रिकार के िंबंि में ब्रनदेश या आदेश 

जारी करने का अब्रिकार होगा। उिके द्वारा जारी ररि में शाब्रमि हैं, बंदी 

प्रत्यक्षीकरण, परमादेश, प्रब्रतषेि, उते्प्रषण एिं अब्रिकार पृच्छा।  

ि. िंिद को यह शक्ति प्राप्त है ब्रक िह ब्रकिी अन्य न्यायािय िभी प्रकार के 

ब्रनदेश, आदेश और ररि जारी करने की शक्ति प्रदान करे। यद्यब्रप यह उच्चतम 

न्यायािय को प्रदत्त शक्तियो ंके ब्रिरुद्ध ब्रकिी पूिाटग्रह िे रब्रहत होना चाब्रहए। यहां 

कोई अन्य न्यायािय उच्च न्यायािय िब्रहत शाब्रमि नही ंहै। अनुचे्छद 226 पहिे 

ही ब्रनिाटररत करता है ब्रक ये शक्तियां उच्च न्यायािय में ब्रनब्रहत हैं।  

द. उच्चतम न्यायािय में जाने के अब्रिकार को इि िंब्रििान द्वारा अन्यथा 

उपबंब्रित के ब्रििाएं ब्रनिंब्रबत नही ं ब्रकया जाएगा। इि तरह रािर पब्रत रािर ीय 

आपातकाि (अनुचे्छद 359) के तहत इनको स्थब्रगत कर िकता है। इि तरह 

यह स्पि है ब्रक उच्चतम न्यायािय नागररको ं के मूि अब्रिकारो ंका रक्षक एिं 

गारंिी देने िािा है। इिे इि प्रयोजन हेतु मूि और ब्रिसृ्तत शक्तियां प्राप्त हैं। 
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अब्रिकारो ंके हनन पर कोई व्यक्ति ब्रबना अपीिी प्रब्रिया के उच्चतम न्यायािय 

में जा िकता है। ब्रिसृ्तत इिब्रिए क्ोबं्रक इिकी शक्तियां केिि आदेश या 

ब्रनदेश देने तक िीब्रमत नही ंहै, यह िभी प्रकार की ररिें जारी कर िकता है।  

अनुचे्छद 32 का उदे्दश्य मूि अब्रिकारो ं के िंरक्षण हेतु गारंिी, प्रभािी, िुिभ 

और िंके्षप उपचारो ंकी व्यिस्था है। िंब्रििान द्वारा अनुचे्छद 32 के अंतगटत केिि 

मूि अब्रिकारो ंकी ही गारंिी दी गई है, अन्य अब्रिकारो ंकी नही,ं जैिे-गैर-मूि 

िंिैिाब्रनक अब्रिकार, अिंिैिाब्रनक अब्रिकार, िौब्रकक अब्रिकार आब्रद। 

अनुचे्छद 32 के अनुिार, मूि अब्रिकारो ंका हनन इिके प्रयोग की अब्रनिायट शतट 

है। दूिरे शब्ो ंमें, अनुचे्छद 32 के तहत उच्चतम न्यायािय, मूि अब्रिकारो ं

िंबंब्रित मामिो ंपर प्रश् नही ंउठा िकता। अनुचे्छद 32 केिि इिब्रिए प्रयुि 

नही ं ब्रकया जा िकता ब्रक केिि कायटपाब्रिका आदेश या ब्रििाब्रयका की 

िंिैिाब्रनकता का ब्रनिाटरण ब्रकया जा िके। इिे ब्रकिी मूि अब्रिकार के िीिे 

हनन में ही प्रयुि ब्रकया जा िकता है।  

मूि अब्रिकारो ंके ब्रियाियन के बारे में उच्चतम न्यायािय का न्याब्रयक के्षत्र मूि 

तो है पर अनन्य नही।ं उिका जुडाि अनुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायािय के 

न्याब्रयक के्षत्र िे है। इि तरह उच्च न्यायािय की मूि शक्तियो ंमें ब्रनदेश जारी 

करना, आदेश एिं ररि जारी करना मूि अब्रिकारो ंका ब्रियाियन आब्रद आता 

है। इि अथट है ब्रक जब ब्रकिी नागररक के मूि अब्रिकारो ंका हनन होता । तो 

िबंब्रित पक्ष के पाि या तो उच्च न्यायािय या उच्चतम न्यायािय में िीिे जाने का 

ब्रिकल्प होता है।  
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अनुचे्छद 32 द्वारा प्रदत्त अब्रिकार स्वयं ही मूि अब्रिकार (मूि अब्रिकारो ंका 

हनन होने पर उच्चतम न्यायािय में जाने का अब्रिकार)। इि तरह अनुचे्छद 32 

के तहत िैकक्तल्पक उपचार आब्रद पर कोई रोक नही ं है। उच्चतम न्यायािय ने 

व्यिस्था दी ब्रक जब अनचे्छि 226 के तहत िंबंब्रित दि के पाि उच्च न्यायािय 

के माध्यम िे राहत का ब्रिकल्प मौजूद है, तो उिे पहिे उच्च न्यायािय ही जाना 

चाब्रहए।  

रर -प्रकार एवं के्षत्र  

उच्चतम न्यायािय (अनुचे्छद 32 के तहत) एिं उच्च न्यायािय (अनुचे्छद 226 के 

तहत) ररि जारी कर िकते हैं। ये हैं-बंदी प्रत्यक्षीकरण परमादेश, प्रब्रतषेि 

उते्प्रषण एिं अब्रिकार पृच्छा। िंिद (अनुचे्छद 32 के तहत) ब्रकिी अन्य 

न्यायािय को भी इन ररिो ंको जारी करने का अब्रिकार दे िकती है, चंूब्रक अभी 

तक ऐिी कोई व्यिस्था नही ंहै। केिि उच्चतम एिं उच्च न्यायािय ही ररि जारी 

कर िकते हैं कोई अन्य न्यायािय नही।ं 1950 िे पहिे केिि किकत्ता, बंबई 

एिं मद्राि उच्च न्यायाियो ंको ही ररि जारी करने का अब्रिकार प्राप्त था। 

अनुचे्छद 226 अब िभी उच्च न्यायाियो ंको ररि जारी करने की शक्ति प्रदान 

करता है।  

ये ररि, अंगे्रजी कानून िे ब्रिए गए हैं, जहां इन्हें 'ब्रिशेषाब्रिकार ररि' कहा जाता 

था। इन्हें राजा द्वारा जारी ब्रकया जाता है, ब्रजन्हें अब भी 'न्याय का झरना' कहा 

जाता है। आगे चिकर उच्च न्यायािय ने ररि जारी करना प्रारंभ कर ब्रदया। ये 
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ररिें  ब्रिब्रिश िोगो ं के अब्रिकारो ं और स्वतंत्रता को कायम रखने के ब्रिए 

अिािारण उपचार थी।ं  

उच्चतम न्यायािय का ररि िंबंिी न्याब्रयक के्षत्र उच्च न्यायािय िे तीन प्रकार िे 

ब्रभन्न हैं:  

1. उच्चतम न्यायािय केिि मूि अब्रिकारो ंके ब्रियाियन को िेकर ररि जारी 

कर िकता है, जबब्रक उच्च न्यायािय इनके अिािा ब्रकिी और उदे्दश्य को िेकर 

भी इिे जारी कर िकते हैं। 'ब्रकिी अन्य उदे्दश्य' शब् का अब्रभप्राय ब्रकिी 

िामान्य कानूनी अब्रिकार के िंबंि में भी है। इि तरह उच्चतम न्यायािय के ररि 

िंबंिी न्याब्रयक अब्रिकार, उच्च न्यायािय िे कम ब्रिसृ्तत हैं।  

2. उच्चतम न्यायािय ब्रकिी एक व्यक्ति या िरकार के ब्रिरुद्ध ररि जारी कर 

िकता है, जबब्रक उच्च न्यायािय ब्रिर्ट  िंबंतधि राि के व्यक्ति या अपने के्षत्र 

के राि को या यब्रद मामिा दूिरे राि िे िंबंब्रित हो तो िहां के क्तखिार् ही 

जारी कर िकता है। इि तरह ररि जारी करने के िंबंि में उच्चतम न्यायािय का 

के्षत्रीय न्यायके्षत्र'', िादा ब्रिसृ्तत है।  

3. अनुचे्छद 32 के अंतगटत, उपचार अपने आप में मूि अब्रिकार हैं। इिब्रिए 

उच्चतम न्यायािय अपने ररि न्यायके्षत्र को नकार नही ं िकता। दूिरी ओर, 

अनुचे्छद 226 के तहत उपचार ब्रििेकानुिार है इिब्रिए उच्च न्यायािय अपने 

ररि िंबंिी न्याय के्षत्र के ब्रियाियन को नकार िकता है। अनुचे्छद 32 उच्चतम 

न्यायािय को मूि अब्रिकारो ंके िंबंि में उच्च न्यायािय को प्राप्त अनुचे्छद 226 
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के तहत शक्ति प्रदान नही ंकरता है। इि तरह उच्चतम न्यायािय को मूि 

अब्रिकारो ंका रक्षक एिं गारंिी देने िािा बनाया गया है।  

अब हम अनुचे्छद 32 एिं 226 में उक्तल्लक्तखत ब्रिब्रभन्न प्रकार के ररिो ंके अब्रभप्राय 

एिं के्षत्र को िमझेंगे:  

बंदी प्रत्यक्षीकरण  

इिे िैब्रिन भाषा िे ब्रिया गया है, ब्रजिका शाक्तब्क अथट होता है 'शरीर को प्रसु्तत 

ब्रकया जाए'। यह उि व्यक्ति के िंबंि में न्यायािय द्वारा जारी आदेश है, ब्रजिे 

दूिरे द्वारा ब्रहराित में रखा गया है, उिे न्यायािय के िामने प्रसु्तत ब्रकया जाए। 

तब न्यायािय मामिे की जांच करता है, यब्रद ब्रहराित में ब्रिए गए व्यक्ति का 

मामिा अिैि है तो उिे स्वतंत्र ब्रकया जा िकता है। इि तरह यह ब्रकिी व्यक्ति 

को जबरन ब्रहराित में रखने के ब्रिरुद्ध है।  

बंदी प्रत्यक्षीकरण की ररि िािटजब्रनक प्राब्रिकरण हो या व्यक्तिगत दोनो ं के 

क्तखिार् जारी ब्रकया जा िकता है । यह ररि तब जारी नही ंब्रकया की जा िकती 

है। यह ररि तब जारी नही ं ब्रकया जा िकता है जब यब्रद (i) ब्रहराित कानून 

िम्मत है, (ii) कायटिाही ब्रकिी ब्रििानमंिि या न्यायािय की अिमानना के तहत 

हुई हो, (iii) न्यायािय के द्वारा ब्रहराित एिं (iv) ब्रहराित न्यायािय के न्यायके्षत्र 

िे बाहर हुई हो।  

परिादेश  

इिका शाक्तब्क अथट है-'हम आदेश देते हैं। यह एक ब्रनयंत्रण है, ब्रजिे न्यायािय 

द्वारा िािटजब्रनक अब्रिकाररयो ंको जारी ब्रकया जाता है ताब्रक उनिे उनके कायों 
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और उिे नकारने के िंबंि में पूछा जा िके। इिे ब्रकिी भी िािटजब्रनक इकाई, 

ब्रनगम, अिीनस्थ न्यायाियो,ं प्राब्रिकरणो ंया िरकार के क्तखिार् िमान उदे्दश्य 

के ब्रिए जारी ब्रकया जा िकता है।  

परमादेश ररि जारी नही ं ब्रकया जा िकता-(i) ब्रनजी व्यक्तियो ं या इकाई के 

ब्रिरुद्ध, (ii) ऐिे ब्रिभाग जो गैर-िंिैिाब्रनक हैं, (iii) जब कतटव्य ब्रििेकानुिार हो, 

जरूरी नही,ं (iv) िंब्रिदात्मक दाब्रयत्व को  

िागू करने के ब्रिरुद्ध , (v) भारत के रािर पब्रत या रािो ंके रािपािो ंके ब्रिरुद्ध 

और (vi) उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश जो न्याब्रयक क्षमता में कायटरत हैं।  

प्रतिषेध  

इिका शाक्तब्क अथट है 'रोकना'। इिे ब्रकिी उच्च न्यायािय द्वारा अिीनस्थ 

न्यायाियो ंको या अब्रिकरणो ंको अपने न्यायके्षत्र िे उच्च न्याब्रयक कायों को 

करने िे रोकने के ब्रिए जारी ब्रकया जाता है। ब्रजि तरह परमादेश िीिे िब्रिय 

रहता है, प्रब्रतषेि िीिे िब्रिय नही ंरहता। प्रब्रतषेि िंबंिी ररि ब्रिर्ट  न्याब्रयक एिं 

अद्धट-न्याब्रयक प्राब्रिकरणो ंके ब्रिरुद्ध ही जारी ब्रकए जा िकते हैं। यह प्रशािब्रनक 

प्राब्रिकरणो,ं ब्रििायी ब्रनकायो ंएिं ब्रनजी व्यक्ति या ब्रनकायो ंके ब्रिए उपिि नही ं

है।  

उते्प्रषण  

इिका शाक्तब्क अथट है-'प्रमाब्रणत होना' या िूचना देना'। इिे एक उच्च न्यायािय 

द्वारा अिीनस्थ न्यायाियो ंको या अब्रिकरणो ंको या िंब्रबत मामिो ंके स्थानांतरण 

को िीिे या पत्र जारी कर ब्रकया जाता है। इिे अब्रतररि न्याब्रयक के्षत्र या न्याब्रयक 
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के्षत्र की कमी या कानून में खराबी के आिार पर जारी ब्रकया जा िकता है। इि 

तरह प्रब्रतषेि िे हिकर जो ब्रक केिि ब्रनिारक है; उते्प्रषण ब्रनिारक एिं िहायक 

दोनो ंतरह का है।  

जैिा ब्रक पहिे उते्प्रषण की ररि ब्रिर्ट  न्याब्रयक या अद्धट-न्याब्रयक प्राब्रिकरणो ंके 

क्तखिार् ही जारी ब्रकया जा िकता था, प्रशािब्रनक इकाइयो ंके क्तखिार् नही।ं 

हािांब्रक 1991 में उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक उते्प्रषण व्यक्तियो ं के 

अब्रिकारो ंको प्रभाब्रित करने िािे प्रशािब्रनक प्राब्रिकरणो ंके क्तखिार् भी जारी 

ब्रकया जा िकता है।  

प्रब्रतषेि की तरह उते्प्रषण भी ब्रिब्रिक ब्रनकायो ंएिं ब्रनजी व्यक्तियो ंया इकाइयो ंके 

ब्रिरुद्ध उपिि नही ंहै।  

अतधकार पृच्छा  

शाक्तब्क िंदभट में इिका अथट ब्रकिी 'प्राब्रिकृत या िारंि के द्वारा' है। इिे 

न्यायािय द्वारा ब्रकिी व्यक्ति द्वारा िािटजब्रनक कायाटिय में दायर अपने दािे की 

जांच के ब्रिए जारी ब्रकया जाता है। अत: यह ब्रकिी व्यक्ति द्वारा िोक कायाटिय 

के अिैि अनाब्रिकार ग्रहण करने को रोकता है।  

ररि को पूरक िािटजब्रनक कायाटियो ंके मामिे में तब जारी ब्रकया जा िकता है 

जब उिका ब्रनमाटण िंिैिाब्रनक हो। इिे मंब्रत्रत्व कायाटिय या ब्रनजी कायाटिय के 

ब्रिए जारी नही ंब्रकया जा िकता।  

अन्य चार ररिो ं िे हिकर इिे ब्रकिी भी इचु्छक व्यक्ति द्वारा जारी ब्रकया जा 

िकता है न ब्रक पीब्रडत व्यक्ति द्वारा।  
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िशस्त्र बल एवं िूल अतधकार  

अनुचे्छद 33 िंिद को यह अब्रिकार देता है ब्रक िह िशस्त्र बिो,ं अद्धट  िैब्रनक 

बिो,ं पुब्रिि बिो,ं खुब्रर्या एजेंब्रियो ंएिं अन्य के मूि अब्रिकारो ंपर युक्तियुि 

प्रब्रतबंि िगा िके। इि व्यिस्था का उदे्दश्य, उनके िमुब्रचत कायट करने एिं 

उनके बीच अनुशािन बनाए रखना है।  

अनुचे्छद 33 के अंतगटत ब्रिब्रि ब्रनमाटण का अब्रिकार ब्रिर्ट  िंिद को है न ब्रक राि 

ब्रििान मंिि को। इि तरह के िंिद द्वारा बनाए गए कानून को ब्रकिी न्यायािय 

में ब्रकिी मूि अब्रिकार के उलं्लघन के िंबंि में चुनौती नही ंदी जा िकती है।  

इिी तरह िंिद ने िैन्य अब्रिब्रनयम (1950), नौ िेना अब्रिब्रनयम (1950), िायु 

िेना अब्रिब्रनयम (1950), पुब्रिि बि (अब्रिकारो ंपर ब्रनषेि) अब्रिब्रनयम 1966, 

िीमा िुरक्षा बि अब्रिब्रनयम आब्रद प्रभािी बनाए। ये अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता, 

िंगठन बनाने के अब्रिकार, श्रब्रमक िंघो ंया राजनीब्रतक िंगठनो ंका िदस्य बनने 

का अब्रिकार, पे्रि िे मुखाब्रतब होने का अब्रिकार, िािटजब्रनक बैठको ंया प्रदशटन 

का अब्रिकार आब्रद पर रोक िगाते हैं। 'िैन्य बिो ं के िदस्य' अब्रभव्यक्ति का 

अब्रभप्राय इिमें िो कमटचारी भी शाब्रमि हैं, जो िेना में नाई, बढई, मैकेब्रनक, 

बािची, चौकीदार, बूि बनाने िािा, दजी आब्रद का कायट करते हैं। अनुचे्छद 32 

के अंतगटत ब्रनब्रमटत िंिदीय ब्रिब्रि, जहां तक मूि अब्रिकारो ंको िागू करने का 

िंबंि है, कोिट माशटि (िैन्य ब्रिब्रि के अंतगटत स्थाब्रपत अब्रिकरण) को उच्चतम 

न्यायािय और उच्च न्यायाियो ंके ररि के्षत्राब्रिकार िे अपिब्रजटत करती है।  

िाशटल लॉ एवं िूल अतधकार  
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अनुचे्छद 34 मूि अब्रिकारो ंपर तब प्रब्रतबंि िगाता है जब भारत में कही ंभी 

माशटि िॉ िागू हो। यह िंिद को इि बात की शक्ति देता है ब्रक ब्रकिी भी 

िरकारी कमटचारी को या अन्य व्यक्ति को उिके द्वारा ब्रकए जाने िािे कायट की 

व्यिस्था को बरकरार रखे या पुनब्रनटब्रमटत करे िंिद ब्रकिी माशटि िॉ िािे के्षत्र में 

जारी दंि या अन्य आदेश को िैिता प्रदान कर िकता है। िंिद द्वारा बनाए गए 

क्षब्रतपूब्रतट अब्रिब्रनयम को ब्रकिी न्यायािय में केिि इि आिार पर चुनौती नही ंदी 

जा िकती ब्रक िह ब्रकिी मूि अब्रिकार का उलं्लघन है।  

माशटि िॉ के ब्रिद्धांत को अंगे्रजी कानून िे ब्रिया गया। हािांब्रक 'माशटि िॉ' की 

िंब्रििान में व्याख्या नही ंकी गई पर इिका शाक्तब्क अथट है-िैन्य शािन। यह 

ऐिी क्तस्थब्रत का पररचायक है, जहां िेना द्वारा िामान्य प्रशािन को अपने ब्रनयम 

कानूनो ं के तहत िंचाब्रित ब्रकया जाता है। इि तरह िहां िािारण कानून 

ब्रनिंब्रबत हो जाता है और िरकारी कायों को िैन्य अब्रिकरणो ंके अिीन ब्रकया 

जाता है।  

यह िैन्य कानून िे अिग है, जो ब्रक िशस्त्र बिो ंपर िागू होता है। माशटि िॉ 

घोब्रषत होने पर िंब्रििान में कोई ब्रिशेष प्राब्रिकरण की व्यिस्था नही ंहै, हािांब्रक 

इिे अनुचे्छद 34 के तहत भारत में कही ंभी िागू ब्रकया जा िकता है। माशटि िॉ 

को अिािारण पररक्तस्थब्रतयां, जैिे-युद्ध, अशांब्रत, दंगे या कानून का उलं्लघन 

आब्रद में िागू ब्रकया जाता है। इिका न्यायोब्रचत उदे्दश्य यही है ब्रक िमाज में 

व्यिस्था बनाई रखी जा िके।  
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माशटि िॉ के ब्रियाियन के िमय िैन्य प्रशािन के पाि जरूरी कदम उठाने 

के ब्रिए अिािारण अब्रिकार ब्रमि जाते हैं िे अब्रिकारो ंपर प्रब्रतबंि यहां तक ब्रक 

ब्रकिी मामिे में नागररको ंको मृतु्यदंि तक िागू कर िकता है।  

िाशटल लॉ (िैन्य कानून)  राष्ट्र ीय आपािकाल  

1. यह ब्रिर्ट  मूि अब्रिकारो ं को 

प्रभाब्रित करता है।  

1. यह न केिि मूि अब्रिकारो ंको प्रभाब्रित 

करता है, बक्ति कें द्र- राि िंबंिो ंको भी 

प्रभाब्रित करता है। इिके अिािा राजस्व 

ब्रितरण एिं ब्रनकायी शक्तियो ंको प्रभाब्रित 

करने के िाथ िंिद का कायटकाि भी बढा 

िकता है।  

2. यह िरकार एिं िािारण 

कानूनी न्यायाियो ं को 

ब्रनिंब्रबत करता है।  

2. यह िरकार एिं िामान्य कानूनी न्याय 

को जारी रखता है।  

3. यह कानून एिं व्यिस्था के भंग 

होने पर उिे दोबारा 

ब्रनिाटररत करता है।  

3. यह ब्रिर्ट  तीन आिारो ंपर ही िागू हो 

िकता है- युद्ध, बाहरी आिमण या िशस्त्र 

ब्रिद्रोह।  

4. इिे देश के कुछ ब्रिशेष के्षत्रो ंमें 

ही िागू ब्रकया जा िकता है।  

4. इिे पूरे देश या देश के ब्रकिी ब्रहसे् में 

िागू ब्रकया जा िकता है।  

5. इिके ब्रिए िंब्रििान में कोई 

ब्रिशेष व्यिस्था नही ं है। 

5. िंब्रििान में इिकी ब्रिशेष व्यिस्था है, 

यह िुस्पि एिं ब्रिसृ्तत है।  



 

227 
 

यह अव्यि है।  

उच्चतम न्यायािय ने घोषणा की ब्रक माशटि िॉ प्रब्रतब्रियािादी पररणाम के तहत 

बदी प्रत्यक्षीकरण ररि को ब्रनिंब्रबत नही ंकर िकता।  

अनुचे्छद 34 के तहत माशटि िॉ की घोषणा अनुचे्छद 352 के अंतगटत रािर ीय 

आपातकाि की घोषणा िे ब्रभन्न है। दोनो ंके बीच ब्रिभेद या अंतर को ताब्रिका 

7.3 में दशाटया गया है।  

कुछ िूल अतधकारो ंका प्रभाव  

अनुचे्छद 35 केिि िंिद को कुछ ब्रिशेष मूि अब्रिकारो ंको प्रभािी बनाने के 

ब्रिए कानून बनाने की शक्ति प्रदान करता है। यह अब्रिकार राि ब्रििानमंिि 

को नही ंप्राप्त है। यह व्यिस्था िुब्रनब्रित करती है ब्रक भारत में मूि अब्रिकारो ंएिं 

दंि ि उनके प्रकार में एकता है। इि ब्रदशा में अनुचे्छद 35 ब्रनम्नब्रिक्तखत व्यिस्था 

करता है:  

1. िंिद के पाि (ब्रििानमंिि के पाि नही)ं ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें कानून बनाने 

का अब्रिकार होगा:  

अ. ब्रकिी राि या कें द्र शाब्रित या स्थानीय या अन्य प्राब्रिकरण में ब्रकिी रोजगार 

या ब्रनयुक्ति हेतु ब्रनिाि की व्यिस्था (अनुचे्छद 16)।  

ब. मूि अब्रिकारो ंके ब्रियाियन के ब्रिए ब्रनदेश, आदेश, ररि जारी करने के ब्रिए 

उच्चतम एिं उच्च न्यायाियो ं को छोडकर अन्य न्यायाियो ं की िशि 

बनाना (अनुचे्छद 32)।  
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ि. िशस्त्र बिो,ं पुब्रिि बिो ंआब्रद के िदस्यो ं के मूि अब्रिकारो ंपर प्रब्रतबंि 

(अनुचे्छद 33)।  

द. ब्रकिी िरकारी कमटचारी या अन्य व्यक्ति को ब्रकिी के्षत्र में माशटि िॉ के 

दौरान ब्रकिी कृत्य हेतु क्षब्रतपूब्रतट देना (अनुचे्छद 34)।  

2. िंिद के पाि (राि ब्रििानमंििो ं के पाि नही)ं मूि अब्रिकारो ं के तहत 

दंब्रित करने के ब्रिए कानून बनाने का अब्रिकार होगा। इिमें ब्रनम्नब्रिक्तखत 

शाब्रमि हैं:  

अ. असृ्पश्यता (अनुचे्छद 17) एिं  

ब. मानि के दुव्याटपार और बिातट श्रम का प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 23)।  

इिके अब्रतररि िंिद िंब्रििान के िागू होने के बाद उपरोि कायों के तहत 

दंि के ब्रिए कानून बनाती है। इि तरह इिे िंिद के ब्रिए अब्रनिायट ब्रकया जाता 

है ब्रक िह ऐिे कानून बनाए।  

3. उपरोि िब्रणटत मामिो ंके िंदभट में िंब्रििान के अक्तस्तत्व में आने के िमय 

प्रभािी कोई ब्रिब्रि तब तक प्रभािी रहेगी जब तक िंिद द्वारा इिे पररिब्रतटत या 

ब्रनरब्रित या िंशोब्रित नही ंब्रकया जाता।  

यह उले्लखनीय होना चाब्रहए ब्रक अनुचे्छद 35 िंिद के उपरोि ब्रिषयो ं पर 

कानून बनाने का प्राििान िुब्रनब्रित करता है। यद्यब्रप इनमें िे कुछ अब्रिकार 

राि ब्रििानमंिि के पाि भी होते हैं (याब्रन राि िूची)।  

िंपतत्त के अतधकार की विटिान क्तस्थति  
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िास्ति में िंब्रििान के भाग 3 में उक्तल्लक्तखत 7 मूि अब्रिकारो ंमें िे िंपब्रत्त का 

अब्रिकार एक था। अनुचे्छद 19 (1) (च) एिं अनुचे्छद 31 में िब्रणटत था। अनुचे्छद 

19(1)(च) प्रते्यक नागररक को िंपब्रत्त को अब्रिग्रहण करने उिको रखने एिं 

ब्रनपिाने की गारंिी देता था, जबब्रक दूिरी तरर् अनुचे्छद 31 प्रते्यक व्यक्ति को 

चाहे िह नागररक हो या गैर-नागररक को अपनी िंपब्रत्त िंचन करने के क्तखिार् 

अब्रिकार प्रदान करता है। इिमें यह व्यिस्था है ब्रक ब्रबना ब्रिब्रि िम्मत कानून के 

कोई भी िंपब्रत्त पर अब्रिकार नही ंजताएगा। यह राि को ब्रकिी व्यक्ति की 

िंपब्रत्त अब्रिग्रहण कर दो शतों के अिार पर शक्ति प्रदान करता है- (अ) इिे 

िािटजब्रनक उदे्दश्य के ब्रिए ब्रकया जाना चाब्रहए, और- (ब) इिका हरजाना 

(क्षब्रतपूब्रतट) उिके माब्रिक को ब्रदया जाना चाब्रहए।  

िंब्रििान िागू होने के िमय िे ही िंपब्रत्त का मूि अब्रिकार िबिे अब्रिक 

ब्रििादास्पद रहा। इिके कारण िंिद ि उच्चतम न्यायािय के बीच ब्रििाद 

उत्पन्न हुआ। इि पर कई िारे िंब्रििान िंशोिन हुए। उनमें पहिा, चौथा, 

िातिा, पच्चीििां, उनताब्रिििा, चािीििा एिं बयाब्रिििां िंशोिन शाब्रमि हैं। 

इन िंशोिन के द्वारा अनुचे्छद 31क, 31ख और 31ग को जोडा गया और िमय-

िमय पर उच्चतम न्यायािय के रै्ििे को इि ब्रििादास्पद अब्रिकार के िंबंि में 

कम ब्रकया गया। इनमें िे अब्रिकतर मामिे ब्रनजी िंपब्रत्त के ब्रिए अनुरोि, उनके 

अब्रिग्रहण एिं उनके क्षब्रतपूब्रतट के भुगतान के िंबंि में थे।  

इि प्रकार 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 1978 द्वारा मूि अब्रिकारो ंमें िे िंपब्रत्त के 

अब्रिकार को भाग 3 में अनुचे्छद 19(1) (च) और अनुचे्छद 31 को ब्रनरब्रित ब्रकया 



 

230 
 

गया। ‘िंपब्रत्त का अब्रिकार' शीषटक के तहत भाग 12 में नए अनुचे्छद 300A को 

शुरू ब्रकया गया। इिमें व्यिस्था दी गई ब्रक कोई भी व्यक्ति कानून के ब्रबना 

िंपब्रत्त िे िंब्रचत नही ं ब्रकया जाएगा। इि तरह िंपब्रत्त का अब्रिकार अब भी एक 

कानूनी या िंिैिाब्रनक अब्रिकार है। यद्यब्रप यह कोई मूि अब्रिकार नही ंहै। यह 

िंब्रििान के मूि ढांचे का भी ब्रहस्ा नही ं है। िंपब्रत्त का अब्रिकार एक ब्रिब्रिक 

अब्रिकार की तरह (जैिा ब्रक मूि अब्रिकारो ं िे अिग) ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीको ं िे 

िागू होता है:  

अ. इिे ब्रबना िंब्रििान िंशोिन के िंिद के िािारण कानून के तहत ब्रनयब्रमत, 

कम या पुनब्रनटिाटररत ब्रकया जा िकता  

ब. यह कायटकारी ब्रिया के क्तखिार् ब्रनजी िंपब्रत्त की रक्षा करता है िेब्रकन 

ब्रििायी कायट के क्तखिार् नही।ं  

ि. उलं्लघन के मामिे में पीब्रडत व्यक्ति अनुचे्छद 32 (िंिैिाब्रनक उपचार के 

अब्रिकार ब्रजिमें ररि शाब्रमि है) के तहत िीिे उच्चतम न्यायािय नही ं जा 

िकता। िह अनुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायािय जा िकता है 

द. राि द्वारा ब्रनजी िंपब्रत्त के अब्रिग्रहण या अनुरोि के मामिे में हरजाने के 

अब्रिकार की कोई गारंिी नही।ं  

इि तरह िंपब्रत्त के मूि अब्रिकार को भाग 3 िे िमाप्त कर ब्रदया गया है। भाग 3 

में अब भी यह व्यिस्था है ब्रक राि द्वारा ब्रनजी िंपब्रत्त के अब्रिग्रहण पर हरजाने 

का अब्रिकार होगा। इन दो मामिो ंमें भुगतान होगा:  
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अ. जब राि द्वारा ब्रकिी अल्पिंख्यक शैक्षब्रणक िंस्थान (अनुचे्छद 30) की 

िंपब्रत्त का अब्रिग्रहण ब्रकया जाए और  

ब. जब राि उि िंपब्रत्त का अब्रिग्रहण करे, ब्रजि पर व्यक्ति अपनी र्िि उगा 

रहा है और भूब्रम िांब्रिब्रिक ब्रनिाटररत िीमा के अंदर (अनुचे्छद 31क)।  

पहिी व्यिस्था को 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1978) के तहत जोडा गया, जबब्रक 

दूिरी व्यिस्था को 17िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1964) के तहत। इि तरह 

अनुचे्छद 31 क, 31ख, और 31ग को मूि अब्रिकारो ं के प्रब्रतिाद के रूप में 

स्थाब्रपत ब्रकया गया।  

िूल अतधकारो ंके अपवाद  

1. िंपदाओ ं आतद के अजटन के तलए उपबंध करने वाली तवतधयो ं की 

व्यावृतत्त  

अनुचे्छद 31क ब्रिब्रियो ंकी पांच शे्रब्रणयो ं िे व्यािृब्रत्त प्रदान करता है ब्रक इन्हें 

अनुचे्छद 14 (ब्रिब्रि के िमक्ष िमता और ब्रिब्रियो ंकी िमान िंरक्षण) और 

अनुचे्छद 19 (िाकट -स्वातंत्रय, िमे्मिन, िंचरण इत्याब्रद के िंबंि में मूि 

अब्रिकारो ंकी िुरक्षा) द्वारा प्रदत्त मूि अब्रिकारो ं के उलं्लघन के आिार पर 

चुनौती और अिैि नही ंठहराया जा िकता।  

अ. राि द्वारा िंपदाओ ंका अब्रिग्रहण" और िंबंब्रित अब्रिकार।  

ब. राि द्वारा िंपब्रत्त के प्रबंिन का दाब्रयत्व िंभािना। ि. ब्रनगमो ंका िक्तम्मश्रण।  

द. ब्रनगमो ं के शेयरिारको ं या ब्रनदेशको ं के अब्रिकारो ं का पुनब्रनटिाटरण या 

िमाक्तप्त।  
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इ. खनन पटे्ट का पुनब्रनटिाटरण या उनकी िमाक्तप्त।  

अनुचे्छद 3। क राि को न्याब्रयक िमीक्षा िे उनु्मक्ति प्रदान नही ंकरता है, जब 

इिे रािर पब्रत के ब्रिचाराथट आरब्रक्षत रखा गया हो और इिे िहमब्रत प्राप्त हो गई 

हो।  

यह अनुचे्छद इि बात की भी व्यिस्था करता है ब्रक राि अब्रिगृहीत ऐिी भूब्रम 

की, ब्रजिका उपयोग कोई व्यक्ति िांब्रिब्रिक ब्रनिाटररत िीमा के अंदर और र्िि 

उत्पादन के ब्रिये कर रहा होगा, बाजार मूल्य के अनुिार क्षब्रतपूब्रतट देगा।  

2. कुछ अतधतनयिो ंऔर तवतनयिो ंका तवतधिान्यकरण  

अनुचे्छद 31ख नौिी ंअनुिूची में उक्तल्लक्तखत अब्रिब्रनयमो ंएिं ब्रनयमो ंको व्यािृब्रत्त 

प्रदान करता है, इि तरह अनुचे्छद 31 ख का के्षत्र 31 क िे िादा ब्रिसृ्तत है। 

अनुचे्छद 31ख नौिी ं अनुिूची में िक्तम्मब्रित ब्रकिी भी ब्रिब्रि को िभी मूि 

अब्रिकारो ं िे उनु्मक्ति प्रदान करता है ब्रर्र चाहे ब्रिब्रि अनुचे्छद 31क में 

उक्तल्लक्तखत पांच शे्रब्रणयो ंमें िे ब्रकिी के अंतगटत हो या नही।ं  

यद्यब्रप आई.आर. कोएल्हो केि में उच्चतम न्यायािय ने अपने एक ब्रनणटय में 

कहा ब्रक नौिी ंअनुिूची में िक्तम्मब्रित ब्रिब्रियो ंको न्याब्रयक िमीक्षा िे उनु्मक्ति 

प्राप्त नही ंहो िकती। न्यायािय ने कहा ब्रक न्याब्रयक िमीक्षा िंब्रििान की मूि 

ब्रिशेषता है और ब्रकिी ब्रिब्रि को नौिी ंअनुिूची के अंतगटत रखे, इिकी यह 

ब्रिशेषता िमाप्त नही ंकी जा िकती। इिने ब्रनणटय ब्रदया ब्रक 24 अपै्रि, 1973 के 

बाद नौिी ंअनुिूची में िक्तम्मब्रित ब्रिब्रियो ंको न्यायािय में चुनौती दी जा िकती है, 

यब्रद िे िंब्रििान के अनुचे्छद 14, 15, 19 और 21 या इिके मूि रूप या मूि 
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ब्रिशेषताओ ंका उलं्लघन करती हो।ं 24 अपै्रि, 1973 को उच्चतम न्यायािय ने 

पहिी बार केशिानंद भारती मामिे में अपने ऐब्रतहाब्रिक रै्ििे में िंब्रििान के 

मौब्रिक ढांचे के ब्रिद्धांत को प्रब्रतपाब्रदत ब्रकया।  

मूितः (1951 में) नौिी ंिूची में ब्रिर्ट  13 अब्रिब्रनयमो ंएिं ब्रिब्रनयमो ंको रखा गया 

था। िेब्रकन इि िमय (िषट 2016 तक) इनकी िंख्या 282 हो गई है। इनमें, राि 

ब्रििानमंिि के अब्रिब्रनयम एिं ब्रिब्रनयम है, जो भू-िुिार िे िंबंब्रित हैं तथा 

जमीदंारी व्यिस्था को िमाप्त करना और िंिद के कायट के्षत्र के अन्य मामिे 

शाब्रमि हैं।  

3. कुछ तनदेशक ित्वो ंको प्रभावी करने वाली तवतधयो ंकी व्यावृतत्त  

25िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1971 द्वारा यथा िमाब्रहत अनुचे्छद 31ग में ब्रनम्नांब्रकत 

दो उपबंि हैं:  

क. कोई भी कानून ब्रजिमें अनुचे्छद 39(ख) अथिा (ग) में ब्रिब्रनब्रदटि िामाजिादी 

ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ंको िागू करने की मांग की गयी है, अनुचे्छद 14 (ब्रिब्रि के 

िमक्ष िमानता और िमान कानूनी िंरक्षण) अथिा अनुचे्छद 19 (अब्रभव्यक्ति, 

िभा करने, देश भर में घूमने आब्रद के िंबंि में छह अब्रिकारो ंकी रक्षा) द्वारा 

प्रदत्त मौब्रिक अब्रिकारो ंके उिंघन के आिार पर अमान्य घोब्रषत नही ंहोगा।  

ख. कोई भी ब्रिब्रि जो यह घोषणा करे ब्रक यह ब्रकिी नीब्रत को प्रभािी करने हेतु है 

उिे ब्रकिी भी न्यायािय में इि आिार पर चुनौती दी जा िकती है ब्रक यह ऐिी 

नीब्रत को प्रभािी नही ंकरता है।  
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केशिानंद भारती मामिे (1973)' में उच्चतम न्यायािय ने उपरोि अनुचे्छद 31 

ग के ब्रद्वतीय प्राििान को िंब्रििान की महत्वपूणट ब्रिशेषता न्याब्रयक िमीक्षा के 

आिार पर गैर-िंिैिाब्रनक बताया गया। हािांब्रक अनुचे्छद 31ग के पहिे प्राििान 

को िंिैिाब्रनक एिं िैि माना है।  

42िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1976) ने अनुचे्छद 31ग के उपरोि पहिे प्राििान के 

के्षत्र में न केिि अनुचे्छद 39(ख) या (ग) में बक्ति िंब्रििान के भाग-4 में िब्रणटत 

ब्रकिी ब्रनदेशक तत्व को िागू करने के ब्रिए ब्रकिी ब्रिब्रि की अपनी िंरक्षा में 

िक्तम्मब्रित कर ब्रिसृ्तत ब्रकया। हािांब्रक इि ब्रिस्तार को उच्चतम न्यायािय द्वारा 

ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिे (1980) में अिंिैिाब्रनक एिं अिैि घोब्रषत ब्रकया गया।  

िूल अतधकारो ंकी आलोचना  

िंब्रििान के भाग III में िब्रणटत मूि अब्रिकारो ंकी व्यापक एिं ब्रमब्रश्रत आिोचनाएं 

भी हुईं हैं। आिोचको ंके तकट  इि प्रकार हैं:  

1. व्यापक िीिाएं  

ये अिंख्य अपिादो,ं प्रब्रतबंिो,ं गुणो ं एि व्याख्याओ ं के ब्रिषय हैं। इि तरह 

आिोचको ं ने इि बात का उले्लख ब्रकया है ब्रक एक तरर् तो िंब्रििान मूि 

अब्रिकार प्रदान करता है और दूिरी तरर् उन्हें छीन िेता है, जिपत राय कपूर 

इि िंबंि में कहते हैं ब्रक मूि अब्रिकारो ं के भाग को इि तरह कहा जाना 

चाब्रहए; 'मूि अब्रिकारो ंकी िीमाएं' या 'मूि अब्रिकार एिं उिमें ब्रनब्रहत िीमाएं'।  

2. कोई िािातजक एवं आतथटक अतधकार नही ं 
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यह िूची व्यापक नही ं है। इिमें मुख्यतः राजनीब्रतक अब्रिकारो ंका उले्लख है। 

इिमें महत्वपूणट िामाब्रजक एिं आब्रथटक अब्रिकारो ंकी व्यिस्था नही ं है, जैिे-

िामाब्रजक िुरक्षा का अब्रिकार, काम का अब्रिकार, रोजगार का अब्रिकार, 

ब्रिश्राम एिं िुब्रििा का अब्रिकार आब्रद। ये अब्रिकार उन्नत िोकतांब्रत्रक देशो ंके 

नागररको ंको प्राप्त हैं। िमाजिादी िंब्रििानो,ं जैिे-रूि एिं चीन में भी ऐिे 

अब्रिकारो ंकी व्यिस्था है।  

3. स्पष्ट्िा का अभाव  

इनकी व्याख्या अस्पि, अब्रनब्रित एिं िंुििी है। कई अब्रभव्यक्तियां एिं शब्, 

जैिे 'िोक व्यिस्था', 'अल्पिंख्यक', 'उब्रचत प्रब्रतबंि', 'िािटजब्रनक ब्रहत' आब्रद 

िही व्याख्याब्रयत नही ंहैं। इिको िमझाने के ब्रिए ब्रजि भाषा का प्रयोग ब्रकया 

गया है, िह एक आम आदमी के िमझने के ब्रिए कार्ी जब्रिि है। ऐिा आरोप 

भी िगाया जाता है ब्रक िंब्रििान को िकीिो ंद्वारा िकीिो ंके ब्रिए बनाया गया है। 

िर आइिर जेब्रनंग्स ने भारतीय िंब्रििान को 'िकीिो ंके ब्रिए स्वगट' की िंज्ञा दी 

है।  

4. स्थातयत्व का अभाव  

ये अिंघनीय और अपररितटनीय नही ंहैं। जैिे ब्रक िंिद इनमें किौती कर िकती 

है या िमाप्त कर िकती है। उदाहरण के ब्रिए िंपब्रत्त के मूि अब्रिकार को 1978 

में िमाप्त कर ब्रदया गया। ये िंिद में बहुमत िािे राजनीब्रतज्ञो ंका एक हब्रथयार 

हैं। न्याय के्षत्र द्वारा बनाया गया 'मूि ढांचे का ब्रिद्धांत', ब्रजिमें मूि अब्रिकारो ंमें 

किौती या उनको िमाप्त करने के िंिद में अब्रिकार की िीमाएं ब्रनब्रहत हैं।  
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5. आपािकाल के दौरान स्थगन  

रािर ीय आपातकाि के िमय इनके ब्रियाियन का स्थगन (केिि अनुचे्छद 20 

और 21 के) इन अब्रिकारो ंपर एक और प्रब्रतबंि है। यह व्यिस्था िोकतांब्रत्रक 

व्यिस्था की जडो ंको दुबटि करती है तथा करोडो ंब्रनदोष िोगो ंके अब्रिकारो ंको 

िमाप्त करती है। आिोचको ंके अनुिार, मूि अब्रिकारो ंको हमेशा रहना चाब्रहए 

चाहे आपातकाि हो या िामान्य क्तस्थब्रत।  

6. िहंगा उपचार  

न्यायपाब्रिका को इन अब्रिकारो ंकी रक्षा एिं ब्रििानमंिि ि कायटपाब्रिका द्वारा 

इि पर हस्तके्षप के ब्रिरुद्ध ब्रजमे्मदार बनाया गया है िेब्रकन न्याब्रयक प्रब्रिया आम 

आदमी के ब्रिए कार्ी खचीिी है। इिब्रिए आिोचक कहते हैं ब्रक भारतीय 

िमाज में अब्रिकार िुब्रििा मूितः िनाढ्य िोगो ंके ब्रिए ही है।  

7. तनवारक तनरोध  

आिोचको ं का मत है ब्रक ब्रनिारक ब्रनरोि का उपबंि (अनुचे्छद 22) मूि 

अब्रिकारो ंकी मुख्य भािना िे इिे दूर करता है। यह राि को मनमानी शक्ति 

प्रदत्त करती है और व्यक्तिगत स्वतंत्रता को नकारती है। यह इि आिोचना को 

न्यायोब्रचत ठहराती है ब्रक भारत का िंब्रििान, व्यक्तिगत अब्रिकारो ंकी तुिना में 

राि के अब्रिकारो ंकी िादा व्यिस्था करता है। ब्रकिी भी िोकतांब्रत्रक देश में 

ब्रनिारक ब्रनरोि को भारत की तरह िंब्रििान का आंतररक भाग नही ंबनाया गया 

है।  

8. प्रतििान दशटन नही ं 
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कुछ आिोचको ंके अनुिार, मूि अब्रिकारो ंपर पाठ ब्रकिी दाशटब्रनक ब्रिद्धांत की 

उपज नही ं है। िर आइिर जेब्रनंग्स ने कहा है ब्रक मूि अब्रिकारो ंको ब्रकिी 

प्रब्रतमान दशटन के आिार पर घोब्रषत नही ंब्रकया गया है। आिोचक कहते हैं ब्रक 

ये उच्चतम न्यायािय एिं उच्च न्यायाियो ंके ब्रिए मूि अब्रिकारो ंकी व्याख्या में 

कब्रठनाई उत्पन्न करते हैं।  

िूल अतधकारो ंका िहत्व  

उपरोि आिोचनाओ ं के बािजूद ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ं में मूि अब्रिकार 

महत्वपूणट हैं:  

1. ये देश में िोकतांब्रत्रक व्यिस्था को स्थाब्रपत करते हैं।  

2. ये व्यक्ति की भौब्रतक एिं नैब्रतक िुरक्षा के ब्रिए आिश्यक क्तस्थब्रत उत्पन्न करते 

हैं।  

3. ये िैयक्तिक स्वतंत्रता के रक्षक हैं।  

4. िे देश में ब्रिब्रि के शािन की स्थापना करते हैं।  

5. ये अल्पिंख्यको ंएिं िमाज के कमजोर िगों के ब्रहतो ंकी रक्षा करते हैं।  

6. ये भारतीय राि की िमटब्रनरपेक्ष छब्रि को बि प्रदान करते हैं।  

7. ये िरकार के शािन की पूणटता पर ब्रनयंत्रण करते हैं।  

8. ये िामाब्रजक िमानता एिं िामाब्रजक न्याय की आिारब्रशिा रखते हैं।  

9. ये व्यक्तिगत िम्मान को बनाए रखना िुब्रनब्रित करते हैं।  

10. ये िोगो ंको राजनीब्रतक एिं प्रशािब्रनक प्रणािी में भाग िेने का अििर 

प्रदान करते हैं।  
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भाग III के बाहर अतधकार  

भाग 3 में िक्तम्मब्रित मूि अब्रिकारो ंके अब्रतररि िंब्रििान के कुछ अन्य भागो ंमें 

अन्य अब्रिकार िब्रणटत हैं। इन अब्रिकारो ंको िांब्रििाब्रनक अब्रिकार या ब्रिब्रिक 

अब्रिकार या गैर-मूि अब्रिकार भी कहा जाता है। ये हैं:  

1. ब्रिब्रि के प्राब्रिकार के ब्रबना ब्रकिी कर को अब्रिरोब्रपत या िंगृहीत न ब्रकया 

जाना (भाग-12 में अनुचे्छद 265)।  

2. ब्रिब्रि के प्राब्रिकार के ब्रबना व्यक्तियो ंको िंपब्रत्त िे िंब्रचत न ब्रकया जाना (भाग 

13 में अनुचे्छद 300क)।  

3. भारत के रािके्षत्र में ििटत्र व्यापार, िाब्रणि और िमागम अबाि होगा (भाग 

13 में अनुचे्छद 301)।  

यद्यब्रप उपरोि अब्रिकार िमान रूप िे न्यायोब्रचत हैं, पर ये यह मूि अब्रिकारो ं

िे ब्रभन्न हैं। मूि अब्रिकार का उलं्लघन होने पर दु:खी व्यक्ति अनुचे्छद 32, जो 

ब्रक स्वयं में मूि अब्रिकार है, के अंतगटत िीिे ििोच्च न्यायािय जा िकता है। 

परनु्त उपरोि अब्रिकारो ं के उलं्लघन के मामिे में व्यक्ति इि िांब्रििाब्रनक 

उपचार को प्रयुि नही ंकर िकता। िह िामान्य मुकदमो ंया अनुचे्छद 226 

(उच्च न्यायािय का ररि के्षत्राब्रिकार) के तहत केिि उच्च न्यायािय में जा 

िकता है।  

 

िातलका 7.4 िौतलक अतधकारो ंिे िम्बक्तिि अनुचे्छद: एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  
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िािान्य 

12. राि की पररभाषा  

13. कानून जो मूि अब्रिकारो ं के प्रब्रत अिंगब्रत अथिा 

अप्रब्रतष्ठापूणट हैं।  

िििा का अतधकार  

14. कानून के िमक्ष िमानता  

15. िमट, प्रजाब्रत अथिा नि, जाब्रत, ब्रिंग अथिा जन्म स्थान के 

आिार पर भेदभाि का ब्रनषेि।  

16. िािटजब्रनक रोजगारो ंके मामिो ंमें अििर की िमानता  

17. असृ्पश्यता का उनू्मिन  

18. उपाब्रियो ंका उनू्मिन  

स्विंत्रिा का अतधकार  

19. अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता िे िम्बक्तन्धत अब्रिकारो ंका िंरक्षण  

20. अपरािो ंके ब्रिए दोषब्रिक्तद्ध िे िंरक्षण  

21. जीिन तथा व्यक्तिगत स्वतंत्रता का िंरक्षण  

21I. ब्रशक्षा का अब्रिकार  

22. कुछ मामिो ंमें ब्रगरफ्तारी तथा ब्रनरुद्धता िे िंरक्षण  

शोषण के तवरुद् अतधकार  

23. मानि दुव्याटपार तथा बिातट श्रम िे िंरक्षण  

24. कारखानो ंमें बच्चो ंके रोजगार का ब्रनषेि  
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धातिटक स्विंत्रिा का अतधकार  

25. अंत:करण, तथा िमट के प्रकिन, अभ्याि एिं प्रचार-प्रिार की 

स्वतंत्रता  

26. िाब्रमटक मामिो ंके प्रबंिन की स्वतंत्रता  

27. ब्रकिी ब्रिशेष िमट को प्रोत्साब्रहत करने के ब्रिए कर भुगतान 

की स्वतंत्रता  

28. कुछ शैक्षब्रणक िंस्थाओ ं में िाब्रमटक ब्रनदेशो ंअथिा िाब्रमटक 

उपािना के ब्रिए उपक्तस्थत होने की स्वतंत्रता  

िांसृ्कतिक एवं शैक्षतणक अतधकार  

29. अल्पिंख्यको ंके ब्रहतो ंका िंरक्षण  

30. अल्पिंख्यको ंको अपनी शैक्षब्रणक िंस्थान खोिने और चिाने 

का अब्रिकार  

31. िम्पब्रत्त का अब्रनिायट अब्रिग्रहण (ब्रनरस्त) िम्पब्रत्त का 

अब्रिकार (ब्रनरस्त)  

कुछ कानूनो ंकी िुरक्षा  

31A. िम्पदा के अब्रिग्रहण के ब्रिए कानून की िुरक्षा  

31B. कुछ अब्रिब्रनयमो ंएिं ब्रिब्रनयमनो ंकी िैिता  

31C. नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ं पर प्रभाि िािने िािे कानूनो ंकी 

िुरक्षा  

31D. रािर -ब्रिरोिी गब्रतब्रिब्रियो ं िे िम्बक्तन्धत कानूनो ं की िुरक्षा 
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(ब्रनरस्त)  

िंवैधातनक उपचारो ंका अतधकार  

32. इि भाग द्वारा प्रदत्त अब्रिकारो ंको िागू करने िे िम्बक्तन्धत 

उपचार  

32.I अनुचे्छद 32 के अंतगटत राि-कानूनो ंकी िंिैिाब्रनक िैिता 

पर ब्रिचार नही ं(ब्रनरस्त)  

33. इि भाग द्वारा प्रदान ब्रकए गए अब्रिकारो ंको िंशोब्रित करने 

की िंिद की शक्ति  

34. इि भाग द्वारा प्रदत्त पर उन क्तस्थब्रतयो ंमें रोक जबब्रक ब्रकिी 

स्थान पर िैन्य शािन िगा हो  

35. इि भाग के प्राििानो ंको प्रभािी बनाने िम्बन्धी ब्रििायन  
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अध्याय - 8. राि के नीब्रत ब्रनदेशक तत्व 

Directive Principles of State Policy 

 

राि नीब्रत के ब्रनदेशक तत्वो ंका उले्लख िंब्रििान के भाग चार के अनुचे्छद 36 

िे 51 तक में ब्रकया गया है। िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंने यह ब्रिचार 1937 में ब्रनब्रमटत 

आयरिैंि के िंब्रििान िे ब्रिया। आयरिैंि के िंब्रििान में इिे से्पन के िंब्रििान 

िे ग्रहण ब्रकया गया था। िॉ. भीमराि अंबेिकर ने इन तत्व को 'ब्रिशेषता' 

िािा बताया है। मूि अब्रिकारो ं के िाथ ब्रनदेशक तत्व, िंब्रििान की 

आत्मा एिं दशटन हैं। गे्रनब्रिि ऑक्तस्टन ने ब्रनदेशक तत्व और अब्रिकारो ं

को 'िंब्रििान की मूि आत्मा कहा है।  

तनदेशक ित्वो ंकी तवशेषिाएं  

1. 'राि की नीब्रत के ब्रनदेशक तत्व, नामक इि उक्ति िे यह स्पि 

होता है ब्रक नीब्रतयो ं एिं कानूनो ंको प्रभािी बनाते िमय राि इन 

तत्वो ं को ध्यान में रखेगा। ये िंिैिाब्रनक ब्रनदेश या ब्रििाब्रयका, 

कायटपाब्रिका और प्रशािब्रनक मामिो ंमें राि के ब्रिए ब्रिर्ाररशें हैं। 

अनुचे्छद 36 के अनुिार भाग 4 में "राि" शब् का िही अथट है, जो 

मूि अब्रिकारो ंिे िंबंब्रित भाग 3 में है। इिब्रिए यह केन्द्र और राि 

िरकारो ं के ब्रििाब्रयका और कायटपाब्रिका अंगो,ं िभी स्थानीय 

प्राब्रिकरणो ंऔर देश में िभी अन्य िोक प्राब्रिकरणो ं को िक्तम्मब्रित 

करता है।  
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2. ब्रनदेशक तत्व भारत शािन अब्रिब्रनयम, 1935 में उक्तल्लक्तखत अनुदेशो ं

के िमान हैं। िॉ. बी.आर. अमे्बिकर के शब्ो ंमें ब्रनदेशक तत्व 

अनुदेशो ं के िमान हैं, जो भारत शािन अब्रिब्रनयम, 1935 के अंतगटत 

ब्रिब्रिश िरकार द्वारा गिनटर जनरि और भारत की औपब्रनिेब्रशक 

कािोब्रनयो ंके गिनटरो ंको जारी ब्रकए जाते थे। ब्रजिे ब्रनदेशक तत्व कहा 

जाता है, िह इन अनुदेशो ंका ही दूिरा नाम है। इनमें केिि यह 

अंतर है ब्रक ब्रनदेशक तत्व ब्रििाब्रयका और कायटपाब्रिका के ब्रिए अनुदेश 

हैं।  

3. आिुब्रनक िोकतांब्रत्रक राि में आब्रथटक, िामाब्रजक और राजनीब्रत 

ब्रिषयो ंमें ब्रनदेशक तत्व महत्वपूणट हैं। इनका उदे्दश्य न्याय में उच्च आदशट, 

स्वतंत्रता, िमानता बनाए रखना है। जैिा ब्रक िंब्रििान की प्रस्तािना में 

पररकक्तल्पत है। इनका उदे्दश्य 'िोक कल्याणकारी राि' का ब्रनमाटण है 

न ब्रक 'पुब्रिि राि' जो ब्रक उपब्रनिेश काि' में था। िंके्षप में आब्रथटक 

और िामाब्रजक िोकतंत्र की स्थापना करना ही इन ब्रनदेशक तत्वो ंका 

मूि उदे्दश्य है।  

4. ब्रनदेशक तत्वो ंकी प्रकृब्रत गैर-न्यायोब्रचत है। यानी ब्रक उनके हनन 

पर उन्हें न्यायािय द्वारा िागू नही ंकराया जा िकता। अतः िरकार 

(कें द्र राि एिं स्थानीय) इन्हें िागू करने के ब्रिए बाध्य नही ं हैं। 

िंब्रििान (अनुचे्छद 37) में कहा गया है। ब्रनदेशक तत्व देश के शािन 
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में मूिभूत हैं और ब्रिब्रि बनाने में इन तत्वो ंको िागू करना राि का 

कतटव्य होगा।  

5. यद्यब्रप इनकी प्रकृब्रत गैर-न्यायोब्रचत है तथाब्रप कानून की िंिैिाब्रनक 

मान्यता के ब्रििरण में न्यायािय इन्हें देखता है। उच्चतम न्यायािय ने 

कई बार व्यिस्था दी है ब्रक ब्रकिी ब्रिब्रि की िांब्रििाब्रनकता का 

ब्रनिाटरण करते िमय यब्रद न्यायािय यह पाए ब्रक प्रश्गत ब्रिब्रि ब्रनदेशक 

तत्व को प्रभािी करना चाहती है तो न्यायािय ऐिी ब्रिब्रि को अनुचे्छद 

14 या अनुचे्छद 19 के िंबंि में तकट िंगत मानते हुए अिंब्रििाब्रनकता िे 

बचा िकता है।  

तनदेशक ित्वो ंका वगीकरण  

हािांब्रक िंब्रििान में इनका िगीकरण नही ंब्रकया गया है िेब्रकन इनकी 

दशा एिं ब्रदशा के आिार पर इन्हें तीन व्यापक शे्रब्रणयो-ंिमाजिादी, 

गांिीिादी और उदार बुक्तद्धजीिी में ब्रिभि ब्रकया गया है:  

ििाजवादी तिद्ांि  

ये ब्रिद्धांत िमाजिाद के आिोक में हैं। ये िोकतांब्रत्रक िमाजिादी 

राि का खाका खीचंते हैं, ब्रजनका िक्ष्य िामाब्रजक एिं आब्रथटक न्याय 

प्रदान कराना है। ये िोक कल्याणकारी राि की स्थापना का मागट प्रशस्त करते 

हैं। ये राि को ब्रनदेश देते हैं ब्रक:  

1. िोक कल्याण की अब्रभिृक्तद्ध के ब्रिए िामाब्रजक, आब्रथटक और 

राजनीब्रतक न्याय द्वारा िामाब्रजक व्यिस्था िुब्रनब्रित करना- और आय, 



 

245 
 

प्रब्रतष्ठा, िुब्रििाओ ं और अििरो ं की अिमानता को िमाप्त करना 

(अनुचे्छद 38)।  

2. िुरब्रक्षत करना- (क) िभी नागररको ंको जीब्रिका के पयाटप्त िािन 

प्राप्त करने का अब्रिकार, (ख) िामूब्रहत ब्रहत के ब्रिए िमुदाय के 

भौब्रतक िंिािनो ंका िम ब्रितरण, (ग) िन और उत्पादन के िािनो ं

का िंकेन्द्रण रोकना, (घ) पुरूषो ंऔर क्तस्त्रयो ंको िमान कायट के ब्रिए 

िमान िेतन, (ङ) कमटकारो ं के स्वास्थ्य और शक्ति तथा बािको ंको 

बिाम श्रम िे िंरक्षण, (च) बािको ं को स्वास्थ्य ब्रिकाि के 

अििर (अनुचे्छद 39)।  

3. िमान न्याय एिं गरीबो ं को ब्रन:शुि ब्रिब्रिक िहायता उपिि 

कराना" (अनुचे्छद 39क)।  

4. काम पाने के, ब्रशक्षा पाने के और बेकारी, बुढापा, बीमारी और 

ब्रनरूशितता की दशाओ ं में िोक िहायता पाने के अब्रिकार को 

िंरब्रक्षत करना (अनुचे्छद 41)।  

5. काम की न्यायिंगत और मानिोब्रचत दशाओ ंका तथा प्रिूब्रत िहायता 

का उपबंि करना (अनुचे्छद 42)।  

6. िभी कमटकारो ं के ब्रिए ब्रनिाटह मजदूरी , ब्रशि जीिन स्तर तथा 

िामाब्रजक और िांसृ्कब्रतक अििर (अनुचे्छद 43)।  

7. उद्योगो ं के प्रबंि में कमटकारो ं के भाग िेने के ब्रिए कदम उठाना 

(अनुचे्छद 43 क)।  
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8. पोषाहार स्तर और जीिन स्तर को ऊंचा करना तथा िोक स्वास्थ्य 

का िुिार करना (अनुचे्छद 47)।  

गांधीवादी तिद्ांि  

ये ब्रिद्धांत गांिीिादी ब्रिचारिारा पर आिाररत हैं। ये रािर ीय आंदोिन के 

दौरान गांिी द्वारा पुनस्थाटब्रपत योजनाओ ं का. प्रब्रतब्रनब्रित्व करते हैं। 

गांिीजी के िपनो ंको िाकार करने के ब्रिए उनके कुछ ब्रिचारो ंको 

ब्रनदेशक तत्वो ंमें शाब्रमि ब्रकया गया है। ये राि िे अपेक्षा करते हैं:  

1. ग्राम पंचायतो ंका गठन और उन्हें आिश्यक शक्तियां प्रदान कर 

स्व-िरकार की इकाई के रूप में कायट करने की शक्ति प्रदान करना 

(अनुचे्छद 40)।  

2. ग्रामीण के्षत्रो ंमें कुिीर उद्योगो ंव्यक्तिगत या िहकारी के आिार पर 

कुिीर उद्योगो ंको प्रोत्साहन (अनुचे्छद 43)।  

3. िहकारी िब्रमब्रतयो ं के सै्वक्तच्छक गठन, स्वायत्त िंचािन, िोकतांब्रत्रक 

ब्रनमंत्रण तथा व्याििाब्रयक प्रबंिन को बढािा देना (अनुचे्छद 43B)।  

4. अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत और िमाज के कमजोर िगों के शैक्षब्रणक एिं 

आब्रथटक ब्रहतो ं को प्रोत्साहन और िामाब्रजक अन्याय एिं शोषण िे िुरक्षा 

(अनुचे्छद 46)।  

5. स्वास्थ्य के ब्रिए नुकिानदायक नशीिी दिाओ,ं मब्रदरा, िर ग के औषिीय 

प्रयोजनो ंिे ब्रभन्न उपभोग पर प्रब्रतबंि (अनुचे्छद 47)।  
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6. गाय, बछडा ि अन्य दुिारू पशुओ ंकी बब्रि पर रोक और उनकी 

निो ंमें िुिार को प्रोत्साहन (अनुचे्छद 48)।  

उदार बौक्तद्क तिद्ांि  

इि शे्रणी में उन ब्रिद्धांतो ंको शाब्रमि ब्रकया है जो उदारिाब्रदता की 

ब्रिचारिारा िे िंबंब्रित हैं। ये राि को ब्रनदेश देते हैं:  

1. भारत के िमस्त राि के्षत्र में नागररको ंके ब्रिए एक िमान ब्रिब्रिि 

िंब्रहता (अनुचे्छद 44)।  

2. िभी बािको ंको चौदह िषट की आयु पूरी करने तक ब्रन:शुि और 

अब्रनिायट ब्रशक्षा देना' (अनुचे्छद 45)।  

3. कृब्रष और पशुपािन को आिुब्रनक और िैज्ञाब्रनक प्रणाब्रियो ंिे करना 

(अनुचे्छद 48)।  

4. पयाटिरण का िंरक्षण तथा िंिद्धटन और िन तथा िन्य जीिो ंकी 

रक्षा' (अनुचे्छद 48)।  

5. रािर ीय महत्व िािे घोब्रषत ब्रकए गए किात्मक या ऐब्रतहाब्रिक 

अब्रभरुब्रच िािे िंस्मारक या स्थान या िसु्त का िंरक्षण करना (अनुचे्छद 

49)।  

6. राि की िोक िेिाओ ंमें, न्यायपाब्रिका को कायटपाब्रिका िे पृथकट  

करना (अनुचे्छद 50)।  

7. अंतराटिर ीय शांब्रत और िुरक्षा की अब्रभिृक्तद्ध करना तथा रािर ो ंके बीच 

न्यायपूणट और िम्मानपूणट िंबंिो ंको बनाए रखना, अंतराटिर ीय ब्रिब्रि और 
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िंब्रि बाध्यताओ ं के प्रब्रत आदर बढाना और अंतराटिर ीय ब्रििादो ं को 

मध्यस्थ द्वारा ब्रनपिाने के ब्रिए प्रोत्साहन देना (अनुचे्छद 51)।  

नए तनदेशक ित्व  

42िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 1976 में ब्रनदेशक तत्व की मूि िूची में 4 

तत्व और जोडे गए। इनकी भी राि िे अपेक्षा रहती है:  

1. बच्चो ंके स्वस्थ ब्रिकाि के ब्रिए अििरो ंको िुरब्रक्षत करना (अनुचे्छद 

39)।  

2. िमान न्याय को बढािा देने के ब्रिए और गरीबो ंको मुफ्त कानूनी 

िहायता प्रदान करने के ब्रिए (अनुचे्छद 39A)।  

3. उद्योगो ं के प्रबंिन में श्रब्रमको ंकी भागीदारी को िुरब्रक्षत करने के 

ब्रिए कदम उठाने के ब्रिए (अनुचे्छद 43A)।  

4. रक्षा और पयाटिरण को बेहतर बनाने और जंगिो ंऔर िन्य जीिन की रक्षा 

करने के ब्रिए (अनुचे्छद 48A)।  

44िां िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1978 एक और ब्रनदेशक तत्व को जोडता है 

जो राि िे अपेक्षा रखता है ब्रक िह आय, प्रब्रतष्ठा एिं िुब्रििाओ ं के 

अििरो ंमें अिमानता को िमाप्त करे (अनुचे्छद 38)।  

86िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2002 में अनुचे्छद 45 की ब्रिषय िसु्त को बदिा 

गया और प्राथब्रमक ब्रशक्षा को अनुचे्छद 21 क के तहत मूि अब्रिकार 

बनाया गया। िंशोब्रित ब्रनदेशक तत्वो ंमें राि िे अपेक्षा की गई है 
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ब्रक िह बचपन देखभाि के अिािा िभी बच्चो ंको 6 िषट की आयु 

तक ब्रन:शुि ब्रशक्षा उपिि कराएगा।  

िहकारी िब्रमब्रतयो ं िे िम्बक्तन्धत एक नया 97िां िंशोिन अब्रिब्रनयम 

2011 द्वारा िहकारी िब्रमब्रतयो ं िे िम्बक्तन्धत एक नया नीब्रत-ब्रनदेशक 

ब्रिद्धांत जोडा गया है। इिके अंतगटत रािो ंिे यह अपेक्षा की गई है 

ब्रक िे िहकारी िब्रमब्रतयो ं के सै्वक्तच्छक गठन, स्वायत्त िंचािन, 

िोकतांब्रत्रक ब्रनमंत्रण तथा व्याििाब्रयक प्रबंिन को बढािा दें (अनुचे्छद 

43B)।  

तनदेशक तिद्ांिो ंके पीछे िंसु्तति  

िंब्रििान िभा के िंिैिाब्रनक ििाहकार िर बी.एन. राि ने इि बात 

की िंसु्तब्रत की थी ब्रक िैयक्तिक अब्रिकार को दो शे्रब्रणयो-ंन्यायोब्रचत 

एिं गैर-न्यायोब्रचत में बांिा जाना चाब्रहए, ब्रजिे प्रारूप िब्रमब्रत द्व रा 

स्वीकार कर ब्रिया गया। इि तरह न्यायोब्रचत प्रकृब्रत िािे मूि 

अब्रिकारो ंको भाग तीन में उक्तल्लक्तखत ब्रकया गया और गैर-न्यायोब्रचत 

ब्रनदेशक तत्व को िंब्रििान के भाग-4 में रखा गया।  

यद्यब्रप ब्रनदेशक तत्व गैर-न्यायोब्रचत हैं तथाब्रप िंब्रििान (अनुचे्छद 37) में 

इि बात को स्पि ब्रकया गया ब्रक 'ये तत्व देश के शािन में मूिभूत 

हैं, अतः यह राि का कतटव्य होगा ब्रक इन तत्व का ब्रिब्रि बनाने में 

प्रयोग करे।' अत: यह इनके अनुप्रयोग हेतु राि प्राब्रिकाररयो ं पर 

नैब्रतक दाब्रयत्व अभ्यारोब्रपत करता है, परनु्त इिके पीछे िास्तब्रिक शक्ति 
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राजनीब्रतक है अथाटतट जनमत। अल्लादी कृष्णास्वामी अय्यर ने कहा था-

िोगो ं के ब्रिए उत्तरदायी कोई भी मंत्रािय िंब्रििान के भाग-4 में 

िब्रणटत उपबंिो ं की अिहेिना नही ं कर िकता। इिी प्रकार िॉ. 

बी.आर. अंबेिकर ने िंब्रििान िभा में कहा था ब्रक िोकब्रप्रय मत 

पर कायट करने िािी िरकार इिके ब्रिए नीब्रत बनाते िमय ब्रनदेशक 

तत्वो ं की अिहेिना नही ं कर िकती। यब्रद कोई िरकार इनकी 

अिहेिना करती है तो ब्रनिाटचन िमय में उिे मतदाताओ ं के िमक्ष 

इिका उत्तर अिश्य देना होगा।  

िंब्रििान ब्रनमाटताओ ं ने ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ंको गैर न्यायोब्रचत एिं ब्रिब्रि 

रूप िे िागू करने की बाध्यता िािा नही ंबनाया क्ोबं्रक  

1. देश के पाि उन्हें िागू करने के ब्रिए पयाटप्त ब्रित्तीय िंिािन नही ंथे।  

2. देश में व्यापक ब्रिब्रििता एिं ब्रपछडापन इनके ब्रियाियन में बािक होगा।  

3. स्वतंत्र भारत को नए ब्रनमाटण के कारण इिे कई तरह के भारो ंिे मुि रखना 

होगा ताब्रक उिे इि बात के ब्रिए स्वतंत्र रखा जाए ब्रक उनके िम, िमय, स्थान 

एिं पूब्रतट का ब्रनणटय ब्रिया जा िके।  

इिब्रिए िंब्रििान ब्रनमाटताओ ं ने तत्व को प्रसु्तत करने के ब्रिए व्यािहाररक 

ख्रब्रिकोण अपनाया और इन तत्वो ंमें शक्ति ब्रनब्रहत नही ंकी। उन्होनें न्यायाियी 

प्रब्रिया िे िादा जागरूक जनता के मतो ंमें ब्रिश्वाि प्रकि ब्रकया।  

तनदेशक ित्वो ंकी आलोचना  
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िंब्रििान िभा के कुछ िदस्यो ंएिं अन्य िंिैिाब्रनक एिं राजनीब्रतक ब्रिशेषज्ञो ंने 

राि की नीब्रत के ब्रनदेशक तत्वो ंकी ब्रनम्नब्रिक्तखत आिार पर आिोचना की है:  

1. कोई कानूनी शक्ति नही ं 

मुख्यतः इनके गैर-न्यायोब्रचत चररत्र के कारण इनकी आिोचना की गई, जबब्रक 

के.िी. शाह ने इिे 'अब्रतरेक कमटकांिी' बताया और इिकी तुिना 'एक चेक जो 

बैंक में है, उिका भुगतान बैंक िंिािनो ंकी अनुमब्रत पर ही िंभि' िे 

की। निीरुद्दीन ने इनके ब्रिए कहा-"ये ब्रिद्धांत नि िषट प्रस्तािो ंकी 

तरह हैं, जो जनिरी को िूि जाते हैं।" यहां तक ब्रक िी.िी. 

कृष्णमचारी ने इनके ब्रिए कहा, "भािनाओ ंका एक स्थायी कूडाघर।" 

के.िी. वे्हयर ने इन्हें 'िक्ष्य एिं आकांक्षाओ ंका घोषणा-पत्र'' कहा 

और इन्हें िाब्रमटक उपदेश बताया तथा िर आइिर जेब्रनंग्स इन्हें 

'कमटकांिी आकांक्षा' कहते हैं।  

2. िकट हीन व्यवस्था  

आिोचको ं ने मत ब्रदया ब्रक इन ब्रनदेशको ं को ताब्रकट क रूप में 

ब्रनरंतरता के आिार पर व्यिक्तस्थत नही ंब्रकया गया है। एन. श्रीब्रनिािन 

के अनुिार, "इन्हें न तो उब्रचत तरीके िे िगीकृत ब्रकया गया है और न 

ही तकट िंगत तरीके िे व्यिक्तस्थत ब्रकया गया है। इनकी घोषणा कम 

महत्व के मुद्दो ंको अत्यािश्यक आब्रथटक एिं िामाब्रजक मुद्दो ंिे ब्रमिाती 

है। यह एक ही तरीके िे आिुब्रनक एिं पुरातन को जोडती है। इि 

व्यिस्था के ब्रिए िैज्ञाब्रनक आिार िुझाया जाता है, जबब्रक ये भािनाओ ं
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एिं ब्रबना पयाटप्त जानकारी के आिार पर आिाररत हैं।'' िर आइिर 

जेब्रनंग्स ने इि ओर िंकेत ब्रदए ब्रक इन तत्वो ं का कोई ब्रनयब्रमत 

प्रब्रतमान दशटन नही ंहै।  

3. रूतढ़वादी  

िर आइिर जेब्रनग्स के अनुिार, ये ब्रनदेशक तत्व 19िी ंिदी के इंग्लैंि के 

राजनीब्रतक दशटन पर आिाररत हैं। उन्होनें ब्रिप्पणी की ब्रक ब्रििनी िेब और 

ब्रिब्रिश िेब के भूत इि पाठ के पृष्ठो ंमें प्रिेश कर गए हैं। िंब्रििान के भाग चार 

में व्याख्याब्रयत ब्रकया गया है ब्रक 'िमाजिाद के ब्रबना रे्ब्रबयन िमाजिाद'। 

उन्होनें मत ब्रदया ब्रक ये तत्व भारत में 20िी ंिदी के मध्य में िादा उपयोगी 

ब्रिद्ध होगें। इि प्रश् का ब्रक क्ा िे 21िी ंिदी में उपयोगी नही ंहोगें? का जिाब 

नही ंब्रदया गया। िेब्रकन यह तय है ब्रक िे अप्रचब्रित होगें।  

4. िंवैधातनक  कराव 

के. िंथानम का मत है ब्रक इन तत्वो ं िे कें द्र एिं रािो ं के बीच 

रािर पब्रत एिं प्रिानमंत्री के बीच और रािपाि एिं मुख्यमंत्री के बीच 

िंिैिाब्रनक िकराि होगा। उनके अनुिार, कें द्र इन तत्वो ंको िागू करने 

के ब्रिए रािो ंको ब्रनदेश दे िकता है और इनके िागू न होने पर 

िह राि िरकार को बखाटस्त कर िकता है। इिी प्रकार जब 

प्रिानमंत्री को िंिद द्वारा यथापाररत ब्रििेयक (जो ब्रनदेशक तत्वो ंका 

उलं्लघन करता हो) प्राप्त हो तो रािर पब्रत ब्रििेयक को इि आिार पर 

अस्वीकृत कर िकता है ब्रक ये तत्व रािर के शािन के ब्रिए मूिभूत 
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हैं और इिब्रिए मंत्रािय को इन्हें नकारने का कोई अब्रिकार नही।ं 

इिी तरह का िंिैिाब्रनक िकराि राि स्तर पर रािपाि और 

मुख्यमंत्री के बीच भी उत्पन्न हो िकता है।  

तनदेशक ित्वो ंकी उपयोतगिा  

उपरोि कब्रमयो ंऔर आिोचनाओ ंके बािजूद िंब्रििान िे जुडाि के 

िंदभट में नीब्रत ब्रनदेशक तत्व आिश्यक हैं। िंब्रििान में स्वयं भी 

उक्तल्लक्तखत है की ये रािर के शािन हेतु मूिभूत हैं। जाने-माने 

ब्रनणाटयक एिं कूिनीब्रतज्ञ एि.एम. ब्रिंघिी के अनुिार, ब्रनदेशक तत्व, 

िंब्रििान को जीिनदान देने िािी व्यिस्थाएं हैं। िंब्रििान के 

आिरण और िामाब्रजक न्याय में इिका दशटन ब्रदया है। भारत के पूिट 

मुख्य न्यायािीश एम.िी. छागिा के मतानुिार 'यब्रद इन िभी तत्वो ं

का पूरी तरह पािन ब्रकया जाए तो हमारा देश, पृथ्वी पर स्वगट की 

भांब्रत िगने िगेगा।'' भारत राजनीब्रतक मामिे में तब न केिि 

िोकतांब्रत्रक होगा बक्ति नागररको ं के कल्याण के ब्रहिाब िे 

कल्याणकारी राि भी होगा।'' िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने इि ओर 

िंकेत ब्रकया ब्रक ब्रनदेशक तत्वो ंका बहुत बडा मूल्य है। ये भारतीय 

राजव्यिस्था के िक्ष्य आब्रथटक िोकतंत्र' को ब्रनिाटररत करते हैं जैिा ब्रक 

'राजनीब्रतक िोकतंत्र' प्रकि होता है। गे्रनब्रिि ऑक्तस्टन का कहना है ब्रक 

"ब्रनदेशक तत्वो ंका िक्ष्य, िामाब्रजक िांब्रत एिं आिश्यक शतों को 

स्थाब्रपत कर उनको ग्रहण करने के िमान हैं। िंब्रििान िभा के 



 

254 
 

ििाहकार िर बी.एन. राऊ ने ब्रनदेशक तत्वो ंको राि प्राब्रिकाररयो ंके ब्रिए 

नैब्रतक आिश्यकता एिं शैब्रक्षक मूल्य िािा' बताया है।  

भारत के पूिट महान्यायिादी एम.िी. िीतििाि के अनुिार ब्रनदेशक तत्व 

हािाब्रक कोई ब्रिब्रिक अब्रिकार एिं कोई कानुनी उपचार नही ंबताते, ब्रर्र भी 

िे ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें उले्लखनीय एिं िाभदायक हैं:  

1. ये 'अनुदेशो'ं की तरह हैं या ये भारतीय िंघ के अब्रिकृतो ंको 

िंबोब्रित िामान्य िंसु्तब्रतयां हैं। ये उन्हें उन िामाब्रजक एिं आब्रथटक मूि 

ब्रिद्धांतो ंकी याद ब्रदिाते हैं, जो िंब्रििान के िक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त िे जुडे हैं।  

2. ये न्यायाियो ं के ब्रिए उपयोगी मागटदशटक हैं। ये न्यायाियो ंको 

न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति के प्रयोग में िहायता करते हैं, जो ब्रक ब्रिब्रि 

ब्रक िंिैिाब्रनक िैिता के ब्रनिाटरण िािी शक्ति होती है।  

3. ये िभी राि ब्रियाओ ं की ब्रििाब्रयका या कायटपाब्रिका के ब्रिए 

प्रभुत्व पृष्ठभूब्रम का ब्रनमाटण करते हैं और न्यायाियो ंको कुछ मामिो ंमें 

ब्रदशा-ब्रनदेब्रशत भी करते हैं।  

4. ये प्रस्तािना को ब्रिसृ्तत रूप देते हैं, ब्रजनिे भारत के नागररको ंको 

न्याय, स्वतंत्रता, िमानता एिं बंिुत्व के प्रब्रत बि ब्रमिता है 

ये ब्रनम्नब्रिक्तखत भूब्रमकायें भी अदा करते हैं:  

1. ये राजनीब्रतक, आब्रथटक और िामाब्रजक के्षत्रो ंकी घरेिू और ब्रिदेशी 

नीब्रतयो ं में स्थाब्रयत्व और ब्रनरंतरता बनाए रखते हैं, भिे ही ित्ता में 

पररितटन हो जाए।  
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2. ये नागररको ंके मूि अब्रिकारो ंके पूरक होते हैं। ये भाग तीन में, 

िामाब्रजक एिं आब्रथटक अब्रिकारो ंकी व्यिस्था करते हुए ररिता को 

पूरा करते हैं।  

3. मूि अब्रिकारो ंके अंतगटत नागररको ंद्वारा इनका ब्रियाियन पूणट एिं 

उब्रचत िाभ के पक्ष में माहौि उत्पन्न करता है। राजनीब्रतक िोकतंत्र 

ब्रबना आब्रथटक िोकतंत्र का कोई अथट नही ंहोता।  

4. ये ब्रिपक्ष द्वारा िरकार पर ब्रनयंत्रण को िंभि बनाते हैं। ब्रिपक्ष, 

ित्तारूढ दि पर ब्रनदेशक तत्वो ंका ब्रिरोि एिं इिके कायटकिापो ंके 

आिार पर आरोप िगा िकता है।  

5. ये िरकार के प्रदशटन की कडी परीक्षा करते हैं। िोग िरकार 

की नीब्रतयो ंऔर कायटिमो ं का परीक्षण इन िंिैिाब्रनक घोषणाओ ंके 

आिोक में कर िकते हैं।  

6. ये आम राजनीब्रतक घोषणा-पत्र की तरह होते हैं 'एक ित्तारूढ दि 

अपनी राजनीब्रतक ब्रिचारिारा के बािजूद ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिक 

कृत्यो ंमें इि तथ् को स्वीकार करता है ब्रक ये तत्व इिके प्रदशटक, 

दाशटब्रनक और ब्रमत्र हैं।"  

िूल अतधकारो ंएवं तनदेशक ित्वो ंिें  कराव  

एक ओर मूि अब्रिकारो ं की न्यायोब्रचतता और ब्रनदेशक तत्वो ं की गैर-

न्यायोब्रचतता तथा दूिरी ओर ब्रनदेशक तत्वो ं (अनुचे्छद 37) को िागू 

करने के ब्रिए राि की नैब्रतक बाध्यता ने दोनो ंके मध्य िकराि को 
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जन्म ब्रदया है। यह क्तस्थब्रत िंब्रििान िागू होने के िमय िे ही है। 

चम्पाकम दोराइराजन मामिे (1951)20 में उच्चतम न्यायािय ने 

व्यिस्था दी थी ब्रक ब्रनदेशक ब्रिद्धांत एिं मूि अब्रिकारो ंके बीच ब्रकिी 

तरह के िकराि में मूि अब्रिकार प्रभािी होगें। इिमें घोषणा की गयी 

है ब्रक ब्रनदेशक ब्रिद्धांत, मूि अब्रिकारो ं के पूरक के रूप में ब्रनब्रित 

रूप िे िागू होगें। िेब्रकन यह भी तय हुआ ब्रक मूि अब्रिकारो ंको 

िंिद द्वारा िंब्रििान िंशोिन प्रब्रिया के तहत िंशोब्रित ब्रकया जा 

िकता है। इिी के र्िस्वरूप िंिद ने प्रथम िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1951), चौथा िंशोिन अब्रिब्रनयम (1955) एिं ित्रहिां 

िंशोिन अब्रिब्रनयम (1964) द्वारा कुछ ब्रनदेशो ंमें िागू ब्रकया।  

उपरोि पररक्तस्थब्रत में 1967 में उच्चतम न्यायािय के रै्ििे में 

गोिकनाथ मामिे िे एक व्यापक पररितटन हुआ। इि मामिे में 

उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक िंिद ब्रकिी मूि अब्रिकार, जो 

अपनी प्रकृब्रत में उलं्लघनीय है को िमाप्त नही ंकर िकती। दूिरे 

शब्ो ं में, ब्रनदेशक तत्वो ंको िागू करने के ब्रिए मूि अब्रिकारो ं में 

िंशोिन नही ं ब्रकया जा िकता। िंिद ने गोिकनाथ मामिे (1967) 

पर उच्चतम न्यायािय के रै्ििे पर 24िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1971) 

एिं 25िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1971) के द्वारा प्रब्रतब्रिया व्यि की। 24िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम में घोषणा की गई ब्रक िंिद को यह अब्रिकार है ब्रक िह 

िंिैिाब्रनक िंशोिन अब्रिब्रनयम के तहत मूि अब्रिकारो ंको िमाप्त करे या 
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कम कर दे। 25िें िंशोिन अब्रिब्रनयम के तहत एक नया अनुचे्छद 31ग जोडा 

गया, ब्रजिमें ब्रनम्नब्रिक्तखत व्यिस्थाएं की गईं:  

1. अनुचे्छद 39 (ख) और (ग) में िब्रणटत िमाजिादी ब्रनदेशक तत्वो ं

को िागू कराने िािी ब्रकिी ब्रिब्रि को इि आिार पर अिैि घोब्रषत 

नही ं ब्रकया जा िकता ब्रक िह अनुचे्छद 14 (ब्रिब्रि के िमक्ष िमता 

और ब्रिब्रियो ंका िमान िंरक्षण), अनुचे्छद 19 (िाकट  स्वतंत्रय, िमे्मिन, 

िंचरण के िंबंि में छह अब्रिकारो ंका िंरक्षण) या अनुचे्छद 31 

(िंपब्रत्त  

का अब्रिकार) द्वारा प्रदत्त मूि अब्रिकारो ंका उलं्लघन है।  

2. ऐिी नीब्रत को प्रभािी बनाने की घोषणा करने िािी ब्रकिी भी ब्रिब्रि 

को न्यायािय में इि आिार पर चुनौती नही ंदी जा िकती ब्रक यह 

ऐिी नीब्रत को प्रभािी नही ंकरता।  

केशिानंद भारतीय केि4 (1973) में उच्चतम न्यायािय ने अनुचे्छद 31ग 

के उपरोि दूिरे प्राििान को इि आिार पर अिंब्रििाब्रनक और 

अिैि घोब्रषत ब्रकया ब्रक न्याब्रयक िमीक्षा िंब्रििान की मूि ब्रिशेषता है 

और इिब्रिए इििे इिे नही ंछीना जा िकता। हािांब्रक अनुचे्छद 31ग 

के उपरोि प्रथम प्राििान को िंिैिाब्रनक एिं िैि माना गया है। 42िें 

िंब्रििान अब्रिब्रनयम (1976) में उपरोि अनुचे्छद 31ग की पहिी 

व्यिस्था के प्राििानो ंको ब्रिस्ताररत ब्रकया गया। इिमें न  

िातलका 8.1 िूल अतधकारो ंएवं तनदेशक ित्वो ंके िध्य तवभेद  
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िूल अतधकार तनदेशक ित्व 

1. ये नकारात्मक हैं जैिा ब्रक ये 

राि को कुछ मििो ं पर कायट 

करने िे प्रब्रतबंब्रित करते हैं। 

1. ये िकारात्मक हैं, राि को 

कुछ मििो ं पर इनकी 

आिश्यकता होती है।  

2. ये न्यायोब्रचत होते हैं, इनके 

हनन पर न्यायािय द्वारा इन्हें िागू  

कराया जा िकता है।  

2. ये गैर-न्यायोब्रचत होते हैं। इन्हें 

कानूनी रूप िे न्यायािय द्वारा 

िागू नही ंकराया जा िकता।  

3. इनका उदे्दश्य देश में 

िोकतांब्रत्रक राजनीब्रतक व्यिस्था 

स्थाब्रपत करना है।  

3. इनका उदे्दश्य देश में 

िामाब्रजक एिं आब्रथटक िोकतंत्र की 

स्थापना करना है।  

4. ये कानूनी रूप िे मान्य हैं।  4. इन्हें नैब्रतक एिं राजनीब्रतक 

मान्यता प्राप्त है।  

5. ये व्यक्तिगत कल्याण को 

प्रोत्साहन देते हैं, इि प्रकार ये 

िैयक्तिक है। 

5. ये िमुदाय के कल्याण को 

प्रोत्साब्रहत करते हैं, इि तरह ये 

िमाजिादी हैं।  

6. इनको िागू करने के ब्रिए 

ब्रििान की आिश्यकता नही,ं ये 

स्वतः िागू हैं।  

6. इन्हें िागू रखने ब्रििान की 

आिश्यकता होती है, ये स्वत: िागू 

नही ंहोते।  

7. न्यायिय इि बात के ब्रिए 

बाध्य है ब्रक ब्रकिी भी मूि 

7. ब्रनदेशक तत्वो ं का उलं्लघन 

करने िािी ब्रकिी ब्रिब्रि को 
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अब्रिकार के हनन की ब्रिब्रि को 

िह गैर-िंिैिाब्रनक एिं अिैि 

घोब्रषत करे।  

न्यायािय अिंिैिाब्रनक और अिैि 

घोब्रषत नही ं कर िकता। यद्यब्रप 

ब्रिब्रि की िैिता को इि आिार 

पर िही ठहराया जा िकता है 

ब्रक इन्हें ब्रनदेशक तत्वो ंको प्रभािी 

करने के ब्रिए िागू ब्रकया गया 

था।  

 

केिि अनुचे्छद 39(ख) और (ग) में िब्रणटत को ब्रकिी ब्रनदेशक तत्व को िागू 

करने िािी ब्रिब्रि को अपने िंरक्षण में िक्तम्मब्रित ब्रकया गया। दूिरे शब्ो ंमें, 

42िें िंशोिन अब्रिब्रनयम में ब्रनदेशक तत्व की प्राथब्रमकता एिं ििोच्चता 

को मूि अब्रिकारो ंपर प्रभािी बनाया गया। उन अब्रिकारो ंपर, ब्रजनका 

उले्लख अनुचे्छद 14, 19 एिं 31 में है। हािांब्रक इि ब्रिस्तार को 

उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिे' (1980) में अिंिैिाब्रनक एिं 

अिैि घोब्रषत ब्रकया गया। इिका तात्पयट है ब्रक ब्रनदेशक तत्व को एक 

बार ब्रर्र मूि अब्रिकारो ं के अिीनस्थ बताया गया। िेब्रकन अनुचे्छद 

14 एिं अनुचे्छद 19 द्वारा स्थाब्रपत मूि अब्रिकारो ंको अनुचे्छद 39(ख) 

और (ग) में बताए गए ब्रनदेशक तत्व के अिीनस्थ माना गया। 

अनुचे्छद 31 (िंपब्रत्त का अब्रिकार) को 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1978) द्वारा िमाप्त कर ब्रदया गया।  
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ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिे (1980) में उच्चतम न्यायािय ने यह व्यिस्था भी 

दी ब्रक, "भारतीय िंब्रििान मूि अब्रिकारो ंऔर ब्रनदेशक तत्वो ं के बीच 

िंतुिन के रूप में है। ये आपि में िामाब्रजक िांब्रत के िादे िे जुडे 

हुए हैं। ये एक रथ के दो पब्रहयो ंके िमान हैं तथा एक-दूिरे िे कम 

नही ंहैं। इन्हें एक-दूिरे पर िादने िे िंब्रििान की मूि भािना बाब्रित 

होती है। मूि भािना और िंतुिन िंब्रििान के बुब्रनयादे ढांचे की 

आिश्यक ब्रिशेषता है। ब्रनदेशक तत्वो ंके तय िक्ष्यो ंको मूि अब्रिकारो ं

को प्राप्त ब्रकए बगैर, प्राप्त नही ंब्रकया जा िकता।"  

इि तरह ितटमान क्तस्थब्रत में मूि अब्रिकार, ब्रनदेशक तत्व पर उच्चतर हैं 

ब्रर्र भी इिका अब्रभप्राय यह नही ंहै ब्रक ब्रनदेशक तत्वो ंको िागू नही ं

ब्रकया जा िकता। िंिद, ब्रनदेशक तत्वो ंको िागू करने के ब्रिए मूि 

अब्रिकारो ंमें िंशोिन कर िकती है। इि िंशोिन िे िंब्रििान के मूि 

ढांचे को क्षब्रत नही ंपहंुचनी चाब्रहए।  

तनदेशक ित्वो ंका तक्रयान्वयन  

1950 िे कें द्र में अनुिती िरकारो ंएिं राि ने ब्रनदेशक तत्व को िागू 

करने के ब्रिए अनेक कायटिम एिं ब्रिब्रियो ंको बनाया गया। इनका 

उले्लख ब्रनम्नब्रिक्तखत है:  

1. 1950 में योजना आयोग की स्थापना की गई ताब्रक देश का ब्रिकाि 

ब्रनयोब्रजत तरीके िे हो िके। अनुिती पंचिषीय योजनाओ ंका उददेश्य 

िमाजाब्रथटक न्याय प्राक्तप्त तथा आय, प्रब्रतष्ठा और अििर की अिमानताओ ं
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को कम करना है। 2015 में योजना आयोग के स्थान पर एक ब्रनकाय 

नीब्रत आयोग (नेशनि इंस्टीटु्यशन र्ॉर िर ांिर्ॉब्रमिंग इंब्रिया) की 

स्थापना की गई।  

2. िगभग िभी रािो ं में भू-िुिार कानून पाररत ब्रकए गए है ताब्रक 

ग्रामीण स्तर पर कृब्रष िमुदाय क्तस्थब्रत में िुिार हो िके। इन उपायो ंमें 

शाब्रमि हैं:  

अ. ब्रबचौब्रियो,ं जैिे जमीदंार, जागीरदार, ईनामदार आब्रद को िमाप्त 

ब्रकया गया।  

ब. ब्रकराएदारी िुिार, जैिे ब्रकराएदार की िुरक्षा, उब्रचत ब्रकराया आब्रद।  

ि. भूब्रम िीमांकन व्यिस्था।  

द. अब्रतररि भूब्रम का भूब्रमहीनो ंमें ब्रितरण।  

ई. िहकारी कृब्रष।  

3. नू्यनतम मजदूरी अब्रिब्रनयम (1948), मजदूरी िंदाय अब्रिब्रनयम 

(1936), बोनि िंदाय अब्रिब्रनयम (1965), ठेका श्रम (ब्रिब्रनयमन और 

उत्सादन) अब्रिब्रनयम (1970), बाि श्रम (प्रब्रतषेि और ब्रिब्रनयमन) 

अब्रिब्रनयम (1986), बंिुआ श्रम पद्धब्रत (उत्सादन) अब्रिब्रनयम (1976), 

व्यििाय िंघ अब्रिब्रनयम, (1926), कारखाना अब्रिब्रनयम (1948), खान 

अब्रिब्रनयम (1952), औद्योब्रगक ब्रििाद अब्रिब्रनयम (1947), कमटकार 

प्रब्रतकार अब्रिब्रनयम (1923), आब्रद को श्रब्रमक िगों के ब्रहतो ंके िंरक्षण 

के ब्रिए िागू ब्रकया गया है। िषट के ब्रहतो ंके िंरक्षण के ब्रिए िागू 
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ब्रकया गया है। िषट 2006 में िरकार ने बाि श्रम पर प्रब्रतबंि िगाया। 

2016 में बाि श्रम ब्रनषेि एिं ब्रिब्रनयमन अब्रिब्रनयम (1986) का नाम 

बदिकर बाि एिं ब्रकशोर श्रम ब्रनषेि एिं अब्रिब्रनयमन अब्रिब्रनयम, 1980 

कर ब्रदया गया।  

4. प्रिूब्रत प्रिुब्रििा अब्रिब्रनयम (1961) और िमान पाररश्रब्रमक अब्रिब्रनयम 

(1976) को मब्रहिा कमटचाररयो ंके ब्रहतो ंकी रक्षा के ब्रिए बनाया गया।  

5. िामान्य िसु्तओ ंके प्रोत्साहन हेतु ब्रित्तीय िंिािनो ंके प्रयोग के ब्रिए 

कुछ पैमाने तय ब्रकए गए। इनमें शाब्रमि हैं-जीिन बीमा का 

रािर ीयकरण (1956), 14 प्रमुख बैंको ंका रािर ीयकरण (1969), िामान्य 

बीमा का रािर ीयकरण (1971), शाही खचट की िमाक्तप्त (1971) आब्रद।  

6. ब्रिब्रिक िेिा प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम (1987) का रािर ीय स्तर पर गठन 

ब्रकया गया ताब्रक गरीबो ंको ब्रन:शुि एिं उब्रचत कानूनी िहायता 

प्राप्त हो िके। इिके अिािा िमान न्याय को बढािा देने के ब्रिए 

िोक अदाितो ंका गठन ब्रकया गया। िोक अदाित िांब्रििाब्रनक र्ोरम 

हैं, जो कानूनी ब्रििाद का ब्रनपिारा करते हैं, इन्हें जन अब्रिकार अदाितो ं

के िमान स्तर ब्रदया गया। इनके ब्रनणटय मानने की बाध्यता होती है 

और इनके रै्ििे के ब्रिरुद्ध ब्रकिी न्यायािय में कोई अपीि नही ंहै।  

7. खादी एिं ग्राम उद्योग बोिट, खादी एिं ग्राम उद्योग आयोग, िघु उद्योग 

बोिट, रािर ीय िघु उद्योग ब्रनगम, हैंििूम बोिट, हथकरघा बोिट, कॉयर बोिट, 

ब्रिि बोिट आब्रद की ग्रामीण के्षत्रो ंमें कुिीर उद्योग ब्रिकाि के ब्रिए 
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स्थापना की गई। 8. िामुदाब्रयक ब्रिकाि कायटिम (1952), पिटतीय के्षत्र 

ब्रिकाि कायटिम (1960), िूखा िंभाब्रित के्षत्र कायटिम (1973), नू्यनतम 

आिश्यकता कायटिम (1974), एकीकृत ग्रामीण ब्रिकाि योजना 

(1978), जिाहर रोजगार योजना (1989), स्वणट जयंती ग्राम स्वरोजगार 

योजना (1999), िंपूणट ग्रामीण रोजगार योजना (2001), रािर ीय ग्रामीण 

रोजगार गांरिी योजना (2006) आब्रद को मानक जीिन जीने के उदे्दश्य 

िे प्रारंभ ब्रकया गया।  

9. िन्य जीि (िंरक्षण) अब्रिब्रनयम, 1972 एिं िन (िंरक्षण) अब्रिब्रनयम, 

1980 को िन्य जीिो ंएिं िनो ंके ब्रिए िुरक्षा किच के रूप में प्रभािी 

बनाया गया। जि एिं िायु अब्रिब्रनयमो ं ने कें द्र एिं राि प्रदूषण 

ब्रनयंत्रण बोिट स्थाब्रपत ब्रकए, जो पयाटिरण की िुरक्षा एिं िुिार में 

कायटरत हैं। रािर ीय िन नीब्रत (1988) का उदे्दश्य िनो ं की िुरक्षा, 

िंरक्षण और ब्रिकाि करना है।  

10. कृब्रष को आिुब्रनक बनाया गया, इिमें कृब्रष उपायो ंमें िुिार के 

अिािा बीज, खाद एिं ब्रिंचाई िुब्रििा उपिि कराई गई। पशु 

ब्रचब्रकत्सा की आिुब्रनकता के ब्रिए कई कदम उठाए गए।  

11. ब्रत्र-स्तरीय पंचायती राज व्यिस्था (ग्राम, तालु्लक एिं ब्रजिा स्तर) 

को चािू ब्रकया गया ताब्रक गांिी जी का िपना ब्रक हर गांि गणतंत्र 

हो, िाकार हो िके। 73िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1992) को इन पंचायती 

राज िंस्थानो ंको िंिैिाब्रनक दजाट देने के ब्रिए प्रभािी बनाया गया।  
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12. शैक्षब्रणक िंस्थानो,ं िरकारी नौकररयो ं एिं प्रब्रतब्रनब्रि ब्रनकायो ंमें 

अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत एिं कमजोर िगों के ब्रिए िीिो ंको िुरब्रक्षत 

ब्रकया गया। असृ्पश्यता (अपराि) अब्रिब्रनयम, 1955 को ब्रिब्रिि अब्रिकार 

िंरक्षण अब्रिब्रनयम, 1976 नया नाम ब्रदया गया और अनुिूब्रचत जाब्रत और 

अनुिूब्रचत जनजाब्रत (अत्याचार ब्रनिारण) अब्रिब्रनयम, 1989 को अनुिूब्रचत 

जाब्रत एिं जनजाब्रत की िुरक्षा में प्रभािी बनाया गया, ताब्रक उन्हें शोषण 

िे मुक्ति और िामाब्रजक न्याय ब्रमिे। 65िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1990 के तहत अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत के ब्रिए रािर ीय 

आयोग की स्थापना की गई। ताब्रक उनके ब्रहतो ंकी रक्षा हो िके। 

बाद में, 89िें िंिैिाब्रनक िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2003 ने इि िंयुि आयोग 

को दो पृथक ब्रनकायो ं अथाटतट रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग और 

रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग में बांि ब्रदया।  

12a. अनेक रािर ीय स्तर के आयोगो ंका गठन िमाज के कमजोर िगों 

के िामाब्रजक, शैब्रक्षक एिं आब्रथटक ब्रहतो ंके िंिद्धटन एिं िंरक्षण के ब्रिए 

ब्रकया गया है। इनके अंतगटत शाब्रमि हैं-ब्रपछडे िगों के ब्रिए रािर ीय 

आयोग (1993), रािर ीय अल्पिंख्यक आयोग (1993), रािर ीय मब्रहिा 

आयोग (1992) तथा रािर ीय बाि अब्रिकार िंरक्षण आयोग (2007)। 

पुनः, 102िां िंशोिन अब्रिब्रनयम 2018 ने रािर ीय ब्रपछडा िगट आयोग को 

िंिैिाब्रनक दजाट प्रदान ब्रकया और इिके प्रकायों का ब्रिस्तार ब्रकया।  
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12b. 2019 में केन्द्र िरकार ने आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों के ब्रिए 

10 प्रब्रतशत आरक्षण की व्यिस्था शैब्रक्षक िंस्थानो ं (EWs) तथा भारत 

िरकार की अिैन्य पदो ंएिं िेिाओ ंमें की। इि आरक्षण का िाभ 

आब्रथटक रूप िे कमजोर िगों के उन्ही ंव्यक्तियो ं को ब्रमिेगा जो 

अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत तथा ब्रपछडा िगों के ब्रिए पहिे िे 

जारी आरक्षण िे आिररत नही ं है। इि आरक्षण व्यिस्था को 103िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2019 द्वारा िागू ब्रकया गया।  

13. आपराब्रिक प्रब्रिया िंब्रहता (1973) राि की िोक िेिा में 

कायटकाररणी को ब्रिब्रिक िेिा िे ब्रिभि करती है। इि ब्रिभाजन िे 

पूिट ब्रजिा प्राब्रिकारी, जैिे-किेक्टर, उप-खंि अब्रिकारी, तहिीिदार 

आब्रद ब्रिब्रिक शक्तियो ंका इसे्तमाि परंपरागत कायटकारी शक्तियो ं के 

िाथ करते थे। ब्रिभाजन के बाद ब्रिब्रिक शक्तियो ंको इन कायटकाररयो ं

िे अिग कर ब्रजिा न्याब्रयक मब्रजस्टर ेिो ंके हाथो ंमें िौपं ब्रदया गया है, 

जो  

राि उच्च न्यायािय के ब्रनयंत्रण में काम करते हैं।  

14. प्राचीन एिं ऐब्रतहाब्रिक िंस्मारक तथा पुरातत्वीय स्थि और अिशेष 

अब्रिब्रनयम (1951) को रािर ीय महत्व के िंस्मारको ंके स्थानो ंके िंरक्षण 

हेतु प्रभािी बनाया गया।  

15. प्राथब्रमक स्वास्थ्य कें द्र एिं अस्पतािो ं को िािटजब्रनक स्वास्थ्य में 

िुिार के ब्रिए देश भर में स्थाब्रपत ब्रकया गया। इिके अिािा 



 

266 
 

खतरनाक बीमाररयो,ं जैिे मिेररया, िीबी, कुष्ठ, एिटि, कैं िर, र्ाइिेररया, 

कािाजार, गिघोिूं. जापानी बुखार आब्रद को िमाप्त करने के ब्रिए 

ब्रिशेष योजनाएं प्रारंभ की गईं।  

16. कुछ रािो ं में गायो,ं बछडो ं और बैिो ं को कािने पर 

कानूनी प्रब्रतबंि िगाया गया।  

17. कुछ रािो ंमें 65 िषट िे अब्रिक आयु िािे िोगो ंके ब्रिए तात्काब्रिक 

िृद्धािस्था पेंशन शुरू की गई।  

18. भारत ने गुि ब्रनरपेक्ष नीब्रत एिं पंचशीि की नीब्रत को अंतराटिर ीय शांब्रत एिं 

िुरक्षा को बढािा देने के ब्रिए अपनाया।  

कें द्र एिं राि िरकारो ंद्वारा उपरोि कदम उठाए जाने के बािजूद 

ब्रनदेशक तत्व को पूणट एिं प्रभािी तरीके िे िागू नही ंब्रकया जा िका। 

इिके कारण हैं-अपयाटप्त ब्रित्तीय िंिािन, प्रब्रतकूि िामाब्रजक-आब्रथटक 

पररक्तस्थब्रत, जनिंख्या ब्रिस्फोि, कें द्र-राि-तनािपूणट िंबंि, आब्रद।  

भाग IV िे बाहर के तनदेश  

भाग IV में उक्तल्लक्तखत ब्रनदेशो के अब्रतररि िंब्रििान के अन्य भागो ंमें 

भी कई ब्रनदेश ब्रदये गये हैं, ब्रजनका ब्रििरण इि प्रकार है:  

1. िेिाओ ंके ब्रिए अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंऔर जनजाब्रतयो ंके दािेः िंघ या 

ब्रकिी राि के कायटकिाप िे िंबंब्रित िेिाओ ंऔर पदो ंके ब्रिए ब्रनयुक्तियां 

करने में अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंऔर अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके िदस्यो ंके दािो ंका, 
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प्रशािन की दक्षता बनाए रखने की िंगब्रत के अनुिार ध्यान रखा 

जाएगा (भाग 16 में अनुचे्छद 325)।  

2. मातृभाषा में ब्रशक्षाः प्रते्यक राि और राि के भीतर प्रते्यक स्थानीय 

प्राब्रिकारी भाषाई अल्पिंख्यक-िगों के बािको ंको ब्रशक्षा के प्राथब्रमक 

स्तर पर मातृभाषा स्तर पर मातृभाषा में ब्रशक्षा की पयाटप्त िुब्रििाओ ंकी 

व्यिस्था करने का प्रयाि करेगा (भाग 17 में अनुचे्छद 350क में)।  

3. ब्रहंदी भाषा का ब्रिकािः िंघ का यह कतटव्य होगा ब्रक िह ब्रहन्दी 

भाषा का प्रिार बढाए, उिका ब्रिकाि करे ब्रजििे िह भारत की 

िामाब्रिक िंसृ्कब्रत की अब्रभव्यक्ति का माध्यम बन िके (भाग 17 में 

अनुचे्छद 351)।  

उि ब्रनदेश भी प्रकृब्रत में न्याय योग्य नही ंहैं। हािांब्रक, न्यायािय द्वारा 

इन्हें भी अन्य ब्रनदेशो ंके िमान, उतना ही महत्व ब्रदया जाता है तथा 

उन्हें भी िंब्रििान का भाग माना जाता है।  

िातलका 8.2 नीति तनदेशक तिद्ांिो ं िे िम्बक्तिि अनुचे्छद: एक 

नजर िें  

अनुचे्छद िंख्या तवषय-वसु्त  

36. राि की पररभाषा  

37. इि भाग में िमाब्रहत ब्रिद्धांतो ंको िागू करना  

38. राि द्वारा जन-कल्याण के ब्रिए िामाब्रजक 

व्यिस्था को बढािा देना  
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39. राि द्वारा अनुिरण ब्रकये जाने िािे कुछ 

नीब्रत-ब्रिद्धांत  

39.A िमान न्याय एिं ब्रनःशुि कानूनी िहायता  

40. ग्राम पंचायतो ंका िंगठन  

41. कुछ मामिो ं में काम का अब्रिकार, ब्रशक्षा का 

अब्रिकार तथा िािटजब्रनक िहायता  

42. न्यायोब्रचत एिं मानिीय कायट दशाओ ंतथा मातृत्व 

िहायता के ब्रिए प्राििान  

43. कमटचाररयो ंको ब्रनिाटह िेतन आब्रद  

43.A उद्योगो ंके प्रबंिन में कमटचाररयो ंको िहभाब्रगता  

43.B. िहकारी िब्रमब्रतयो ंको प्रोत्साहन  

44. नागररको ंके ब्रिए िमान नागररक िंब्रहता  

45. बािपन-पूिट देखभाि तथा 6 िषट िे कम आयु 

के बच्चो ंकी ब्रशक्षा  

47. अनु. जाब्रत, अनु. जनजाब्रत का कमजोर िगों के 

शैब्रक्षक, तथा आब्रथटक ब्रहतो ं को बढािा देना 

पोषाहार का स्तर बढाने, जीिन स्तर िुिारने 

तथा जन-स्वास्थ्य की क्तस्थब्रत बेहतर करने 

िम्बन्धी िरकार का कतटव्य  
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48. कृब्रष एिं पशुपािन का िंगठन  

48.A पयाटिरण िंरक्षण एिं िंिद्धटन तथा िन एिं िन्य 

जीिो ंकी िुरक्षा  

49. स्मारको ं तथा रािर ीय महत्व के स्थानो ं एिं 

िसु्तओ ंका िंरक्षण 

50. न्यायपाब्रिका का कायटपाब्रिका िे अिगाि  

51. अंतराटिर ीय शांब्रत एिं िुरक्षा को प्रोत्साहन  
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अध्याय - 9. मूि कतटव्य 

Fundamental Duties 

यद्यब्रप नागररको ंके अब्रिकार और कतटव्य आपि में िंबंब्रित और अब्रिभाि हैं 

िेब्रकन मूि िंब्रििान में मूि अब्रिकारो ंको रखा गया, न ब्रक मूि कतटव्यो ंको। 

दूिरे शब्ो ंमें, िंब्रििान ब्रनमाटताओ ं ने यह आिश्यक नही ंिमझा ब्रक 

नागररको ंके मूि कतटव्यो ंको िंब्रििान में जोडा जाए। हािांब्रक उन्होनें 

राि के कतटव्यो ंको राि के ब्रनदेशक तत्वो ं के रूप में शाब्रमि 

ब्रकया। बाद में 1976 में नागररको ंके मूि कतटव्यो ंको िंब्रििान में जोडा 

गया। 2002 में एक और मूि कतटव्य को जोडा गया।  

भारतीय िंब्रििान में मूि कतटव्यो ंको पूिट रूिी िंब्रििान िे प्रभाब्रित 

होकर ब्रिया गया है। उले्लखनीय है ब्रक प्रमुख िोकतांब्रत्रक देशो,ं जैिे-

अमेररका, कनािा, फ्ांि, जमटनी, ऑस्टर ेब्रिया आब्रद के िंब्रििानो ं में 

नागररको ं के कतटव्यो ं को ब्रिशे्लब्रषत नही ं ब्रकया गया है। िंभितः 

एकमात्र जापानी िंब्रििान में नागररको ं के कतटव्यो ंको रखा गया है। 

इिके ब्रिपरीत िमाजिादी देशो ं ने अपने नागररको ं के मूि अब्रिकारो ं

एिं कतटव्यो ंको बराबर महत्व ब्रदया है। रूि के िंब्रििान में घोषणा 

की गई ब्रक नागररको ंके अब्रिकार प्रयोग एिं स्वतंत्रता उनके कतटव्यो ं

एिं दाब्रयत्वो ंके ब्रनष्पादन िे अब्रिभाि हैं।  

स्वणट तिंह ितिति की तिफाररशें  
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1976 में कांगे्रि पािी ने िरदार स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत का गठन ब्रकया, 

ब्रजिे रािर ीय आपातकाि के (1975-77) दौरान मूि कतटव्यो,ं उनकी 

आिश्यकता आब्रद के िंबंि िंसु्तब्रत देनी थी। िब्रमब्रत ने ब्रिर्ाररश की 

ब्रक िंब्रििान में मूि कतटव्यो ंका एक अिग पाठ होना चाब्रहए। इिमें 

बताया गया ब्रक नागररको ंको अब्रिकारो ं के प्रयोग के अिािा अपने 

कतटव्यो ंको ब्रनभाना भी आना चाब्रहए। कें द्र में कांगे्रि िरकार ने इन 

ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार करते हुए 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 

1976 को िागू ब्रकया। इिके माध्यम िे िंब्रििान में एक नए भाग IV 

क को जोडा गया। इि नए भाग में केिि एक अनुचे्छद था और िह 

अनुचे्छद 51 क था, ब्रजिमें पहिी बार नागररको ंके दि मूि कतटव्यो ं

का ब्रिशेष उले्लख ब्रकया गया। ित्तारूढ कांगे्रि पािी ने घोषणा की ब्रक 

िंब्रििान में मूि कतटव्यो ंको न जोडा जाना ऐब्रतहाब्रिक भूि थी और दािा ब्रकया 

ब्रक जो काम िंब्रििान ब्रनमाटता नही ंकर पाए, उिे अब ब्रकया गया है।  

यद्यब्रप स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत ने िंब्रििान में आठ मूि कतटव्यो ंको जोडे 

जाने का िुझाि ब्रदया था, िेब्रकन 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1976) द्वारा 10 मूि कतटव्यो ंको जोडा गया।  

िब्रमब्रत द्वारा दी गई कुछ ब्रिर्ाररशो ंको कांगे्रि पािी द्वारा स्वीकार 

नही ं ब्रकया गया और इन्हें िंब्रििान में शाब्रमि नही ं ब्रकया गया। इनमें 

शाब्रमि हैं:  
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1. िंिद ब्रकिी आब्रथटक दंि या िजा का प्राििान तब कर िकती है, 

जब कोई ब्रकिी कतटव्य के अनुपािन िे इन्कार कर दे।  

2. मूि अब्रिकारो ं के िागू करने के आिार या मूि कतटव्यो ंके 

अरुब्रचकर होने के आिार पर कोई भी कानून इि तरह का अथट दंि 

या िजा िगाने का प्राििान अदाित द्वारा नही ंकरेगा।  

3. कर अदायगी भी नागररको ंका मूि कतटव्य होना चाब्रहए।  

िूल किटव्यो ंकी िूची  

अनुचे्छद 51क के अनुिार भारत के प्रते्यक नागररक का कतटव्य होगा 

ब्रक िहः  

1. िंब्रििान का पािन करें और उिके आदशों, िंस्थाओ,ं रािर ध्वज और 

रािर गान का आदर करे।  

2. स्वतंत्रता के ब्रिए हमारे रािर ीय आंदोिन को पे्रररत करने िािे उच्च 

आदशों को हृदय में िंजोए रखें और उनका पािन करे।  

3. भारत की िंप्रभुता, एकता और अखंिता की रक्षा करें और उिे 

अकु्षण्ण रखे।  

4. देश की रक्षा करें और आह्वान ब्रकए जाने पर रािर की िेिा करे।  

5. भारत के िभी िोगो ंमें िमरिता और िमान भ्रातृत्व की भािना का 

ब्रनमाटण करे जो िमट, भाषा और प्रदेश या िगट आिाररत िभी भेदभाि िे 

परे हो,ं ऐिी प्रथाओ ंका त्याग करे जो क्तस्त्रयो ंके िम्मान के ब्रिरुद्ध है।  
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6. हमारी िंसृ्कब्रत की गौरिशािी परंपरा का महत्व िमझें और उिका 

परररक्षण करे।  

7. प्राकृब्रतक पयाटिरण की, ब्रजिके अंतगटत िन, झीि, नदी और िन्य जीि 

हैं, रक्षा करें और उिका िंिद्धटन करें तथा प्राब्रणमात्र के प्रब्रत दया भाि 

रखें।  

8. िैज्ञाब्रनक दृब्रिकोण मानििाद और ज्ञानाजटन तथा िुिार की भािना 

का ब्रिकाि करे।  

9. िािटजब्रनक िंपब्रत्त को िुरब्रक्षत रखें और ब्रहंिा िे दूर रहे।  

10. व्यक्तिगत और िामूब्रहक गब्रतब्रिब्रियो ं के िभी के्षत्रो ंमें उत्कषट की 

ओर बढने का ितत प्रयाि करें ब्रजििे रािर ब्रनरंतर बढते  

हुए प्रगब्रत और उपिक्ति की नई ऊचाइयो ंको छू िे।  

11. 6 िे 14 िषट तक की उम्र के अपने बच्चो ंको ब्रशक्षा के अििर 

उपिि कराना। यह कतटव्य 86िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2002 

के द्वारा जोडा गया।  

िूल किटव्यो ंकी तवशेषिाएं  

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रबंदुओ ं को मूि कतटव्यो ं की ब्रिशेषताओ ं के िंदभट में 

उक्तल्लक्तखत ब्रकया जा िकता है:  

1. उनमें िे कुछ नैब्रतक कतटव्य हैं तो कुछ नागररक। उदाहरण के ब्रिए 

स्वतंत्रता िंग्राम के उच्च आदशों का िम्मान एक नैब्रतक दाब्रयत्व है, 

जबब्रक रािर ीय ध्वज एिं रािर ीय गान का आदर करना नागररक कतटव्य।  
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2. ये मूल्य भारतीय परंपरा, पौराब्रणक कथाओ,ं िमट एिं पद्धब्रतयो ंिे 

िंबंब्रित हैं। दूिरे शब्ो ंमें, ये मूितः भारतीय जीिन पद्धब्रत के आंतररक 

कतटव्यो ंका िगीकरण हैं।  

3. कुछ मूि अब्रिकार जो िभी िोगो ंके ब्रिए हैं चाहे िे नागररक हो ं

या ब्रिदेशी, िेब्रकन मूि कतटव्य केिि नागररको ं के ब्रिए हैं न ब्रक 

ब्रिदेब्रशयो ंके ब्रिए।  

4. ब्रनदेशक तत्वो ंकी तरह मूि कतटव्य गैर-न्यायोब्रचत हैं। िंब्रििान में 

िीिे न्यायािय के जररए उनके ब्रियाियन की व्यिस्था नही ंहै। यानी 

उनके हनन के क्तखिार् कोई कानूनी िंसु्तब्रत नही ं है यद्यब्रप िंिद 

उपयुि ब्रििान द्वारा इनके ब्रियाियन के ब्रिए स्वतंत्र है।  

िूल किटव्यो ंकी आलोचना  

िंब्रििान के भाग IV क में उक्तल्लक्तखत मूि कतटव्यो ंकी ब्रनम्नब्रिक्तखत 

आिार पर आिोचना की जाती है:  

1. कतटव्यो ंकी िूची पूणट नही ं है क्ोबं्रक इनमें कुछ अन्य कतटव्य जैिे 

मतदान, कर अदायगी, पररिार ब्रनयोजन आब्रद िमाब्रहत नही ंहैं। अिि 

में कर अदायगी के कतटव्य को स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत की िंसु्तब्रत ब्रमिी थी।  

2. कुछ कतटव्य अस्पि, बहुअथी एिं आम व्यक्ति के ब्रिए िमझने में 

कब्रठन हैं। उदाहरण के ब्रिए ब्रिब्रभन्न शब्ो ंकी ब्रभन्न व्याख्या हो िकती 

है 'उच्च आदशट', 'िमग्र िंसृ्कब्रत', 'िैज्ञाब्रनक दृब्रिकोण' आब्रद।'  
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3. अपनी गैर-न्यायोब्रचत छब्रि के चिते इन्हें आिोचको ं द्वारा नैब्रतक 

आदेश करार ब्रदया गया। प्रिंगिश स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत ने मूि कतटव्यो ं

को न ब्रनभाने पर अथट दंि ि िजा की ब्रिर्ाररश की थी।  

4. िंब्रििान में इन्हें शाब्रमि करने को आिोचको ंद्वारा अब्रतरेक करार 

ब्रदया गया। ऐिा इिब्रिए क्ोबं्रक िंब्रििान में शाब्रमि मूि कतटव्यो ंको 

उन िभी को मानना है जो िंब्रििान िे िंबद्ध न भी हो।ं'  

5. आिोचको ंने कहा ब्रक िंब्रििान के भाग IV में इनको शाब्रमि करना, 

मूि कतटव्यो ंके मूल्य ि महत्व को कम करती है। उन्हें भाग तीन के 

बाद जोडा जाना चाब्रहए था, ताब्रक िे मूि अब्रिकारो ंके बराबर रहते।  

िूल किटव्यो ंका िहत्व - 

आिोचनाओ ंएिं ब्रिरोि के बािजूद मूि कतटव्यो ंकी ब्रिशेषताओ ंको 

ब्रनम्नब्रिक्तखत दृब्रिकोण के आिार पर स्वीकार ब्रकया जा िकता है:  

1. अपने अब्रिकारो ंका प्रयोग करते िि यह नागररको ंको अपने देश 

के प्रब्रत कतटव्य की याद ब्रदिाते हैं। नागररको ंको अपने देश, अपने 

िमाज और अपने िाथी नागररको ंके प्रब्रत अपने कतटव्यो ंके िंबंि में 

भी जानकारी रखनी चाब्रहए।  

2. मूि कतटव्य रािर ब्रिरोिी एिं िमाज ब्रिरोिी गब्रतब्रिब्रियो,ं जैिे-रािर 

ध्वज को जिाने, िािटजब्रनक िंपब्रत्त को नि करने के क्तखिार् चेतािनी 

के रूप में करते हैं।  
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3. मूि कतटव्य नागररको ंके ब्रिए प्ररेणा स्रोत हैं, और उनमें अनुशािन 

और प्रब्रतबद्धता को बढाते हैं। िे इि िोच को उत्पन्न करते हैं ब्रक 

नागररक केिि मूक दशटक नही ंहैं बक्ति रािर ीय िक्ष्य की प्राक्तप्त में 

िब्रिय भागीदार हैं।  

4. मूि कतटव्य, अदाितो ं को ब्रकिी ब्रिब्रि की िंिैिाब्रनक िैिता एिं 

उनके परीक्षण के िंबंि में िहायता करते हैं। 1992 में उच्चतम 

न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक ब्रकिी कानून की िंिैिाब्रनकता की दृब्रि िे 

व्याख्या में यब्रद अदाित को पता िगे ब्रक मूि कतटव्यो ं के िंबंि में 

ब्रिब्रि में प्रश् उठते हैं तो अनुचे्छद 14 या अनुचे्छद 19 (6 स्वतंत्रताओ)ं 

के िंदभट में  

इन्हें तकट िंगत माना जा िकता है और इि प्रकार ऐिी ब्रिब्रि को अिंिैिाब्रनकता 

िे बचाया जा िकता है।  

5. मूि कतटव्य ब्रिब्रि द्वारा िागू ब्रकए जाते हैं। इनमें िे ब्रकिी के भी पूणट न होने 

पर या अिर्ि रहने पर िंिद उनमें उब्रचत अथटदंि या िजा का प्राििान कर 

िकती है।  

तत्कािीन ब्रिब्रि मंत्री एच.आर. गोखिे ने िंब्रििान िागू होने के 26 िषों बाद 

मूि कतटव्यो ंको शाब्रमि करने के ब्रनम्नब्रिक्तखत कारण बताए, "स्वतंत्र भारत के 

बाद ब्रिशेषत: जून 1975 को आपातकाि की पूिट िंध्या पर िोगो ंके 

एक िगट ने स्थाब्रपत ब्रिब्रिक व्यिस्था का िम्मान करने की अपनी मूि 

प्रब्रतबद्धता के प्रब्रत कोई उतु्सकता नही ं ब्रदखाई। मूि कतटव्यो ं िंबंिी 
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पीठ के प्राििानो ंका आंदोिनकारी िोग, ब्रजन्होनें ब्रिगत में रािर ब्रिरोिी 

आंदोिन और अिंिैिाब्रनक ब्रिद्रोह ब्रकए हो,ं पर िंयमी प्रभाि होगा।"  

तत्कािीन प्रिानमंत्री इंब्रदरा गांिी ने िंब्रििान में मूि कतटव्यो ंको जोडने 

को उब्रचत ठहराते हुए यह तकट  ब्रदया ब्रक इििे िोकतंत्र को मजबूती 

ब्रमिेगी। उन्होनें कहा, "मूि कतटव्यो ंका नैब्रतक मूल्य अब्रिकारो ंको कम 

करना नही ंहोना चाब्रहए िेब्रकन िोकतांब्रत्रक िंतुिन बनाते हुए िोगो ं

को अपने अब्रिकारो ं के िमान कतटव्यो ं के प्रब्रत भी िजग रहना 

चाब्रहए।"  

िंिद में ब्रिपक्ष ने िंब्रििान में कांगे्रि िरकार द्वारा मूि कतटव्यो ंको 

जोडे जाने का कडा ब्रिरोि ब्रकया। यद्यब्रप मोरारजी देिाई के नेतृत्व में 

नई जनता िरकार ने आपातकाि के बाद इन मूि कतटव्यो ंको िमाप्त 

नही ं ब्रकया। उले्लखनीय है ब्रक, नई िरकार 43िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1977) एिं 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1978) के द्वारा 42िें िंब्रििान 

िंशोिन अब्रिब्रनयम (1976) में अनेक पररितटन करना चाहती थी। यह 

पररिब्रक्षत करता है ब्रक िंब्रििान में मूि कतटव्यो ं को जोडा जाना 

आिश्यक था। यह िादा स्पि हो गया, जब िषट 2002 में 86िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम के द्वारा एक और मूि कतटव्य को जोडा गया।  

विाट ितिति की त प्पतणयां  
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नागररको ंके मूि कतटव्यो ंिंबंिी िमाट िब्रमब्रत (1999) ने कुछ मूि कतटव्यो ंकी 

पहचान ि उनके ब्रियाियन के ब्रिए कानूनी प्राििानो ंको िागू करने की 

व्यिस्थाएं की।ं िे ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. रािर  गौरि अपमान ब्रनिारण अब्रिब्रनयम (1971) यह भारत के िंब्रििान, 

रािर ीय ध्वज और रािर ीय गान के अनादर का ब्रनिारण करता है।  

2. बहुत-िे आपराब्रिक कानून िोगो ंके मध्य भाषा, मूि िंश, जन्म स्थान, िमट 

आब्रद के आिार पर ब्रिभेद रै्िाने िािे को दंि देने की व्यिस्था करते हैं।  

3. ब्रिब्रिि अब्रिकार िंरक्षण अब्रिब्रनयम (1955) जाब्रत एिं िमट िे िंबंब्रित 

अपरािो ंपर दंि की व्यिस्था करता है।  

4. भारतीय दंि िंब्रहता (आईपीिी) घोषणा करती है ब्रक रािर ीय अखण्डता के 

ब्रिए पूिटग्रह िे ग्रस्त अभ्यारोपण और अब्रभकथन दंिात्मक अपराि होगा। 

5. ब्रिब्रि ब्रिप्त) ब्रियाकिाप (ब्रनिारण) अब्रिब्रनयम, 1976 ब्रकिी 

िांप्रदाब्रयक िंगठन को गैर-कानूनी घोब्रषत करने की व्यिस्था करता है।  

6. िोक प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1951) भ्रिाचार में िंब्रिप्त, िमट के 

आिार पर मत मांगने, िोगो ंमें िमट, जाब्रत, भाषा के आिार पर ब्रिभेद 

बढाने िािे िंिद िदस्यो ं एिं राि ब्रििानमंिि िदस्यो ंको अयोग्य 

घोब्रषत करने की व्यिस्था करता है।  

7. िन्य जीि (िंरक्षण) अब्रिब्रनयम, 1972 दुिटभ और िुप्तप्राय प्रजाब्रतयो ं

के व्यापार पर प्रब्रतबंि िगाता है।  
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8. िन (िंरक्षण) अब्रिब्रनयम, 1980 िनो ंकी अब्रनयंब्रत्रत किाई एिं िन 

भूब्रम के गैर-िन उदे्दश्यो ंके ब्रिए इसे्तमाि पर रोक िगाता है।  

 

 

 

 

अध्याय - 10. िंब्रििान का िंशोिन 

Amendment of the Constitution 

ब्रकिी अन्य ब्रिक्तखत िंब्रििान के िमान भारतीय िंब्रििान में भी पररक्तस्थब्रतयो ंएिं 

आिश्यकताओ ंके अनुरूप उिे िंशोब्रित और व्यिक्तस्थत करने की व्यिस्था है। 

हािांब्रक इिकी िंशोिन प्रब्रिया ब्रििेन के िमान आिान अथिा अमेररका के 

िमान अत्यब्रिक कब्रठन नही ं है। दूिरे शब्ो ं में, भारतीय िंब्रििान न तो 

िचीिा है, न कठोर; यद्यब्रप यह दोनो ंका िब्रमश्रण है।  

िंब्रििान के भाग XX के अनुचे्छद-368 में िंिद को िंब्रििान एिं 

इिकी व्यिस्था में िंशोिन की शक्ति प्रदान की गई है। यह प्राििान 

करता है ब्रक िंिद अपनी िंिैिाब्रनक शक्ति का प्रयोग, करते हुए इि 

िंब्रििान के ब्रकिी उपबंि का पररििटन, पररितटन या ब्रनरिन के रूप 

में िंशोिन कर िकती है। हािांब्रक िंिद उन व्यिस्थाओ ंको िंशोब्रित 

नही ं कर िकती, जो िंब्रििान के मूि ढांचे िे िंबंब्रित हो।ं यह 



 

280 
 

व्यिस्था उच्चतम न्यायािय द्वारा केशिानंद भारती मामिे (1973)' में 

दी गई थी।  

िंशोधन प्रतक्रया  

अनुचे्छद 368 में िंशोिन की प्रब्रिया का ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीको ंिे उले्लख 

ब्रकया गया है:  

1. िंब्रििान के िंशोिन का आरंभ िंिद के ब्रकिी िदन में 

इि प्रयोजन के ब्रिए ब्रििेयक पुनः स्थाब्रपत करके ही ब्रकया जा िकेगा 

और राि ब्रििानमण्डि में नही।ं  

2. ब्रििेयक को ब्रकिी मंत्री या गैर-िरकारी िदस्य द्वारा पुनः स्थाब्रपत 

ब्रकया जा िकता है और इिके ब्रिए रािर पब्रत की पूिट स्वीकृब्रत 

आिश्यक नही ंहै।  

3. ब्रििेयक को दोनो ंिदनो ंमें ब्रिशेष बहुमत िे पाररत कराना अब्रनिायट 

है। यह बहुमत िदन की कुि िदस्य िंख्या के आिार पर िदन में 

उपक्तस्थत िदस्यो ं के दो-ब्रतहाई बहुमत या मतदान द्वारा होना चाब्रहए। 

4. प्रते्यक िदन में ब्रििेयक को अिग-अिग पाररत कराना अब्रनिायट है। 

दोनो ंिदनो ंके बीच अिहमब्रत होने पर दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक में 

ब्रििेयक को पाररत कराने का प्राििान नही ंहै।  

5. यब्रद ब्रििेयक िंब्रििान की िंघीय व्यिस्था के िंशोिन के मुदे्द पर हो तो इिे 

आिे रािो ंके ब्रििानमंििो ंिे भी िामान्य बहुमत िे पाररत होना चाब्रहए। यह 

बहुमत िदन में उपक्तस्थत िदस्यो ंके बीच मतदान के तहत हो।  
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6. िंिद के दोनो ंिदनो ंिे पाररत होने एिं राि ब्रििानमंििो ंकी िंसु्तब्रत के 

बाद जहां आिश्यक हो, ब्रर्र रािर पब्रत के पाि िहमब्रत के ब्रिए भेजा जाता है।  

7. रािर पब्रत ब्रििेयक को िहमब्रत देंगे। िे न तो ब्रििेयक को अपने पाि रख 

िकते हैं और न ही िंिद के पाि पुनब्रिटचार  

के ब्रिए भेज िकते हैं।  

8. रािर पब्रत की िहमब्रत के बाद ब्रििेयक एक अब्रिब्रनयम बन जाता है (िंब्रििान 

िंशोिन अब्रिब्रनयम) और िंब्रििान में अब्रिब्रनयम की तरह इिका िमािेश कर 

ब्रिया जाएगा।  

िंशोधनो ंके प्रकार  

अनुचे्छद 368 दो प्रकार के िंशोिनो ंकी व्यिस्था करता है। ये हैं: िंिद के 

ब्रिशेष बहुमत द्वारा और आिे रािो ं द्वारा िािारण बहुमत के माध्यम िे 

िंसु्तब्रत द्वारा। िेब्रकन कुछ अन्य अनुचे्छद िंिद के िािारण बहुमत िे ही 

िंब्रििान के कुछ उपबंि िंशोब्रित हो िकते हैं, यह बहुमत प्रते्यक िदन में 

उपक्तस्थत एिं मतदान (िािारण ब्रििायी प्रब्रिया) द्वारा होता है। उले्लखनीय है 

ब्रक ये िंशोिन अनुचे्छद 368 के उदे्दश्यो ंके तहत नही ंहोते।  

इि तरह िंब्रििान िंशोिन तीन प्रकार िे हो िकता है:  

(i) िंिद के िािारण बहुमत द्वारा िंशोिन।  

(ii) िंिद के ब्रिशेष बहुमत द्वारा िंशोिन।  

(iii) िंिद के ब्रिशेष बहुमत द्वारा एिं आिे राि ब्रििानमंििो ंकी 

िंसु्तब्रत के उपरांत िंशोिन।  



 

282 
 

िंिद के िाधारण बहुिि द्वारा  

िंब्रििान के अनेक उपबंि िंिद के दोनो ं िदनो ं द्वारा िािारण बहुमत िे 

िंशोब्रित ब्रकए जा िकते हैं। ये व्यिस्थाएं अनुचे्छद 368 की िीमा िे बाहर हैं। 

इन व्यिस्थाओ ंमें शाब्रमि हैं:  

1. नए रािो ंका प्रिेश या गठन।  

2. नए रािो ंका ब्रनमाटण और उिके के्षत्र, िीमाओ ंया िंबंब्रित रािो ं के 

नामो ंका पररितटन।  

3. राि ब्रििानपररषद का ब्रनमाटण या उिकी िमाक्तप्त।  

4. दूिरी अनुिूची - रािर पब्रत, रािपाि, िोकिभा अध्यक्ष, न्यायािीशो ं

आब्रद के ब्रिए पररिक्तियां, भते्त, ब्रिशेषाब्रिकार आब्रद।  

5. िंिद में गणपूब्रतट।  

6. िंिद िदस्यो ंके िेतन एिं भते्त।  

7. िंिद में प्रब्रिया ब्रनयम।  

8. िंिद, इिके िदस्यो ंऔर इिकी िब्रमब्रतयो ंको ब्रिशेषाब्रिकार।  

9. िंिद में अंगे्रजी भाषा का प्रयोग।  

10. उच्चतम न्यायाियो ंमें अिर न्यायािीशो ंकी िंख्या।  

11. उच्चतम न्यायािय के न्यायके्षत्र को िादा महत्व प्रदान करना।  

12. राजभाषा का प्रयोग।  

13. नागररकता की प्राक्तप्त एिं िमाक्तप्त।  

14. िंिद एिं राि ब्रििानमंिि के ब्रिए ब्रनिाटचन।  



 

283 
 

15. ब्रनिाटचन के्षत्रो ंका पुनब्रनटिाटरण।  

16. कें द्रशाब्रित प्रदेश।  

17. पांचिी ं अनुिूची-अनुिूब्रचत के्षत्रो ं एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंका 

प्रशािन।  

18. छठी अनुिूची-जनजातीय के्षत्रो ंका प्रशािन।  

िंिद के तवशेष बहुिि द्वारा  

िंब्रििान के िादातर उपबंिो ंका िंशोिन िंिद के ब्रिशेष बहुमत 

द्वारा ब्रकया जाता है अथाटतट प्रते्यक िदन के कुि िदस्यो ंका बहुमत  

और प्रते्यक िदन के उपक्तस्थत और मतदान करने िािे िदस्यो ं के 

दो-ब्रतहाई का बहुमत। कुि िदस्यता अब्रभव्यक्ति का अथट िदन के 

िदस्यो ंकी कुि िंख्या िे है ब्रर्र चाहे इिमें ररक्तियां या अनुपक्तस्थब्रत 

हो। 

'स्पि शब्ो ंमें ब्रिशेष बहुमत की आिश्यकता ब्रििेयक के तीिरे पठन-

चरण पर केिि मतदान के ब्रिए आिश्यक होती है। परन्त पणट बचाि 

के ब्रिए ब्रििेयक की िभी अिस्थाओ ंके िंबंि में िभा के ब्रनयमो ंमें 

ब्रिशेष बहुमत की आिश्यकता की व्यिस्था की गई है।  

इि तरह की िंशोिन व्यिस्था में शाब्रमि हैं (i) मूि अब्रिकार (ii) राि की 

नीब्रत के ब्रनदेशक तत्व, और (iii) िे िभी उपबंि, जो प्रथम एिं तृतीय शे्रब्रणयो ं

िे िंबद्ध नही ंहैं।  

िंिद के तवशेष बहुिि एवं राज्यो ंकी स्वीकृति द्वारा  
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नीब्रत के िंघीय ढांचे िे िंबंब्रित िंब्रििान के उपबंिो ंको िंिद के 

ब्रिशेष बहमत द्वारा िंशोब्रित ब्रकया जा िकता है और इिके ब्रिए यह 

भी आिश्यक है ब्रक आिे राि ब्रििानमंििो ंमें िािारण बहुमत के 

माध्यम िे उनको मंजूरी ब्रमिी हो। यब्रद एक, कुछ या बचे राि 

ब्रििेयक पर कोई कदम नही ंउठाते तो इिका कोई र्कट  नही ंपडता। 

आिे राि उन्हें अपनी िंसु्तब्रत देते हैं, तो औपचाररकता पूरी हो जाती 

है। ब्रििेयक को स्वीकृब्रत देने के ब्रिए रािो ंके ब्रिए कोई िमय-िीमा 

ब्रनिाटररत नही ंहै।  ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंिो ंको इिके तहत िंशोब्रित ब्रकया 

जा िकता  

1. रािर पब्रत का ब्रनिाटचन एिं इिकी प्रब्रिया।  

2. कें द्र एिं राि कायटकाररणी की शक्तियो ंका ब्रिस्तार।  

3. उच्चतम न्यायािय एिं उच्च न्यायािय।।  

4. कें द्र एिं राि के बीच ब्रििायी शक्तियो ंका ब्रिभाजन।  

5. िसु्त और िेिा कर पररषद  

6. िातिी ंअनुिूची िे िंबद्ध कोई ब्रिषय।  

7. िंिद में रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व।  

8. िंब्रििान का िंिोिन करने की िंिद की शक्ति और इिके  

ब्रिए प्रब्रिया (अनुचे्छद 368 स्वयं)।  

िंशोधन प्रतक्रया की आलोचना  
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आिोचको ं ने िंब्रििान िंशोिन प्रब्रिया की ब्रनम्नब्रिक्तखत आिारो ं पर 

आिोचना की है:  

1. िंब्रििान िंशोिन के ब्रिए ब्रकिी ब्रिशेष ब्रनकाय, जैिे-िांब्रििाब्रनक 

िभा (अमेररका) या िांब्रििाब्रनक पररषद हेतु कोई उपबंि नही ं है। 

िंिद को िंब्रििायी शक्ति व्यापक रूप िे प्राप्त है, कुछ मामिो ंमें 

राि ब्रििानमंििो ंको।  

2. िंब्रििान िंशोिन की शक्ति िंिद में ब्रनब्रहत है। इि तरह अमेररका' 

के ब्रिपरीत राि ब्रििानमंिि राि, ब्रििानपररषद के ब्रनमाटण या 

िमाक्तप्त के प्रस्ताि के अब्रतररि कोई ब्रििेयक या िंब्रििान िंशोिन 

का प्रस्ताि नही ंिा िकता। यहा भी िंिद इिे या तो पाररत कर 

िकती है या नही ंया इि पर कोई कायटिाही नही ंकर िकती।  

3. िंब्रििान के बडे भाग को अकेिे िंिद ही ब्रिशेष बहुमत या 

िािारण बहुमत द्वारा िंशोब्रित कर िकती है। ब्रिर्ट  कुछ मामिो ंमें 

राि ब्रििानमंिि की िंसु्तब्रत भी आिश्यक होती है, िह भी उनमें िे 

आिे की, जबब्रक अमेररका में यह तीन-चौथाई रािो ंके द्वारा अनुमोब्रदत 

होना आिश्यक है।  

4. िंब्रििान ने राि ब्रििानमंििो ंद्वारा िंशोिन िंबंिी मंजूरी या उिके 

ब्रिरोि को प्रसु्तत करने की िमय िीमा ब्रनिाटररत नही ंकी है। िह इि 

मुदे्द पर मौन है ब्रक अपनी िंसु्तब्रत के बाद क्ा राि इिे िापि िे 

िकता है।  
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5. ब्रकिी िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के िंदभट में गब्रतरोि हो तो िंिद 

के दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक का कोई प्राििान नही ं है, दूिरी 

तरर् एक िािारण ब्रििेयक के मुदे्द पर िंयुि बैठक आहूत की जा 

िकती है।  

6. िंशोिन की प्रब्रिया ब्रििानमंििीय प्रब्रिया के िमान है। केिि 

ब्रिशेष बहुमत िािे मामिे के अब्रतररि िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक को 

िंिद िे उिी तरह पाररत कराया जा िकता है, जैिे-िािारण ब्रििेयक।  

7. िंशोिन प्रब्रिया िे िंबद्ध व्यिस्था बहुत अपयाटप्त है अत: इन्हें 

न्यायपाब्रिका को िंदब्रभटत करने के व्यापक अििर होते हैं। 

इन कब्रमयो ं के बािजूद यह नकारा नही ं जा िकता ब्रक प्रब्रिया 

िािारण ि िरि है और पररक्तस्थब्रत और आिश्यकता के अनुिार है।  

िंब्रििान िंशोिन की प्रब्रिया को इतना िचीिा नही ं होना चाब्रहए ब्रक उिे 

ित्तारूढ पािी अपने ब्रहिाब िे पररिब्रतटत करा िे, न ही इिे इतना कठोर 

होना चाब्रहए ब्रक आिश्यक पररितटनो ंको भी स्वीकार न कर पाए। 

के.िी. वे्हयर ने ठीक ही कहा है-''िचीिेपन ि जब्रििता के बीच 

बेहतर िंतुिन है।'' इि िंदभट में पं. जिाहरिाि नेहरू ने िंब्रििान 

िभा में कहा "हम इि िंब्रििान को इतना ठोि बनाना चाहते हैं 

ब्रजतना स्थायी हम इिे बना िकते हैं और िंब्रििान में कुछ भी स्थायी 

नही ं है।'' इिमें कुछ िचीिापन होना चाब्रहए। यब्रद आप िंब्रििान को 

कठोर और स्थायी बनाते हैं तो आप रािर की प्रगब्रत को, रोकते हैं।'  
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इिी तरह िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने िंब्रििान िभा में महिूि ब्रकया 

ब्रक 'िभा ने इि िंब्रििान पर ब्रकिी अंब्रतम और भ्रब्रमत मोहर िगाने 

िे स्वयं को दूर रखा है, ऐिा उिने कनािा की तरह िोगो ं को 

िंब्रििान िंशोिन का अब्रिकार न देने, अथिा अमेररका या आस्टर ेब्रिया 

की तरह अिािारण ब्रनयमो ंऔर शतों को पूरा करने के बाद िंशोिन 

प्रब्रिया, िे स्वयं को दूर रखकर ब्रकया है बक्ति िंब्रििान िंशोिन हेतु 

िरि प्रब्रिया बनायी है।'  

के.िी. वे्हयर भारत के िंब्रििान में ब्रिब्रभन्न प्रकार की िंशोिन प्रब्रकया 

के प्रशंिक हैं। िे कहते हैं-'िंशोिन व्यिस्था में यह ब्रिब्रििता 

बुक्तद्धमत्तापूणट िेब्रकन मुक्तिि िे ही ब्रमिने िािी है।" ग्रीनब्रिि ऑक्तस्टन 

के अनुिार “िंशोिन प्रब्रिया अपने आप में ब्रिद्ध करती है ब्रक यह 

िंब्रििान का ििाटब्रिक स्वीकायट भाग है। यद्यब्रप यह बहुत जब्रिि है, 

'यह कार्ी ब्रिब्रिि गुण िािा है।''  
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अध्याय - 11. िंब्रििान की मूि िंरचना 

Basis Structure of the Constitution 

 

िूल िरंचना का प्रादुभाटव  

िंब्रििान के अनुचे्छद 368 के अंतगटत िंिद मौब्रिक अब्रिकारो ंमें िंशोिन कर 

िकती है या नही,ं यह ब्रिषय िंब्रििान िागू होने के एक िषट पिातट ही 

ििोच्च न्यायािय के िमक्ष ब्रिचाराथट आया। शंकरी प्रिाद मामिे' 

(1951) में पहिे िंशोिन अब्रिब्रनयम (1951) की िंिैिाब्रनक िैिता को 

चुनौती दी गई ब्रजिमें िम्पब्रत्त के अब्रिकार में किौती की गई थी। 

ििोच्च न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक िंिद में अनुचे्छद 368 में िंशोिन 

की शक्ति के अंतगटत ही मौब्रिक अब्रिकारो ं में िंशोिन की शक्ति 

अंतब्रनटब्रहत है। अनुचे्छद-13 में "ब्रिब्रि' (law) शब् के अंतगटत मात्र िामान्य 

ब्रिब्रियां (कानून) ही आती हैं, िंिैिाब्रनक िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(िंिैिाब्रनक ब्रनयम) नही।ं इिब्रिए िंिद िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 

पाररत कराकर भौब्रतक अब्रिकारो ंको िंब्रक्षप्त कर िकती है अथिा 

ब्रकिी मौब्रिक अब्रिकार को िापि िे िकती है।  

िेब्रकन गोिकनाथ मामिे (1967) में ििोच्च न्यायािय ने अपनी पहिे 

िािी क्तस्थब्रत बदि िी। इि मामिे में ित्रहिें िंशोिन अब्रिब्रनयम 

(1964) की िंिैिाब्रनक िैिता को चुनौती दी गई थी, ब्रजिमें 9िी ं

अनुिूची में राि द्वारा की जाने िािी कुछ कायटिाब्रहयो ंको जोड ब्रदया 
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गया था। ििोच्च न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक मौब्रिक अब्रिकारो ंको 

िोकोत्तर (transcendental) तथा अपररितटनीय (immutable) स्थान 

प्राप्त है, इिीब्रिए िंिद मौब्रिक अब्रिकारो ंमें न तो किौती कर िकती 

है, न ब्रकिी भौब्रतक अब्रिकार को िापि िे िकती है। िंिैिाब्रनक 

िंशोिन अब्रिब्रनयम की अनुचे्छद 13 के आशयो ंके अंतगटत एक कानून 

है, और इिीब्रिए ब्रकिी भी मौब्रिक अब्रिकार का उलं्लघन करने में 

िक्षम नही ंहै।  

गोिकनाथ मामिे (1967) में ििोच्च न्यायािय की व्यिस्था की 

प्रब्रतब्रिया में िंिद ने 24िां िंशोिन अब्रिब्रनयम (1971) अब्रिब्रनयब्रमत 

ब्रकया। इि अब्रिब्रनयम ने अनुचे्छद 13 तथा 368 में िंशोिन कर ब्रदया 

और घोब्रषत ब्रकया ब्रक अनुचे्छद 368 के अंतगटत िंिद को मौब्रिक 

अब्रिकारो ंको िीब्रमत करने अथिा ब्रकिी मौब्रिक अब्रिकार को िापि िेने 

की शक्ति है, और ऐिा अब्रिब्रनयम अनुचे्छद 13 के आशयो ंके अंतगटत 

एक कानून नही ंमाना जाएगा।  

हािांब्रक केशिानंद भारती मामिे' (1973) में ििोच्च न्यायािय ने 

गोिकनाथ मामिे में अपने ब्रनणटय को प्रत्याब्रदि (overrule) कर ब्रदया। 

इिने 24िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1971) की िैिता को बहाि रखा और 

व्यिस्था दी ब्रक िंिद मौब्रिक अब्रिकारो ंको िीब्रमत कर िकती है, 

अथिा ब्रकिी अब्रिकार को िापि िे िकती है। िाथ ही ििोच्च 

न्यायािय ने एक नया ब्रिद्धांत ब्रदया- िंब्रििान की मूि िंरचना 
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(basic structure) का। इिने व्यिस्था दी ब्रक अनुचे्छद 368 के अंतगटत 

िंिद के िंिैिाब्रनक अब्रिकार उिे िंब्रििान की मूि िंरचना को ही 

बदिने की शक्ति नही ंदेते। इिका अथट यह हुआ ब्रक िंिद मौब्रिक 

अब्रिकारो ंको िीब्रमत नही ंकर िकती अथिा िैिे मौब्रिक अब्रिकारो ं

को िापि नही ंिे िकती जो िंब्रििान की मूि िंरचना िे जुडे हैं।  

िंब्रििान के मूिभूत ढांचे के ब्रिद्धांत की ििोच्च न्यायािय द्वारा इंब्रदरा 

नेहरू गांिी मामिे" (1975) में पुनः पुब्रि की गई। इि मामिे में 

ििोच्च न्यायािय ने 39िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (1975) के एक प्राििान 

को रद्द कर ब्रदया, ब्रजिमें प्रिानमंत्री एिं िोकिभा अध्यक्ष िे िम्बक्तन्धत 

चुनािी ब्रििादो ंको िभी न्यायाियो ंके के्षत्राब्रिकार िे बाहर कर ब्रदया 

था। न्यायािय ने कहा ब्रक, यह प्राििान िंिद की िंशोिनकारी शक्ति 

के बाहर है क्ोबं्रक यह िंब्रििान के मूिभूत ढांचे पर चोि करता है।  

पुनः न्यायपाब्रिका द्वारा नि-आब्रिषृ्कत इि 'मूि िंरचना' के ब्रिद्धांत की 

प्रब्रतब्रिया में िंिद ने 42िां िंशोिन अब्रिब्रनयम पाररत कर ब्रदया। इि 

अब्रिब्रनयम ने अनुचे्छद 368 को िंशोब्रित कर यह घोब्रषत ब्रकया ब्रक 

िंिद की ब्रििायी शक्तियो ंकी कोई िीमा नही ं है और ब्रकिी भी 

िंब्रििान िंशोिन को न्यायािय में चुनौती नही ंदी जा िकती- ब्रकिी 

भी आिार पर, चाहे िह मौब्रिक अब्रिकारो ंके उलं्लघन का ही क्ो ंन 

हो।  
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हािांब्रक ििोच्च न्यायािय ने ब्रमनिाट ब्रमि मामिे' (1980) में इि प्राििान 

को अमान्य कर ब्रदया क्ोबं्रक इिमें न्याब्रयक िमीक्षा के ब्रिए कोई स्थान 

नही ं था, जो ब्रक िंब्रििान की 'मूि ब्रिशेषता' है। अनुचे्छद 368 िे 

िम्बक्तन्धत इि 'मूि िंरचना' के ब्रिद्धांत को इि मामिे पर िागू करते 

हुए न्यायािय ने व्यिस्था दी:  

 "चंूब्रक िंब्रििान ने िंिद को िीब्रमत िंशोिनकारी शक्ति दी है, इिब्रिए 

उि शक्ति का उपयोग करते हुए िंिद इिे चरम अथिा ब्रनरंकुश 

िीमा तक नही ंबढा िकती। िास्ति में िीब्रमत िंिद को िंशोिनकारी 

शक्ति िंब्रििान की मूि ब्रिशेषताओ ंमें िे एक है, अत: इि शक्ति की 

िीमाबद्धता को नि नही ं ब्रकया जा िकता। दूिरे शब्ो ं में िंिद, 

अनुचे्छद 368 के अंतगटत, अपनी िंशोिनकारी शक्ति को ब्रिस्ताररत कर 

ब्रनरस्त करने का अब्रिकार हाब्रिि नही ंकर िकती, अथिा िंब्रििान को 

रद्द अथिा इिकी मूि ब्रिशेषताओ ंको नि नही ंकर िकती। िीब्रमत 

शक्ति का आदाता (उपभोगकताट) उि शक्ति का उपयोग करते हुए 

िीब्रमत शक्ति को अिीब्रमत शक्ति में नही ंबदि िकता।"  

पुन: िामन राि मामिे (1981) में ििोच्च न्यायािय ने 'मूि िंरचना' 

के ब्रिद्धांत को मानते हुए स्पि ब्रकया ब्रक यह 24 अपै्रि, 1973 (अथाटतट, 

केशिानंद भारती मामिे में रै्ििे के ब्रदन) के बाद अब्रिब्रनयब्रमत 

िंब्रििान िंशोिनो ंपर िागू होगा।  

िूल िरंचना के ित्व  
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ितटमान क्तस्थब्रत यह है ब्रक िंिद अनुचे्छद 368 के अिीन िंब्रििान के 

ब्रकिी भी भाग, मौब्रिक अब्रिकारो ंिब्रहत में िंशोिन कर िकती है, 

बशते ब्रक इििे िंब्रििान की 'मूि िंरचना' प्रभाब्रित न हो। तथाब्रप 

ििोच्च न्यायािय द्वारा यह पररभाब्रषत अथिा स्पि ब्रकया जाना है ब्रक 

'मूि िंरचना' के घिक कौन िे हैं। ब्रिब्रभन्न रै्ििो ं के आिार पर 

ब्रनम्नब्रिक्तखत की 'मूि िंरचना' अथिा इिके तत्वो ं के रूप में पहचान की जा 

िकती है:  

1. िंब्रििान की ििोच्चता  

2. भारतीय राजनीब्रत की िािटभौम, िोकतांब्रत्रक तथा गणरािात्मक 

प्रकृब्रत  

3. िंब्रििान का िमटब्रनरपेक्ष चररत्र  

4. ब्रििाब्रयका, कायटपाब्रिका तथा न्यायपाब्रिका के बीच शक्ति का ब्रिभाजन  

5. िंब्रििान का िंघीय स्वरूप  

6. रािर की एकता एिं अखण्डता  

7. कल्याणकारी राि (िामाब्रजक-आब्रथटक न्याय)  

8. न्याब्रयक िमीक्षा  

9. िैयक्तिक स्वतंत्रता एिं गररमा  

10. िंिदीय प्रणािी  

11. कानून का शािन  
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12. मौब्रिक अब्रिकारो ंतथा नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ंके बीच िौहादट और 

िंतुिन  

13. िमत्व का ब्रिद्धांत  

14. स्वतंत्र एिं ब्रनष्पक्ष चुनाि  

15. न्यायपाब्रिका की स्वतंत्रता  

16. िंब्रििान िंशोिन की िंिद की िीब्रमत शक्ति  

17. न्याय तक प्रभािकारी पहंुच  

18. मौब्रिक अब्रिकारो ंके आिारभूत ब्रिद्धांत (या िारतत्व)  

19. अनुचे्छद 32, 136, 141 तथा 142 के अंतगटत ििोच्च न्यायािय को 

प्राप्त शक्तियां।  

20. अनुचे्छद 226 तथा 227 के अंतगटत उच्च न्यायाियो ंकी शक्ति  

 

 

 

िातलका 11.1 िंतवधान के िूलभूि ढांचे का तवकाि 

क्र.िं. िुकदिे का नाि (वषट) िूलभूि ढांचे के ित्व (िवोच्च 

न्यायालय द्वारा घोतषि)  

1. केशिानंद भारती मामिा' 

(1973) (मौब्रिक अब्रिकार 

मामिा के नाम िे 

1. िंब्रििान की ििोच्चता 

2. ब्रििाब्रयका, कायटपाब्रिका एिं 

न्यायपाब्रिका के बीच शक्ति का 
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ब्रिख्यात बंििारा  

3. गणरािात्मक एिं 

िोकताक्तन्त्रक स्वरूप िािी िरकार  

4. िंब्रििान का िमटब्रनरपेक्ष चररत्र  

5. िंब्रििान का िंघीय चररत्र  

6. भारत की िंप्रभुता एिं एकता  

7. व्यक्ति की स्वतंत्रता एिं गररमा  

8. एक कल्याणकारी राि की 

स्थापना का जनादेश  

9. िंिदीय प्रणािी 

2. इंब्रदरा नेहरू गािी मामिा 

(1975) 

1. भारत एक िंप्रभ िोकतंत्रात्मक 

गणराि  

2. व्यक्ति की प्रक्तस्थब्रत एिं अििर की 

िमानता  

3. िमटब्रनरपेक्षता तथा आस्था एिं िमट 

की स्वतंत्रता  

4. कानून की िरकार, िोगो ं की 

िरकार नही ं (अथाटतट कानून का 

शािन)  

5. न्याब्रयक िमीक्षा  
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6. स्वतंत्र एिं ब्रनष्पक्ष चुनाि जो 

िोकतंत्र में अंतब्रनटब्रहत हैं। 

3. ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिा' 

(1980) 

1. िंिद की िंब्रििान िंशोिन की 

िीब्रमत शक्ति  

2. न्याब्रयक िमीक्षा  

3. मौब्रिक अब्रिकारो ं एिं नीब्रत 

ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ं के बीच िौहादट 

एिं िंतुिन  

4. िेंिर ि कोिर्ील्ड 

ब्रिब्रमिेि मामिा' (1980) 

न्याय तक प्रभािी पहंुच  

5. भीमब्रिंह जी मामिा' 

(1981) 

कल्याणकारी राि (िामाब्रजक-

आब्रथटक न्याय)  

6. एि.पी. िम्पथ कुमार 

मामिा' (1987) 

1. कानून का शािन  

2. न्याब्रयक िमीक्षा  

7. पी. िम्बामूब्रतट मामिा' 

(1987) 

1. कानून का शािन  

2. न्याब्रयक िमीक्षा  

8. ब्रदल्ली िुिीब्रशयि 

िब्रिटि एिोब्रिएशन 

मामिा'' (1991) 

अनुचे्छद 32, 136, 141 तथा 142 के 

अंतगटत ििोच्च न्यायािय की 

शक्ति  

9. इंद्रा िाहनी मामिा'' कानून का शािन  
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(1992) (मंिि मामिे के 

रूप में चब्रचटत) 

10. कुमार पद्म प्रिाद 

मामिा' (1992) 

न्यायपाब्रिका की स्वतंत्रता  

11. ब्रकहोतो होिोहोन मामिा' 

(1993) (दिबदि मामिे 

के रूप में चब्रचटत) 

1. स्वतंत्र ब्रनष्पक्ष चुनाि  

2. िंप्रभ, िोकतंत्रात्मक 

गणरािात्मक ढांचा  

12  रघुनाथ राि मामिा 

(1993) 

1. िमानता का ब्रिद्धांत  

2. भारत की एकता एिं अखंिता 

13. एि.आर. बोम्मई 

मामिा" (1994) 

1. िंघिाद  

2. िमटब्रनरपेक्षता  

3. िोकतंत्र  

4. रािर की एकता एिं अखंिता  

5. िामाब्रजक न्याय  

6. न्याब्रयक िमीक्षा  

14. एि. चंद्रकुमार मामिा' 

(1997) 

उच्च न्यायाियो ंकी अनुचे्छद 226 

एिं 227 के अंतगटत शक्तिया  

15. इंद्रा िाहनी II मामिा 

(2000) 

िमानता का ब्रिद्धांत  

16. ऑि इंब्रिया जजेज स्वतंत्र न्याब्रयक प्रणािी  
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एिोब्रिएशन मामिा 

(2002) 

17. कुिदीप नायर मामिा 

(2006) 

1. िोकतंत्र  

2. स्वतंत्र एिं ब्रनष्पक्ष चुनाि  

18. एम. नागराज मामिा' 

(2006) 

िमानता का ब्रिद्धांत  

19. आई.आर. कोएल्हो 

मामिा' (2007) (निी ं

अनुिूची मामिे के रूप 

में चब्रचटत) 

1. कानून का शािन  

2. शक्तियो ंका बंििारा  

3. मौब्रिक अब्रिकारो ंके आिारभूत 

ब्रिद्धात  

4. न्याब्रयक िमीक्षा  

5. िमानता का ब्रिद्धांत  

20. राम जेठमिानी मामिा 

(2011) 

अनुचे्छद 32 के अंतगटत ििोच्च 

न्यायािय की शक्तिया  

 21. नब्रमत शमाट मामिा (2013) व्यक्ति की स्वतंत्रता एिं गररमा 

22. मद्राि बार एिोब्रिएशन 

मामिा" (2014) 

1. न्याब्रयक िमीक्षा  

2. अनुचे्छद 226 एिं 227 के 

अंतगटत उच्च न्यायािय की 

शक्तियां  
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अध्याय-12. िंिदीय व्यिस्था 
Parliamentary System 

भारत का िंब्रििान, कें द्र और राि दोनो ंमें िरकार के िंिदीय स्वरूप 

की व्यिस्था करता है। अनुचे्छद 74 और 75 कें द्र में िंिदीय व्यिस्था 

का उपबंि करते हैं और अनुचे्छद 163 और 164 रािो ंमें।  

आिुब्रनक िोकतांब्रत्रक िरकारें , िरकार के कायटपाब्रिका और ब्रििाब्रयका 

अंगो ंके मध्य िंबंिो ंकी प्रकृब्रत के आिार पर िंिदीय और रािर पब्रत में 

िगीकृत होती हैं। िरकार की िंिदीय व्यिस्था िह व्यिस्था है, ब्रजिमें 

कायटपाब्रिका अपनी नीब्रतयो ं एिं कायों के ब्रिए ब्रििाब्रयका के प्रब्रत 

उत्तरदायी होती है। दूिरी ओर िरकार की रािर पब्रत शािन व्यिस्था में 

कायटपाब्रिका अपनी नीब्रतयो ं एिं कायों के ब्रिए ब्रििाब्रयका के प्रब्रत 

उत्तरदायी नही ंहोती और यह िंिैिाब्रनक रूप िे अपने कायटकाि के 

मामिे में ब्रििाब्रयका िे स्वतंत्र होती है।  

िंिदीय िरकार को कैब्रबनेि िरकार' या 'उत्तरदायी िरकार' या ‘िरकार 

का िेस्टब्रमंस्टर स्वरूप' भी कहा जाता है तथा यह ब्रििेन, जापान, 

कनािा, भारत आब्रद में प्रचब्रित है। दूिरी ओर, रािर पब्रत िरकार को 

'गैर-उत्तरदायी' या 'गैर-िंिदीय या ब्रनब्रित कायटकारी व्यिस्था' भी कहा 

जाता है और यह अमेररका, िाजीि, रूि, श्रीिंका आब्रद में प्रचब्रित है।  

आइिर जेब्रनंग्स ने िंिदीय व्यिस्था को कैब्रबनेि व्यिस्था' कहा है 

क्ोबं्रक इिमें शक्ति का कें द्र ब्रबंदु कैब्रबनेि होता है। िंिदीय िरकार 
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को 'उत्तरदायी िरकार' के रूप में भी जाना जाता है, क्ोबं्रक इिमें 

कैब्रबनेि (िास्तब्रिक कायटकाररणी) िंिद के प्रब्रत उत्तरदायी होती 

है और इनका कायटकाि तब तक चिता है, जब तक उन्हें िंिद का 

ब्रिश्वाि प्राप्त है। िंिदीय व्यिस्था का प्रादुभाटि करने िािी ब्रिब्रिश 

िंिद के उद्भि के उपरांत इिे 'िरकार का िेस्टब्रमंस्टर मॉिि' भी 

कहा जाने िगा है।  

ब्रिगत में ब्रिब्रिश िंब्रििान एिं राजनीब्रतक ब्रिशेषज्ञो ं ने प्रिानमंत्री को 

कैब्रबनेि िे िंबंि के िंदभट में "िमानता के बीच प्रथम" (Primus Inter 

Pares) कहा। हाि ही में प्रिानमंत्री की शक्तियां और क्तस्थब्रत कैब्रबनेि 

में बढी हैं। िह ब्रिब्रिश राजनीब्रतक, प्रशािब्रनक व्यिस्था में प्रभािशािी 

भूब्रमका अदा करने िगा, इिब्रिए बाद के राजनीब्रतक ब्रिशे्लषक, जैिे-

िॉिमैन, मैब्रकन्टोश एिं अन्य ब्रिद्वान ब्रिब्रिश िरकार की व्यिस्था को 

प्रिानमंत्री शाब्रित िरकार' कहने िगे। यही क्तस्थब्रत भारत के िंदभट में 

भी िागू होती है।  

िंिदीय िरकार की तवशेषिाएं  

भारत में िंिदीय िरकार की ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं: 

1. नातिक एवं वास्ततवक कायटपातलका  

रािर पब्रत नाब्रमक कायटपाब्रिका (ब्रिब्रित कायटकारी) है, जबब्रक प्रिानमंत्री 

िास्तब्रिक (िास्तब्रिक कायटकारी)। इि तरह रािर पब्रत, राि का मुक्तखया 

नाब्रमक होता है, जबब्रक प्रिानमंत्री िरकार का मुक्तखया होता है। 
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अनुचे्छद 74 प्रिानमंत्री के नेतृत्व में मंब्रत्रपररषद की व्यिस्था करता है, 

जो रािर पब्रत को कायट िंपन्न कराने में परामशट देगी। उिके परामशट को 

मानने के ब्रिए रािर पब्रत बाध्य होगा। 

 2. बहुिि प्राि दल का शािन  

ब्रजि राजनीब्रतक दि को िोकिभा में बहुमत में िीिें प्राप्त होती हैं, 

िह िरकार बनाती है। उि दि के नेता को रािर पब्रत द्वारा प्रिानमंत्री 

ब्रनयुि ब्रकया जाता है। अन्य मंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति भी रािर पब्रत, प्रिानमंत्री 

के परामशट िे ही करता है। जब ब्रकिी एक दि को बहुमत प्राप्त 

नही ंहोता है तो दिो ंके गठबंिन को रािर पब्रत द्वारा िरकार बनाने के 

ब्रिए आमंब्रत्रत ब्रकया जाता है।  

3. िािूतहक उत्तरदातयत्व  

यह िंिदीय िरकार का ब्रिब्रशि ब्रिद्धांत है। मंब्रत्रयो ंका िंिद के प्रब्रत 

िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व होता है और ब्रिशेषकर िोकिभा के प्रब्रत 

गठबंिन (अनुचे्छद 75)। िे एक िीम की तरह काम करते हैं और 

िाथ-िाथ रहते हैं। िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व का ब्रिद्धांत इि रूप 

में प्रभािी होता है ब्रक िोकिभा प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािी मंब्रत्रपररषद को 

अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाररत कर हिा िकती है।  

4. राजनीतिक एकरूपिा  
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िामान्यत: मंब्रत्रपररषद के िदस्य एक ही राजनीब्रतक दि िे िंबंब्रित होते हैं 

और इि तरह उनकी िमान राजनीब्रतक ब्रिचारिारा होती है। गठबंिन िरकार 

के मामिे में मंत्री ििटिम्मब्रत के प्रब्रत बाध्य होते हैं। 

 5. दोहरी िदस्यिा  

मंत्री, ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका दोनो ंके िदस्य होते हैं। इिका तात्पयट है ब्रक 

कोई भी व्यक्ति ब्रबना िंिद का िदस्य बने मंत्री नही ंबन िकता। िंब्रििान 

व्यिस्था करता है ब्रक यब्रद कोई व्यक्ति जो िंिद का िदस्य नही ं है और मंत्री 

बनता है तो उिे 6 माह के अंदर िंिद का िदस्य बन जाना होगा।  

6. प्रधानिंत्री का नेिृत्व  

िरकार की व्यिस्था में प्रिानमंत्री नेतृत्वकताट की भूब्रमका ब्रनभाता है। िह 

मंब्रत्रपररषद का, िंिद का और ित्तारूढ दि का नेता होता है। इन 

क्षमताओ ं में िह िरकार के िंचािन में एक महत्वपूणट एिं अहम 

भूब्रमका का ब्रनिटहन करता है।  

7. तनचले िदन का तवघ न  

िंिद के ब्रनचिे िदन (िोकिभा) को प्रिानमंत्री की ब्रिर्ाररश के 

बाद रािर पब्रत द्वारा ब्रिघिन जा िकता है। दूिरे शब्ो ंमें, प्रिानमंत्री, 

मंब्रत्रपररषद का कायटकाि पूणट होने िे पूिट नए चुनाि के ब्रिए रािर पब्रत 

िे िोकिभा ब्रिघिन की ब्रिर्ाररश कर िकता है। इिका तात्पयट है 

ब्रक िंिदीय व्यिस्था में कायटकाररणी को कायटपाब्रिका का ब्रिघिन करने 

का अब्रिकार है।  
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8. गोपनीयिा  

मंत्री गोपनीयता के ब्रिद्धांत पर काम करते हैं और अपनी कायटिाब्रहयो,ं 

नीब्रतयो ंऔर ब्रनणटयो ंकी िूचना नही ं दे िकते। अपना कायट ग्रहण 

करने िे पूिट िे गोपनीयता की शपथ िेते हैं। मंब्रत्रयो ंको गोपनीयता की 

शपथ रािर पब्रत ब्रदििाते हैं।  

राष्ट्रपति शािन व्यवस्था की तवशेषिाएं  

भारतीय िंब्रििान के ब्रिपरीत, अमेररकी िंब्रििान िरकार में रािर पब्रत 

शािन की व्यिस्था करता है। अमेररकी रािर पब्रत शािन व्यिस्था िािी 

िरकार की ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिशेषताए हैं:  

क. अमेररकी रािर पब्रत, राि ि िरकार दोनो ंका मुक्तखया होता है। एक 

राि का प्रमुख होने के नाते उिे राजकीय क्तस्थब्रत प्राप्त होती है और 

एक िरकार का मुक्तखया होने के नात िह िरकार के कायटकारी अंगो ं

का नेतृत्व करता है।  

ख. रािर पब्रत को ब्रनिाटचन व्यिस्था के तहत चार िषट के 

ब्रनब्रित कायटकाि के ब्रिए ब्रनिाटब्रचत ब्रकया जाता है। उिे कांगे्रि द्वारा 

गैर-िंिैिाब्रनक कायट के ब्रिए दोषी पाए जाने के अब्रतररि नही ंहिाया 

जा िकता।  

ग. रािर पब्रत कैब्रबनेि या छोिी इकाई ‘ब्रकचन कैब्रबनेि' की िहायता िे 

शािन चिाता है। यह केिि एक परामशटदात्री इकाई होती है और 

इिमें गैर-ब्रनिाटब्रचत ब्रिभागीय िब्रचि होत हैं। इनका चयन एिं ब्रनयुक्ति 
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रािर पब्रत द्वारा होती है और ये केिि उिके प्रब्रत उत्तरदायी होते हैं 

और उिी के द्वारा ब्रकिी भी िमय उन्हें हिाया जा िकता है।  

घ. रािर पब्रत और उिके िब्रचि अपने कायों के ब्रिए कांगे्रि के प्रब्रत 

उत्तरदायी नही ंहोते। िे न तो कांगे्रि की िदस्यता ग्रहण करते हैं और 

न ही ित्र में भाग िेते हैं।  

ङ. रािर पब्रत ‘हाउि ऑर् ररप्रजेंिेब्रिि' का ब्रिघिन नही ं कर िकता 

(कांगे्रि का ब्रनचिा िदन)।  

च. शक्तियो ंके ब्रिभाजन का ब्रिद्धांत, अमेररकी रािर पब्रत शािन व्यिस्था 

का आिार है। िरकार की ब्रििायी, कायटकारी एिं न्याब्रयक शक्तियो ंको 

िरकार की तीन स्वतंत्र इकाइयो ंमें ब्रिभाब्रजत एिं ब्रिसृ्तत ब्रकया गया 

है।  

िंिदीय व्यवस्था के गुण  

िरकार की िंिदीय व्यिस्था के ब्रनम्नब्रिक्तखत गुण हैं:  

1. तवधातयका एवं कायटपातलका के िध्य िािंजस्य  

िंिदीय व्यिस्था का िबिे बडा िाभ यह है ब्रक यह िरकार के 

ब्रििायी एिं कायटकारी अगो ं के बीच िहयोग एिं िहकारी िंबंिो ंको 

िुब्रनब्रित करता है। कायटपाब्रिका, ब्रििाब्रयका का एक अंग है और दोनो ं

अपने कायों में स्वतंत्र हैं। पररणामस्वरूप इन दोनो ंअंगो ंके बीच ब्रििाद 

के बहुत कम अििर होते हैं।  

2. उत्तरदायी िरकार  
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अपनी प्रकृब्रत के अनुरूप िंिदीय व्यिस्था में उत्तरदायी िरकार का 

गठन होता है। मंत्री अपने मूि एि कायाटब्रिकार कायों के ब्रिए िंिद के 

प्रब्रत उत्तरदायी होते हैं। िंिद, मंब्रत्रयो ंपर ब्रिब्रभन्न तरीको,ं जैिे प्रश्काि, चचाट, 

स्थगन प्रस्ताि एिं अब्रिश्वाि प्रस्ताि आब्रद के माध्यम िे ब्रनयंत्रण रखती 

है।  

3. तनरंकुशिा का प्रतिषेध  

इि व्यिस्था के तहत कायटकारी एक िमूह में ब्रनब्रहत रहती है 

(मंब्रत्रपररषद) न ब्रक एक व्यक्ति में। यह प्राब्रिकृत व्यिस्था कायटपाब्रिका 

की ब्रनरंकुश प्रकृब्रत पर रोक िगाती है अथाटतट कायटकाररणी िंिद के 

प्रब्रत उत्तरदायी होती है और उिे अब्रिश्वाि प्रस्ताि के माध्यम िे 

हिाया जा िकता है।  

4. वैकक्तल्पक िरकार की व्यवस्था  

ित्तारूढ दि के बहुमत खो देने पर राि का मुक्तखया ब्रिपक्षी दि को 

िरकार बनाने के ब्रिए आमंब्रत्रत कर िकता है। इिका तात्पयट है ब्रक 

नए चुनाि के ब्रबना िैकक्तल्पक िरकार का गठन हो िकता है। इि 

तरह िॉ. जेब्रनंग्स कहते हैं, "ब्रिपक्ष का नेता िैकक्तल्पक प्रिानमंत्री है।''  

5. व्यापक प्रतितनतधत्व  

िंिदीय व्यिस्था में कायटपाब्रिका िोगो ं के िमूह िे गब्रठत होती है 

(उदाहरण के ब्रिए मंत्री िोगो ंका प्रब्रतब्रनब्रि है)। इि प्रकार यह िंभि 
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है ब्रक िरकार के िभी िगों एिं के्षत्रो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व हो। प्रिानमंत्री, 

मंब्रत्रयो ंका चयन करते िमय इि बात का ध्यान रखता है।  

िंिदीय व्यवस्था के दोष  

उपरोि गुणो ं के बािजूद िंिदीय व्यिस्था ब्रनम्नब्रिक्तखत दोषो ं िे भी 

युि है:  

1. अक्तस्थर िरकार  

िंिदीय व्यिस्था, स्थायी िरकार की व्यिस्था नही ंकरती। इिकी कोई 

गारंिी नही ंब्रक कोई िरकार अपना कायटकाि पूरा करेगी। मंत्री बहुमत 

की दया पर इि बात के ब्रिये ब्रनभटर होते हैं ब्रक िे अपने कायटकाि 

को ब्रनयब्रमत रख िकें । एक अब्रिश्वाि प्रस्ताि या राजनीब्रतक दि 

पररितटन या बहुदिीय गठन िरकार को अक्तस्थर कर िकता है। 

मोरारजी देिाई, चरण ब्रिंह, िी.पी. ब्रिंह, चंद्रशेखर, देिगौडा और 

आई.के. गुजराि के नेतृत्व िािी िरकारें इिका उदाहरण हैं।  

2. नीतियो ंकी तनतिििा का अभाव िंिदीय व्यवस्था  

में दीघटकाब्रिक नीब्रतयां िागू नही ंहो पाती क्ोबं्रक िरकार के कायटकाि 

की अब्रनब्रितता बनी रहती है। ित्तारूढ दि में पररितटन िे िरकार 

की नीब्रतयां पररिब्रतटत हो जाती हैं। उदाहरण के ब्रिए 1977 में मोरारजी 

देिाई के नेतृत्व िािी जनता िरकार ने पूिट की कांगे्रि िरकार की नई नीब्रतयो ं

को पिि ब्रदया। ऐिा ही कांगे्रि िरकार ने 1980 में ित्ता में िापि आने पर 

ब्रकया।  
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3. िंतत्रिंिल की तनरंकुशिा 

जब ित्तारूढ पािी को िंिद में पूणट बहुमत प्राप्त होता है तो कैब्रबनेि ब्रनरंकुश 

हो जाती है और िह िगभग अिीब्रमत शक्तियो ंकी तरह कायट करने िगती है। 

एच.जे. िास्की कहते हैं ब्रक, 'िंिदीय व्यिस्था कायटकाररणी को तानाशाही 

का अििर उपिि करा देती है।'' पूिट ब्रिब्रिश प्रिानमंत्री रैमिे मूर भी 

कैब्रबनेि की तानाशाही की ब्रशकायत करते हैं। इंब्रदरा गांिी एिं राजीि 

गांिी का काि भी इिका गिाह है।  

4. शक्ति पृथिरण के तवरुद्  

िंिदीय व्यिस्था में ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका एक िाथ और 

अब्रिभाि होते हैं। कैब्रबनेि, ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका दोनो ंकी नेता 

होती है। जैिा ब्रक बेगहॉि उले्लख करते हैं, "कैब्रबनेि कायटपाब्रिका एिं 

ब्रििाब्रयका को जोिने में हाइर्न जैिी भूब्रमका ब्रनभाती है, जो दोनो ंको 

जोडने के ब्रिए बाध्य है।'' इि तरह िरकार की पूरी व्यिस्था शक्तियो ं

को ब्रिभाब्रजत करने िािे ब्रिद्धांत के क्तखिार् जाती है। िास्ति में यह 

शक्तियो ंका मेि है।  

5. अकुशल व्यक्तियो ंद्वारा िरकार का िंचालन  

िंिदीय व्यिस्था प्रशािब्रनक कुशिता िे पररचाब्रित नही ंहोती क्ोबं्रक 

मंत्री अपने के्षत्र में ब्रनपुण नही ंहोते। मंब्रत्रयो ंके चयन में प्रिानमंत्री के 

पाि िीब्रमत ब्रिकल्प होते हैं। उिकी पिंद िंिद िदस्यो ं तक 

प्रब्रतबंब्रित रहती है और बाह्य प्रब्रतभा तक ब्रिस्ताररत नही ंहोती। इिके 
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अब्रतररि मंत्री अब्रिकांश िमय अपने िंिदीय कायों, कैब्रबनेि की 

बैठको ंएिं दिीय गब्रतब्रिब्रियो ंमें व्यस्त रहते हैं।  

अब हम िंिदीय और रािर पब्रत शािन व्यिस्था की तुिना उनकी 

ब्रिशेषताओ,ं गुण और दोषो ंके आिार पर करें गे।  

िंिदीय व्यवस्था की स्वीकायटिा के कारण  

िंब्रििान िभा में अमेररकी रािर पब्रत व्यिस्था के पक्ष में एक मत उभरा, 

िेब्रकन इिके जनको ं ने ब्रिब्रिश िंिदीय व्यिस्था को ब्रनम्नब्रिक्तखत 

कारणो ंिे प्रमुखता दी:  

1. व्यवस्था िे तनक िा  

िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंने ब्रिब्रिश िंिदीय व्यिस्था को इिब्रिए भी अपनाया 

ब्रक यह भारत में ब्रिब्रिश शािनकाि िे ही यहां अक्तस्तत्व में थी। के.एम. 

मंुशी ने तकट  ब्रदया ब्रक, "इि देश में ब्रपछिे तीि या चािीि िषों िे 

िरकारी काम में कुछ उत्तरदाब्रयत्वो ंको शुरू कराया गया है। इििे 

हमारी िंिैिाब्रनक परंपरा िंिदीय बनी है। इि अनुभि के बाद हमें 

पीछे क्ो ंजाना चाब्रहए और क्ो ंमहान अनुभि को खरीदें।'  

िातलका 12.1 िंिदीय एवं राष्ट्रपति व्यवस्था की िुलना 

िंिदीय व्यवस्था राष्ट्रपति शािन व्यवस्था 

तवशेषिायें  

1. दोहरी कायटकाररणी।  

2. बहुमत के दि का शािन।  

तवशेषिायें  

1. एकि कायटकाररणी।  

2. रािर पब्रत एिं ब्रििाब्रयका का 
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3. िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व।  

4. राजनीब्रतक एकरूपता।  

5. दोहरी िदस्यता।  

6. प्रिानमंत्री का नेतृत्व।  

7. ब्रनचिे िदन का ब्रिघिन होना।  

8. शक्तियो ंका िब्रमश्रण। 

पृथक रूप िे ब्रनब्रित अिब्रि के 

ब्रिए ब्रनिाटचन  

3. उत्तरदाब्रयत्व का अभाि।  

4. राजनीब्रतक एकरूपता नही ं

रहती।  

5. एकि िदस्यता।  

6. रािर पब्रत का ब्रनयंत्रण।  

7. ब्रनचिा िदन ब्रिघब्रित न होना।  

8. शक्तियो ंका ब्रिभेद।  

गुण  

1. ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका के 

बीच िामंजस्य।  

2. उत्तरदायी िरकार।  

3. ब्रनरंकुशता पर रोक।  

4. व्यापक प्रब्रतब्रनब्रित्व।  

दोष  

1. ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका के 

बीच िकराि।  

2. गैर-उत्तरदायी िरकार।  

3. गैर-उत्तरदायी नेतृत्व की 

िंभािना  

4. िीब्रमत प्रब्रतब्रनब्रित्व।  

दोष  

1. अस्थायी िरकार।  

2. नीब्रतयो ंकी ब्रनब्रितता नही।ं  

3. शक्तियो ंके ब्रिभाजन के ब्रिरुद्ध।  

गुण  

1. स्थायी िरकार।  

2. नीब्रतयो ंमें ब्रनब्रितता।  

3. शक्तियो ं के ब्रिभाजन पर 
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4. अकुशि व्यक्तियो ंद्वारा िरकार 

का िंचािन।  

आिाररत।  

4. ब्रिशेषज्ञो ंद्वारा िरकार।  

 

 2. उत्तरदातयत्व को अतधक वरीयिा  

िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने िंब्रििान िभा में इि ओर इशारा ब्रकया 

ब्रक एक िोकतांब्रत्रक कायटकाररणी को दो शतों िे अिश्य िंतुि करना 

चाब्रहए-स्थाब्रयत्व एिं उत्तरदाब्रयत्व। दुभाटग्य िे अब तक यह िंभि नही ं

हो िका ब्रक ऐिी व्यिस्था को खोजा जाए, ब्रजिमें दोनो ंिमान स्तरो ं

को िुब्रनब्रित ब्रकया जा िकता। अमेररकी व्यिस्था िादा स्थाब्रयत्व देती 

है, िेब्रकन कम उत्तरदाब्रयत्व। दूिरी तरर् ब्रिब्रिश व्यिस्था िादा 

उत्तरदाब्रयत्व देती है, िेब्रकन कम स्थाब्रयत्व। प्रारूप िंब्रििान ने 

कायटपाब्रिका की िंिदीय व्यिस्था की ब्रिर्ाररश करते हुए स्थाब्रयत्व की 

तुिना में उत्तरदाब्रयत्व की अब्रिक िरीयता दी है।'  

3. तवधातयका एवं कायटपातलका के  कराव को रोकने की आवश्यिा  

िंब्रििान ब्रनमाटता चाहते थे ब्रक ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका के बीच 

िकराि को नकारा जाए, जो ब्रक अमेररका की रािर पब्रत प्रणािी में पाया 

जाता है। उन्होनें िोचा ब्रक एक प्रारंब्रभक िोकतांब्रत्रक िरकार के इन दो घिको ं

के बीच िंघषट को और स्थायी खतरे को िहन नही ंब्रकया जा िकता। िे चाहते 

थे ब्रक एक ऐिी िरकार बने, जो देश के चहुमुखी ब्रिकाि के ब्रिए अनुकूि हो।  

4. भारिीय ििाज की प्रकृति  
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भारत, ब्रिश्व में ििाटब्रिक ब्रमब्रश्रत राि एिं ििाटब्रिक जब्रिि िमाज िािा 

है। इि तरह िंब्रििान ब्रनमाटताओ ं ने िंिदीय व्यिस्था को अपनाया 

ताब्रक िरकार में ब्रिब्रभन्न िगों, के्षत्रो ंके िोगो ंके ब्रहत में बहुत अििर 

िुिभ हो िकें  और रािर ीय भािना को िोगो ंके बीच बढाते हुए अखंि 

भारत का ब्रनमाटण हो िके।  

िंिदीय व्यिस्था को जारी रखा जाना चाब्रहए या इिे रािर पब्रत व्यिस्था 

में पररिब्रतटत कर ब्रदया जाना चाब्रहए, इि बात को िेकर 1970 के 

दशक िे देश में बहि एिं िाद-ब्रििाद जारी है। इि मामिे पर 

ब्रिस्तार िे स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत द्वारा ब्रिचार ब्रकया गया, ब्रजिका गठन 

1975 में कांगे्रि िरकार द्वारा ब्रकया गया था। िब्रमब्रत का मत था ब्रक 

िंिदीय व्यिस्था अच्छा कर रही है और इि तरह इिकी कोई 

जरूरत नही ं ब्रक इिको रािर पब्रत शािन व्यिस्था में पररिब्रतटत ब्रकया 

जाए।  

भारिीय एवं तित श िॉिल िें तवभेद  

भारत िरकार में िंिदीय व्यिस्था ब्रिसृ्तत रूप िे ब्रिब्रिश िंिदीय व्यिस्था पर 

आिाररत है। यद्यब्रप यह कभी भी ब्रिब्रिश पद्धब्रत की नकि नही ं रही। यह 

उििे ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें ब्रभन्न है:  

1. ब्रिब्रिश राजशाही के स्थान पर भारत में गणतंत्र पद्धब्रत है। 

दूिरे शब्ो ंमें, भारत में राि का मुक्तखया (रािर पब्रत) ब्रनिाटब्रचत होता है, 
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जबब्रक ब्रििेन में राि का मुक्तखया (जो ब्रक राजा या रानी) आनुिांब्रशक 

है।  

2. ब्रिब्रिश व्यिस्था िंिद की िंप्रभुता के ब्रिद्धांत पर आिाररत है, 

जबब्रक भारत में िंिद ििोच्च नही ं है और शक्तियो ंपर प्रब्रतबंि है 

क्ोबं्रक यहां एक ब्रिक्तखत िंब्रििान, िंघीय व्यिस्था, न्याब्रयक िमीक्षा और 

मूि अब्रिकार हैं।'  

3. ब्रििेन में प्रिानमंत्री को िंिद के ब्रनचिे िदन (हाउि 

ऑर् कॉमि) का िदस्य होना चाब्रहए, जबब्रक भारत में प्रिानमंत्री िंिद 

के दोनो ंिदनो ंमें िे ब्रकिी एक का िदस्य हो िकता  

4. िामान्यतः ब्रििेन में िंिद िदस्य बतौर मंत्री ब्रनयुि ब्रकए जाते हैं। 

भारत में जो व्यक्ति िंिद िदस्य नही ंभी है, उिे भी अब्रिकतम 6 

माह तक की अिब्रि के ब्रिए बतौर मंत्री ब्रनयुि ब्रकया जा िकता है।  

5. ब्रििेन में मंब्रत्रयो ंकी कानूनी ब्रजमे्मदारी होती है, जबब्रक भारत में ऐिी 

कोई व्यिस्था नही ंहै। ब्रििेन के ब्रिपरीत भारत में मंत्री को राि के 

मुक्तखया के रूप में कायाटियी कायट में प्रब्रत-हस्ताक्षर करना जरूरी नही ं

होता।  

6. ब्रिब्रिश कैब्रबनेि व्यिस्था में छाया कैब्रबनेि' (शैिो कैब्रबनेि) एक 

अनोखी िंस्था है। इिे ब्रिपक्षी पािी द्वारा गब्रठत ब्रकया जाता है ताब्रक 

ित्तारूढ दि के िाथ िंतुिन बना रहे और अपने िदस्यो ंको भािी 
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मंत्राियी कायों के ब्रिए तैयार ब्रकया जा िके। भारत में ऐिी कोई 

िंस्था नही ंहै।  

 

 

अध्याय - 13. िंघीय व्यवस्था 

Federal System 

राजनीब्रत शाक्तस्त्रयो ंने रािर ीय िरकार एिं के्षत्रीय िरकार के िंबंिो ंकी प्रकृब्रत के 

आिार पर िरकार को दो भागो-ंएकि ि िंघीय में िगीकृत ब्रकया है। पररभाषा 

के अनुिार, एकि या एकात्मक िरकार िह है, ब्रजिमें िमस्त शक्तियां एिं कायट 

कें द्रीय िरकार और के्षत्रीय िरकार में ब्रनब्रहत होती हैं। दूिरी ओर िंघीय 

िरकार िह है, ब्रजिमें शक्तियां िंब्रििान द्वारा कें द्र िरकार एिं के्षत्रीय िरकार में 

ब्रिभाब्रजत होती हैं। दोनो ंअपने अब्रिकार के्षत्रो ंका प्रयोग स्वतंत्रतापूिटक करते हैं। 

ब्रििेन, फ्ांि, जापान, चीन, इििी, बेक्तियम, नॉिे, स्वीिन, से्पन आब्रद में 

िरकार का एकात्मक स्वरूप है, जबब्रक अमेररका, क्तस्विटजरिैंि, ऑस्टर ेब्रिया, 

कनािा, रूि, िाजीि, अजेंिीना आब्रद में िरकार का िंघीय मॉिि है। िंघीय 

मॉिि में रािर ीय िरकार को िंघ िरकार या कें द्रीय िरकार या िंघीय िरकार 

के रूप में जाना जाता है और के्षत्रीय िरकार को राि िरकार या प्रांतीय 

िरकार के रूप में जाना जाता है।  

िंघीय एिं एकात्मक िरकार की ब्रिशेषताओ ं को ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीके िे 

तुिनात्मक रूप में उक्तल्लक्तखत ब्रकया गया है : 'िंघ शािन' शब् को िैब्रिन शब् 
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'र्ोएिि' (Foedus) िे ब्रिया गया है, ब्रजिका अब्रभप्राय है- 'िंब्रि' या 'िमझौता'। 

इि तरह िंघ शािन एक नया राि (राजनीब्रतक व्यिस्था) है, ब्रजिे 

ब्रिब्रभन्न इकाइयो ंके बीच िंब्रि या िमझौते के तहत ब्रनब्रमटत ब्रकया गया है। िंघो ं

की इकाइयो ंको ब्रिब्रभन्न नामो,ं जैिे राि (जैिा ब्रक अमेररका में) या कैन्टोन 

(जैिा ब्रक क्तस्विटजरिैंि में) या प्रांत (जैिा ब्रक कनािा में) या गणतंत्र (जैिा ब्रक 

रूि में) िे पुकारा जाता है।  

िंघ शािन दो रूपो ंमें ब्रनब्रमटत होता है। िे हैं-एकीकरण ि ब्रिभेदीकरण। पहिे 

मामिे में िैब्रनक कमजोरी िािे या आब्रथटक रूप िे ब्रपछडे राि (स्वतंत्र) 

ब्रमिकर एक बडे ि मजबूत िंघ का ब्रनमाटण करते हैं, उदाहरण के ब्रिए 

अमेररका में। दूिरे मामिे में, बडा एकीकृत राि िंघ में पररिब्रतटत हो जाता है, 

जहां रािो ंको स्वायत्तता होती है (उदाहरण के ब्रिए कनािा में)। अमेररका ब्रिश्व 

में पहिा ि प्राचीनतम िंघीय शक्ति िािा देश है, यह अमेररकी िांब्रत (1775-83) 

के बाद 1787 में बना। इिमें 50 राि (मूित: 13 राि) िमाब्रहत हैं। िंघीय 

शािन में कनािा [10 प्रांतो ं(मूि रूप िे 4 प्रांत) िे ब्रनब्रमटत] भी कार्ी पुराना है, 

जो 1867 में ब्रनब्रमटत हुआ।  

भारत के िंब्रििान में िंघीय िरकार व्यिस्था को अपनाया गया। िंब्रििान 

ब्रनमाटताओ ंने िंघीय व्यिस्था को दो कारणो ंिे अपनाया; देश का बृहद आकार 

एिं िामाब्रजक-िांसृ्कब्रतक ब्रिब्रििता। उन्होनें महिूि ब्रकया ब्रक िंघीय व्यिस्था 

िे न केिि िरकार की शक्ति बढेगी बक्ति के्षत्रीय स्वायत्तता एिं रािर ीय एकता में 

अब्रभिृक्तद्ध होगी।  
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िातलका 13.1 िंघीय एवं एकात्मक िरकार की िुलनात्मक तवशेषिा  

िंघीय िरकार एकात्मक िरकार 

1. दोहरी िरकार (अथाटतट रािर ीय 

एिं के्षत्रीय िरकार)। 

1. एकि िरकार रािर ीय िरकार होती है, जो 

के्षत्रीय िरकार बना िकती है।  

2. ब्रिक्तखत िंब्रििान। 2. िंब्रििान ब्रिक्तखत भी हो िकता है (फ्ांि) 

या अब्रिक्तखत (ब्रििेन) भी।  

3. रािर ीय एिं के्षत्रीय िरकारो ंके 

मध्य शक्तियो ंका ब्रिभाजन। 

3. शक्तियो ंका कोई ब्रिभाजन नही ंहोता तथा 

िमस्त शक्तियां रािर ीय िरकार में ब्रनब्रहत 

होती हैं।  

4. िंब्रििान की ििोच्चता। 4. िंब्रििान ििोच्च भी हो िकता है (जापान) 

और नही ंभी (ब्रििेन)।  

5. कठोर िंब्रििान। 5. िंब्रििान कठोर भी हो िकता है (फ्ांि) या 

िचीिा (ब्रििेन) भी।  

6. स्वतंत्र न्यायपाब्रिका। 6. न्यायपाब्रिका स्वतंत्र भी हो िकती है नही ं

भी।  

7. ब्रद्विदनीय ब्रििाब्रयका। 7. ब्रििाब्रयका ब्रद्विदनीय भी हो िकती है 

(ब्रििेन) और एक िदनीय (चीन) भी।  

 

िैिे िंब्रििान में कही ंभी 'िंघ' शब् का प्रयोग नही ं ब्रकया गया है। इिके स्थान 

पर िंब्रििान का अनुचे्छद । भारत को रािो ं के िंघ' के रूप में पररभाब्रषत 
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करता है। िॉ. बी. आर. अमे्बिकर के अनुिार, 'रािो ं के िंघ' िे दो बातें 

उभरकर िामने आती हैं (1) अमेररकी िंघ के ब्रिपरीत, भारतीय िंघ रािो ंके 

बीच िहमब्रत का प्रब्रतर्ि नही ंहै तथा (ii) रािो ंको यह अब्रिकार नही ंहै ब्रक िे 

स्वयं को िंघ िे पृथकट  कर िकें । रे्िरशेन िंघ है क्ोबं्रक िह अब्रिभाि है।'  

भारत की िंघीय व्यिस्था कनािाई मॉिि' पर आिाररत है। एक अतं्यत िशि 

कें द्र के होने के आिार पर कनािाई मॉिि, अमेररकी मॉिि िे ििटथा ब्रभन्न है। 

भारतीय िंघीय व्यिस्था, कनािाई व्यिस्था िे इन आिारो ंपर िमानता प्रदब्रशटत 

करती है-(i) इिका ब्रनमाटण (याब्रन की ब्रिखंब्रित होने के तरीको)ं, (ii) 'िंघ' शब् 

का प्रमुखता िे प्रयोग (कनािा में भी िंघ शब् का प्रयोग ब्रकया गया है), (iii) 

इिकी कें द्रीयकरण की प्रिृब्रत्त (रािो ंकी तुिना में कें द्र का िादा शक्तिशािी 

होना)।  

िंतवधान की िंघीय तवशेषिाएं  

भारतीय िंब्रििान की िंघीय ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. दै्वध राजपद्ति  

िंब्रििान में िंघ स्तर पर कें द्र एिं राि स्तर पर राजपद्धब्रत को अपनाया गया। 

प्रते्यक को िंब्रििान द्वारा िमश: अपने के्षत्रो ंमें िंप्रभु शब्रकयां प्रदान की गई हैं। 

कें द्र िरकार रािर ीय महत्व के मामिो,ं जैिे-रक्षा, ब्रिदेश, मुद्रा, िंचार आब्रद को 

देखती है, जबब्रक दूिरी तरर् राि  

िरकारें  के्षत्रीय एिं स्थानीय महत्व के मुद्दो ं को देखती हैं, जैिे-िािटजब्रनक 

व्यिस्था, कृब्रष, स्वास्थ्य, स्थानीय प्रशािन आब्रद।  
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2. तलक्तिि िंतवधान 

 हमारा िंब्रििान न केिि ब्रिक्तखत अब्रभिेख है, िरनट ब्रिश्व का िबिे ब्रिसृ्तत 

िंब्रििान भी है। मूित: इिमें एक प्रस्तािना, 395 अनुचे्छद (22 भागो ंमें ब्रिभि) 

और 8 अनुिूब्रचयां थी।ं ितटमान िमय (2019) में इिमें 465 अनचे्छद (25 भागो ंमें 

ब्रिभि) और 12 अनुिूब्रचया है। इिमें कें द्रीय एिं राि िरकारो ंकी शक्तियो ं

एिं उनके प्रयोग की ब्रिसृ्तत ब्रििेचना है। अत: यह दोनो ं के मध्य 

गतिर्हमी और अिहमब्रत को उत्पन्न नही ंहोने देता।  

3. शक्तियो ंका तवभाजन  

िंब्रििान में कें द्र एिं रािो ं के बीच शक्तियो ंका ब्रिभाजन ब्रकया गया। इनमें 

िातिी ंअनुिूची में कें द्र, राि एिं दोनो ंिे िंबंब्रित िूची ब्रनब्रहत  

हैं। कें द्र िूची में 90 ब्रिषय हैं (मूित: 97) , राि िूची में 59 ब्रिषय हैं (मूित: 66) 

और िमिती िूची में 52 ब्रिषय (मूित: 47) हैं। िमिती िूची के ब्रिषयो ंपर कें द्र 

एिं राि दोनो ंकानून बना िकते हैं। िकराि की क्तस्थब्रत में कें द्र की ब्रिब्रि प्रभािी 

होगी। अिशेषीय ब्रिषय अथाटतट जो ब्रकिी भी िूची में नही ंहैं, केन्द्र को ब्रदए गए 

हैं।  

4. िंतवधान की िवोच्चिा  

िंब्रििान ििोच्च है, कें द्र या राि िरकार द्वारा प्रभािी कानूनो ं के ब्रिषय में 

इिकी व्यिस्था िुब्रनब्रित होनी चाब्रहए अन्यथा इन्हें उच्चतम न्यायािय या उच्च 

न्यायािय में न्याब्रयक िमीक्षा के तहत अिैि घोब्रषत ब्रकया जा िकता है। इि 
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तरह िरकार के घिको ं(ब्रििाब्रयका, कायटकारी एिं न्याब्रयक) को दोनो ंस्तरो ंपर 

िंब्रििान द्वारा ब्रिब्रित के्षत्र के अंतगटत कायट करना चाब्रहए।  

5. कठोर िंतवधान  

िंब्रििान द्वारा शक्तियो ंका ब्रिभाजन एिं िंब्रििान की ििोच्चता तभी बनाए रखी 

जा िकती है, जब िंब्रििान में िंशोिन की प्रब्रिया कठोर हो। यद्यब्रप िंब्रििान में 

िंशोिन इि िीमा तक कठोर है, ब्रजििे िे प्राििान जो िंघीय िंरचना (यथा-

कें द्र-राि िंबंि एिं न्याब्रयक िंगठन) िे िंबंब्रित हैं, मात्र कें द्र एिं राि िरकारो ं

की िमान िंसु्तब्रत िे ही िंशोब्रित ब्रकए जा िकते हैं। इन प्राििानो ंके िंशोिन 

हेतु िंिद के ब्रिशेष बहुमत' एिं िंबंब्रित रािो ंमें िे आिे िे अब्रिक की स्वीकृब्रत 

अब्रनिायट होती है।  

6. स्विंत्र न्यायपातलका  

िंब्रििान ने दो कारणो ंिे उच्चतम न्यायािय के नेतृत्व में स्वतंत्र न्यायपाब्रिका का 

गठन ब्रकया है। एक, अपनी न्याब्रयक िमीक्षा के अब्रिकार का प्रयोग कर 

िंब्रििान की ििोच्चता को स्थाब्रपत करना, और दूिरा, कें द्र एिं राि के बीच 

ब्रििाद के ब्रनपिारे के ब्रिए। िंब्रििान ने ब्रिब्रभन्न तरीको ंिे न्यायपाब्रिका को स्वतंत्र 

बनाया है, जैिे-न्यायािीशो ंके कायटकाि की िुरक्षा, ब्रनब्रित िेिा शते आब्रद।  

7. तद्विदनीय तवधातयका  

िंब्रििान ने ब्रद्विदनीय ब्रििाब्रयका की स्थापना की है उच्च िदन (राििभा) और 

ब्रनम्न िदन (िोकिभा)। राििभा, भारत के रािो का प्रब्रतब्रनब्रित्व करती है, 

जबब्रक िोकिभा भारत के िोगो ं (पूणट रूप िे) का। राििभा (यद्यब्रप कम 
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शक्तिशािी है) केन्द्र के अनािश्यक हस्तके्षप िे रािो ंके ब्रहतो ंकी रक्षा करती 

है।  

िंतवधान की एकात्मक तवशेषिाएं  

उपरोि िंघीय ढांचे के अिािा भारतीय िंब्रििान की ब्रनम्नब्रिक्तखत  

कात्मक या गैर िंघीय ब्रिशेषताए भी , जो इि प्रकार हैं.  

1. िशि कें द्र  

शक्तियो ंका ब्रिभाजन कें द्र के पक्ष में है, जो ब्रक िंघीय दृब्रिकोण के कार्ी ब्रिरुद्ध 

है। प्रथमत: कें द्रीय िूची में राि के मुकाबिे िादा ब्रिषय हैं। दूिरा, कें द्रीय 

िूची में िादा महत्वपूणट ब्रिषय शाब्रमि हैं। तीिरे, िमिती िूची में कें द्र को 

ऊपर रखा गया है। अंतत: अिशेषीय शक्तियो ंमें भी कें द्र प्रमुख है, जबब्रक 

अमेररका में ये रािो ंमें ब्रनब्रहत हैं। इि तरह िंब्रििान कें द्र को िशि बनाता 

है।  

2. राज्य अनश्वर  

नही ंअन्य िंघो ंके ब्रिपरीत, भारत में रािो ंको के्षत्रीय एकता का अब्रिकार नही ं

है। िंिद एकतरर्ा कायटिाही द्वारा उनके के्षत्र, िीमाओ ंया राि के नाम को 

पररिब्रतटत कर िकती है; अथाटतट इिके ब्रिए िािारण बहुमत की जरूरत होती है 

न ब्रक ब्रिशेष बहुमत की। इि तरह भारतीय िंघ-'नश्वर रािो ंका अनश्वर िंघ 

है'(An indestructible Union of destructible states)। दूिरी तरर् अमेररकी 

िंघ ‘अनश्वर रािो ं का अनश्वर कें द्र' है (An indeotructible Union of 

indestructible states)।  
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3. एकल िंतवधान  

िामान्यतः एक िंघ में रािो ंको कें द्र िे हिकर अपना िंब्रििान बनाने का 

अब्रिकार होता है। भारत में इििे इतर रािो ंको ऐिी कोई शक्ति नही ंदी गई 

है। भारतीय िंब्रििान ब्रिर्ट  कें द्र का ही नही,ं रािो ंका भी है। राि एिं कें द्र 

दोनो ंको इिी एक ढांचे का पािन अब्रनिायट है। ब्रिर्ट  जमू्म एिं कश्मीर एक 

अपिाद था, ब्रजिका अपना (राि) पृथक िंब्रििान था।  

4. िंतवधान का लचीलापन 

अन्य िंघीय प्रणाब्रियो ंकी तुिना में भारतीय िंब्रििान में िंशोिन प्रब्रिया कम 

कठोर है। िंब्रििान के एक बडे ब्रहसे् को, िंिद द्वारा िािारण या ब्रिशेष बहुमत 

द्वारा एकि प्रणािी िे िंशोब्रित ब्रकया जा िकता है। यानी िंब्रििान िंशोिन की 

शक्ति ब्रिर्ट  कें द्र में ब्रनब्रहत है। अमेररका में राि भी िंब्रििान िंशोिन का 

प्रस्ताि रख िकते हैं।  

5. राज्य प्रतितनतधत्व िें ििानिा का अभाव 

रािो ंकी जनिंख्या के आिार पर राििभा में प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रदया जाता है। अतः 

िदस्यता में 1 िे 31 तक की ब्रभन्नता है। अमेररका में रािो ंके प्रब्रतब्रनब्रित्व के 

ब्रिद्धांत को उच्च िदन में पूणटरूपेण महत्ता दी जाती है। इि तरह अमेररकी 

िीनेि में 100 िदस्य होते हैं, प्रते्यक राि िे दो। यह ब्रिद्धांत छोिे रािो ंके ब्रिए 

िुरक्षा किच के िमान होता है।  

6. आपािकालीन उपबंध  
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िंब्रििान तीन तरह की आपातकाि व्यिस्था ब्रनिाटररत करता है-रािर ीय, राि एिं 

ब्रित्त। आपातकाि के दौरान कें द्र िरकार के पाि िभी शक्तियां आ जाती हैं 

और राि, कें द्र के पूणट ब्रनयंत्रण में आ जाते हैं। यह ब्रबना ब्रकिी िंब्रििान िंशोिन 

के िंघीय ढांचे को एकि ढांचे में बदि देता है। ऐिी व्यिस्था अन्य ब्रकिी िंघ में 

नही ंपाई जाती है।  

7. एकल नागररकिा  

दोहरी व्यिस्था के बािजूद भारत का िंब्रििान, कनािा की तरह एकि 

नागररकता व्यिस्था को अपनाता है। यहां केिि भारतीय नागररकता है, कोई 

अन्य पृथकट  राि नागररकता नही ं है। अन्य िंघीय व्यिस्था िािे देशो,ं जैिे-

अमेररका, क्तस्विटजरिैंि एिं ऑस्टर ेब्रिया में दोहरी (रािर ीय एिं राि) नागररकता 

का प्राििान है।  

8. एकीकृि न्यायपातलका  

भारतीय िंब्रििान द्वारा िबिे ऊपर उच्चतम न्यायािय के िाथ एकात्मक 

न्यायपाब्रिका की स्थापना की गई है और इिके अिीन राि-उच्च न्यायािय होते 

हैं। न्यायाियो ंकी एकि व्यिस्था, कें द्र एिं राि कानूनो ंदोनो ंपर िागू होती है। 

दूिरी ओर, अमेररका में न्यायाियो ंकी दोहरी व्यिस्था है। िंघीय कानून, िंघीय 

न्यायपाब्रिका  

और राि कानून, राि न्यायपाब्रिका द्वारा िागू ब्रकए जाते हैं।  

9. अक्तिल भारिीय िेवाएं  
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अमेररका में िंघीय िरकार एिं राि िरकारो ंकी अपनी िोक िेिाएं हैं। भारत 

में भी कें द्र एिं रािो ंकी पृथकट  िोक िेिाएं हैं िेब्रकन इिके अब्रतररि अक्तखि 

भारतीय िेिाएं (आईएएि, आईपीएि और आईएर्एि) कें द्र एिं राि, दोनो ंके 

ब्रिए हैं। कें द्र द्वारा इन िेिाओ ं के िदस्यो ंका चयन ब्रकया जाता है एिं उन्हें 

प्रब्रशक्षण ब्रदया जाता है। उन पर कें द्र का पूणटरूपेण ब्रनमंत्रण भी होता है। अत: ये 

िेिाएं िंब्रििान के अंतगटत िंघीय ब्रिद्धांत का उलं्लघन करती हैं।  

10. एकीकृि लेिा जांच िशीनरी  

भारत का ब्रनयंत्रक एिं िेखा महापरीक्षक न केिि कें द्र के बक्ति रािो ंके खातो ं

की भी जांच करता है िेब्रकन उिकी ब्रनयुक्ति एिं बखाटस्तगी ब्रबना रािो ंकी 

ििाह के रािर पब्रत द्वारा होती है। इि तरह यह व्यिस्था रािो ंकी ब्रित्तीय 

स्वायत्तता पर अंकुश िगाती है। इिके ब्रिपरीत अमेररका के ब्रनयंत्रक एिं िेखा 

महापरीक्षक, की रािो ंके िेखाओ ंके िंबंि में कोई भूब्रमका नही ंहोती।  

11. राज्य िूची पर िंिद का प्रातधकार  

इि िूची के ब्रिषयो ंपर रािो ंको कार्ी अब्रिकार ब्रदये जाने के बािजूद कें द्र का 

िूची के ब्रिषयो ंपर अंब्रतम आब्रिकार बना रहता है। िंिद को यह अब्रिकार प्राप्त 

है ब्रक िह राि िूची में रािर ीय महत्व को प्रभाब्रित करने िािे ब्रिषयो ंपर राि 

िभा द्वारा पाररत होने पर ब्रििान बना िकती है। इिका तात्पयट है ब्रक ब्रबना 

िंब्रििान िंशोिन के िंिद की ब्रििाब्रयका िंबंिी शक्ति को बढाया जा िकता 

है। उले्लखनीय है ब्रक ऐिा तब भी ब्रकया जा िकता है, जब ब्रकिी प्रकार की 

आपातकािीन व्यिस्था न हो।  
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12. राज्यपाल की तनयुक्ति  

रािपाि, राि प्रमुख होता है, ब्रजिकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा की जाती है। िह 

केन्द्र के ऐजेन्ट के रूप में भी कायट करता है, रािपाि के माध्यम िे केन्द्र, राि 

पर ब्रनयंत्रण करता है। इिके ब्रिपरीत अमेररका में राि प्रमुख ब्रनिाटब्रचत होते हैं, 

इि िंदभट में भारत ने कनािाई प्रणािी को अपनाया है।  

13. एकीकृि तनवाटचन िशीनरी  

चुनाि आयोग न केिि कें द्रीय चुनाि िंपन्न करता है बक्ति राि ब्रििानमंििो ं

के चुनाि भी कराता है। िेब्रकन इि इकाई की स्थापना रािर पब्रत द्वारा होती है और 

राि इि मामिे में कुछ नही ंकर िकते। इिके िदस्यो ंको भी इिी प्रकार 

हिाया जा िकता है। इिके ब्रिपरीत अमेररका में िंघ एिं राि दोनो ंके ब्रनिाटचन 

के ब्रिए अिग मशीनरी होती है।  

14. राज्यो ंके तवधेयको ंपर वी ो  

रािपाि को राि ब्रििानमंिि द्वारा पाररत कुछ ब्रििेयको ंको रािर पब्रत की 

िंसु्तब्रत के ब्रिए िुरब्रक्षत रखने का अब्रिकार है। रािर पब्रत अपनी िंसु्तब्रत के ब्रिए 

इिे न केिि पहिी बार बक्ति दूिरी बार भी रोक िकता है। इि तरह रािर पब्रत 

के पाि राि ब्रििेयको ंपर िीिो अब्रिकार है। िेब्रकन अमेररका ि ऑस्टर ेब्रिया में 

राि स्वायत्त इकाई हैं और िहां इि तरह की कोई व्यिस्था नही ंहै।  

िंघीय व्यवस्था का आलोचनात्मक िुल्ांकन  

उपरोि व्यिस्था िे यह स्पि होता है ब्रक भारत का िंब्रििान अमेररका, 

क्तस्विटज़रिैंि और ऑस्टर ेब्रिया की तरह एक परंपरागत िंघीय व्यिस्था िे ब्रभन्न 
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िंब्रििान है और इिमें कई एकात्मक या गैर िंघीय ब्रिशेषताएं हैं, जैिे कें द्र के 

पक्ष में शक्ति का िंतुिन है। यह िंब्रििान ब्रिशेषज्ञो ंद्वारा भारतीय िंब्रििान के 

िंघीय चररत्र को चुनौती देने के ब्रिए पयाटप्त है। इिब्रिए के.िी. वे्हयर ने भारतीय 

िंब्रििान को अल्प िंघीय" करार ब्रदया है।  

के. िंथानम के अनुिार, भारतीय िंब्रििान के एकात्मक होने के उत्तरदायी दो 

कारण हैं (1) ब्रित्तीय मामिे में कें द्र का प्रभुत्व एिं रािो ंकी कें द्रीय अनुदान पर 

ब्रनभटरता और (2) तत्कािीन शक्तिशािी योजना आयोग द्वारा राि की ब्रिकाि 

प्रब्रिया को ब्रनयंब्रत्रत करने की व्यिस्था"। उन्होनें महिूि ब्रकया 'भारत एक तरर् 

तो एकि व्यिस्थागत देश है, ब्रर्र भी केन्द्र और राि अपना कायट ब्रिब्रिक 

और औपचाररक रूप में िंघीय रूप में करते हैं।''  

हािांब्रक अन्य राजनीब्रत शास्त्री उि मतो ं िे िहमत नही ं हैं। पॉि एप्पिबी 

कहते हैं- ''यह पूरी तरह िंघीय है।'' मोररि जॉि इिे 'िहमब्रत िािा िंघ' कहते 

हैं। आइिर जेब्रनंग्स'' कहते हैं-'यह मजबूत कें द्र िािा िंघ''' है। उन्होनें महिूि 

ब्रकया ब्रक भारतीय िंब्रििान मुख्यत: िंघीय है, रािर ीय एकता एिं तरक्की के ब्रिए 

अनोखे किच के िाथ। गे्रनब्रिि ऑक्तस्टन'' कहते हैं-'यह िहकारी िंघ व्यिस्था 

है। यद्यब्रप भारत के िंब्रििान ने मजबूत कें द्र िरकार का ब्रनमाटण ब्रकया है, इिके 

रािो ंको भी कमजोर नही ं ब्रकया गया है। यह एक नये प्रकार का िंघ है जो 

इिकी खाि ब्रिशेषताओ ंको पूरा करता है।"  

भारतीय िंब्रििान की प्रकृब्रत पर िंब्रििान िभा के िॉ. बी.आर. अंबेिकर 

महिूि करते हैं, “िंब्रििान उतना ही िंघीय िंब्रििान है ब्रजतनी दोहरी 
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राजपद्धब्रत। कें द्र रािो ंका िंघ नही ंहै, जो कमजोर िंबंिो ंिे एकीकृत हो!ं न ही 

राि ‘िंघ की ऐजेंब्रियां हैं। िंघ एिं रािो ंदोनो ंको िंब्रििान द्वारा बनाया गया 

है। दोनो ंकी शक्तिया िंब्रििान में ब्रनब्रहत हैं।'' यद्यब्रप िंब्रििान ने कडा िंघीय 

स्वरूप नही ं ब्रदया तथाब्रप यह िमय और पररक्तस्थब्रत के अनुिार एकात्मक और 

िंघीय हो िकता है। कें द्रीयकरण की आिोचना का जिाब देते हुए उन्होनें कहा, 

"एक गंभीर ब्रशकायत यह आई ब्रक बहुत िादा कें द्रीकरण ब्रकया गया है। यह 

स्पि करना जरूरी है ब्रक इिको गित िमझा गया है। कें द्र एिं रािो ंके िंबंि 

के बारे में िंबंिो ं के िमय ब्रनदेब्रशत ब्रिद्धांतो ंको ध्यान में रखा जाना चाब्रहए। 

िंघीयता का मूि ब्रिद्धांत ही यह है ब्रक कें द्र एिं रािो ंके बीच ब्रिभेद िािा कोई 

कानून बनाया ही नही ंजा िकता। ब्रििायी एिं कायटपाब्रिका के मामिो ंमें कें द्र 

एिं राि िमान हैं। यह देखना मुक्तिि है ब्रक िंब्रििान ब्रकतना कें द्रोनु्मखी है। 

इिब्रिए यह कहना अनुब्रचत है ब्रक राि कें द्रो ं के अिीन कायट करते हैं। कें द्र 

अपनी इच्छा िे इनकी िीमाओ ंको बदि नही ंिकता, न ही न्याब्रयक के्षत्र को।'  

बोम्मई मामिे (1994) में उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक िंब्रििान िंघीय है 

और िंघीय यह इिकी 'मूि ब्रिशेषता' है। यह महिूि ब्रकया गया ब्रक 'िंब्रििान 

की व्यिस्था के तहत राि की तुिना में कें द्र में बडी शक्तियां ब्रनब्रहत हैं।' इिका 

मतिब यह नही ं ब्रक राि कें द्र पर ही ब्रनभटर हैं। रािो ंका अपना िांब्रििाब्रनक 

अक्तस्तत्व है। ये केन्द्र के उपग्रह या ऐजेन्ट नही ंहैं। अपने के्षत्र में राि ििोच्च हैं। 

यह तथ् की आपातकाि के दौरान राि पर केन्द्र अब्रभभािी होगा, िंब्रििान के 

आिश्यक िंघीय रूप को प्रभाब्रित नही ंकरता। ये अपिाद हैं और अपिाद 
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ब्रनयम नही ंहैं। यह कहना उब्रचत होगा ब्रक भारतीय िंब्रििान में िंघीय स्वरूप 

केिि एक प्रशािब्रनक िुब्रििा मात्र नही ं है बक्ति एक ब्रनयम है- हमारी 

िास्तब्रिकताओ ंकी अपनी प्रब्रियाओ ंऔर मान्यताओ ंका पररणाम।  

िास्ति में, भारत में िंघीय व्यिस्था अग्रब्रिक्तखत दो िंघषों के बीच िहमब्रत का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करती है।  

(i) िामान्यत: शक्तियो ंका ब्रिभाजन, ब्रजिके अंतगटत राि स्वायत्त होते हुए 

अपना कायट करते हैं, और;  

(ii) रािर ीय एकता की आिश्यकता एिं ब्रिशेष पररक्तस्थब्रतयो ंके तहत एक मजबूत 

िंघीय िरकार।  

भारतीय राजपद्धब्रत के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट िंघीय व्यिस्था के द्योतक हैं:  

(i) रािो ंके बीच के्षत्रीय ब्रििाद। उदाहरण के ब्रिए महारािर  एिं कनाटिक के बीच 

बेिगाम मििे पर,  

(ii) नदी जि बंििारे को िेकर रािो ं के बीच ब्रििाद ; उदाहरण के ब्रिए 

कनाटिक ि तब्रमिनािु के मध्य कािेरी जि पर,  

(iii) के्षत्रीय दिो ं का उद्भि और उनका ित्ता में आना, जैिे-आंध्र प्रदेश, 

तब्रमिनािु आब्रद,  

(iv) के्षत्रीय अपेक्षाओ ंको पूरा करने के ब्रिए नए रािो ंका गठन, जैिे-ब्रमजोरम 

या झारखंि,  

(v) अपने ब्रिकाि के ब्रिए रािो ंद्वारा कें द्र िे अब्रिक अनुदान की मांग,  



 

327 
 

(vi) रािो ंद्वारा अपनी स्वायत्तता को बरकरार रखते हुए कें द्र के हस्तके्षप पर 

प्रब्रतब्रिया,  

(vii) उच्चतम न्यायािय द्वारा कुछ व्यिस्थाओ ंका िीमांकन िागू करना, जैिे-

कें द्र द्वारा अनुचे्छद 356 (रािो ंमें रािर पब्रत शािन) का प्रयोग।  

 

 

 

 

अध्याय - 14. कें द्र-राि िंबंि 

Centre-State Relations 

भारत का िंब्रििान अपने स्वरूप में िंघीय है, तथा िमान ब्रिनया (ब्रििायी 

कायटपािक और ब्रिनीय) कंद्र एिं गन्यो ंके मध्य ब्रिभाब्रजत है। यद्यब्रप न्याब्रयक 

शक्तियो ंका बििाग नही ंहै। मंब्रििान में एकि न्याब्रयक व्यिस्था की स्थापना की 

गई है, जो कें द्रीय कानूनो ंकी तरह ही राि कानूनो ंको िागू करती है।  

। यद्यब्रप कें द्र एिं राि अपने अपने के्षत्रो ंमें प्रमुख हैं तथाब्रप िंघीय तंत्र के प्रभािी 

कायाटियन को िुब्रनब्रित करने के ब्रिए इनक मध्य अब्रिकतम िहभाब्रगता एिं 

िहकाररता आिश्यक है। इि तरह िंब्रििान ने कें द्र-राि िंबंिो ंको िेकर 

ब्रिब्रभन्न मुद्दो ंपर व्यिस्थाए स्थाब्रपत की हैं।  

कें द्र एिं रािो ंके िंबंिो ंका अध्ययन तीन दृब्रिकोणो ंिे ब्रकया जा िकता है:  

• ब्रििायी िंबंि,  
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• प्रशािब्रनक िंबंि, एिं;  

• ब्रित्तीय िंबंि।  

तवधायी िंबंध  

िंब्रििान के भाग XI में अनुचे्छद 245 िे 255 तक कें द्र-राि ब्रििायी िंबंिो ंकी 

चचाट की गई है। इिके अब्रतररि कुछ अन्य अनुचे्छद भी इि ब्रिषय िे िंबंब्रित 

हैं।  

ब्रकिी अन्य िघीय िंब्रििान की तरह भारतीय िंब्रििान भी कें द्र एिं रािो ं के 

बीच उनके के्षत्र के ब्रहिाब िे ब्रििायी शक्तियो ंका बंििारा करता है। इिके 

अब्रतररि िंब्रििान पाच अिािरण पररक्तस्थब्रतयो ंके अंतगटत राि के्षत्र में िंिदीय 

ब्रििान िब्रहत कुछ मामिो ं में राि ब्रििानमण्डि पर केन्द्र के ब्रनयंत्रण की 

व्यिस्था करता है। इि तरह कें द्र राि ब्रििायी िंबिो ंके मामिे में चार क्तस्थब्रतया 

है:  

• कें द्र और राि ब्रििान के िीमात के्षत्र,  

• ब्रििायी ब्रिषयो ंका बंििारा,  

• राि के्षत्र में िंिदीय ब्रििान, और:  

• राि ब्रििान पर कें द्र का ब्रनयंत्रण।  

1. कें द्र और राज्य तवधान का के्षत्रीय तवस्तार 

िंब्रििान ने केन्द्र और रािो ंको प्रदत्त शक्तियो ंके िंबंि में स्थानीय िीमाओ ंको 

िेकर ब्रििायी िंबंिो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीके िे पररभाब्रषत ब्रकया है:  
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(i) िंिद पूरे भारत या इिके ब्रकिी भी के्षत्र के ब्रिए कानून बना िकती है। भारत 

के्षत्र में राि शाब्रमि हैं। कें द्रशाब्रित राि और ब्रकिी अन्य के्षत्र को भारत के के्षत्र 

में माना जाता है।  

(ii) राि ब्रििानमंिि पूरे राि या राि के ब्रकिी के्षत्र के ब्रिए कानून बना 

िकता है। राि ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनब्रमटत कानून को राि के बाहर के के्षत्रो ंमें 

िागू नही ंब्रकया जा िकता, ब्रििाए तब जब राि और िसु्त में िंबंि पयाटप्त हो।ं  

(iii) केिि िंिद अकेिे ‘अब्रतररि के्षत्रीय ब्रििान' बना िकती है। इि तरह 

िंिद का कानून भारतीय नागररक एिं उनकी ब्रिश्व में कही ंभी िंपब्रत्त पर िागू 

होता है।  

यद्यब्रप िंब्रििान ने के्षत्रीय न्यायके्षत्र के मामिे पर िंिद पर कुछ प्रब्रतबंि भी 

िगाए हैं। दूिरे शब्ो ंमें, िंिद के कानून ब्रनम्नब्रिक्तखत के्षत्रो ंमें िागू नही ंहोगेंः  

(i) रािर पब्रत पांच कें द्रशाब्रित के्षत्रो ंमें शांब्रत, उन्नब्रत एिं अच्छी िरकार के ब्रिए 

ब्रनयम बना िकते हैं। ये हैं-अंिमान एिं ब्रनकोबार द्वीप िमूह, िक्षद्वीप, दादरा 

एिं नागर हिेिी, दमन ि दीि और िद्दाख। इि प्रकार बनाया गया ब्रिब्रनमय, 

िंिद के ब्रकिी अब्रिब्रनयम के िमान ही प्रयोि और प्रभािी होगा। इन 

िंघशाब्रित प्रदेशो ंके िंबंि में इिे िंिद के ब्रकिी अब्रिब्रनयम को ब्रनरब्रित या 

िंशोब्रित करने का भी अब्रिकार  

(ii) रािपाि को इि बात की शक्ति प्राप्त है ब्रक िह िंिद के ब्रकिी ब्रििेयक 

को िूचीबद्ध के्षत्र में िागू न करे या उिमें कुछ ब्रिशेष िंशोिन कर िागू करे।  
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(iii) अिम का रािपाि िंिद के ब्रकिी ब्रििेयक को जनजातीय के्षत्र (स्वायत्त 

ब्रजिो)ं में प्रयोि न कर या कुछ ब्रिब्रशि पररितटनो ंके िाथ िागू कर िकता है। 

रािर पब्रत को भी इि तरह की शक्ति जनजातीय के्षत्रो ं (स्वायत्त ब्रजिो)ं मेघािय, 

ब्रत्रपुरा एिं ब्रमजोरम के ब्रिए प्राप्त है।  

2. तवधायी तवषयो ंका बं वारा  

िंब्रििान ने िातिी ंअनुिूची में कें द्र एिं राि के बीच ब्रििायी ब्रिषयो ंके िंबंि में 

ब्रत्रस्तरीय व्यिस्था की है िूची I (िंघ िूची), िूची II (राि िूची) और िूची III 

(िमिती िूची)।  

(i) िंघ िूची िे िंबंब्रित ब्रकिी भी मििे पर कानून बनाने की िंिद को ब्रिब्रशि 

शक्ति प्राप्त है। इि िूची में इि िमय 98 ब्रिषय हैं (मूित: 97)' जैिे रक्षा , 

बैंब्रकंग, ब्रिदेश मामिे, मुद्रा, आणब्रिक ऊजाट, बीमा, िंचार, कें द्र राि व्यापार 

एिं िाब्रणि, जनगणना, िेखा परीक्षा आब्रद।  

(ii) राि ब्रििानमंिि को िामान्य पररक्तस्थब्रतयो'ं में राि िूची में शाब्रमि ब्रिषयो ं

पर कानून बनाने की शक्ति प्राप्त है। इि िमय इिमें 59 ब्रिषय (मूित: 66 

ब्रिषय) हैं, जैिे िािटजब्रनक व्यिस्था, पुब्रिि, जन स्वास्थ्य एिं िर्ाई, कृब्रष, 

जेि, स्थानीय शािन, मत्स्यपािन, बाजार आब्रद।  

(iii) िमिती िूची के िंबंि में िंिद एिं राि ब्रििानमंिि दोनो ंकानून बना 

िकते हैं। इि िूची में इि िमय 52 ब्रिषय (मूित: 47) हैं, जैिे आपराब्रिक 

कानून प्रब्रिया, ब्रिब्रिि प्रब्रिया, ब्रििाह एिं तिाक, जनिंख्या ब्रनयंत्रण और 

पररिार ब्रनयोजन, ब्रबजिी, श्रम कल्याण, आब्रथटक एिं िामाब्रजक योजना, दिा, 
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अखबार, पुस्तक एिं छापा पे्रि एिं अन्य। 42िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 1976 के 

तहत 5 ब्रिषयो ंको राि िूची िे िमिती िूची में शाब्रमि ब्रकया गया। िे हैं (क) 

ब्रशक्षा, (ख) िन, (ग) नाप एिं तौि (घ) िन्य जीिो ंएिं पब्रक्षयो ंका िंरक्षण, (ङ) 

न्याय का प्रशािन; िंब्रििान एिं उच्चतम एिं उच्च न्यायािय के अब्रतररि िभी  

न्यायाियो ंका िंगठन।  

(iv) िंिद को यह शक्ति प्राप्त है ब्रक िह भारत के ब्रकिी भू-भाग के ब्रकिी भी 

ब्रिषय पर कानून बना िकती है जो ब्रक ब्रकिी राि में शाब्रमि नही ं है, भिे ही 

िह ब्रिषय राि िूची के अंतगटत िक्तम्मब्रित है। इि प्राििान का िंदभट िंघीय 

के्षत्र अथिा अब्रिगृहीत के्षत्र (यब्रद कोई हो) िे बनता है।  

(v) 101िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2016 ने िसु्त एिं िेिा कर के िम्बक्तन्धत ब्रिशेष 

प्राििान बनाए। इिी अनुिार िंिद तथ राि ब्रििाब्रयकाओ ंको िंघ अथिा 

राि द्वारा अब्रिराब्रपत िसु्त एिं िेिा कर के ब्रिषय पर कानून बनाने का 

अब्रिकार है। पुन: िंिद को यह ब्रिशेष शक्ति प्राप्त है ब्रक िह िस्त िेिा कर के 

ब्रिषय में कानून बनाए यब्रद िसु्त अथिा िेिा अथिा दोनो ंकी आपूब्रतट अन्तर राि 

व्यापार या िाब्रणि में की जा रही है। अिब्रशि िूची िे िंबद्ध ब्रिषयो ं(िे ब्रिषय, 

जो तीनो ं िुब्रचयो ंके िक्तम्मब्रित नही ंहोते) पर ब्रििान बनाने का अब्रिकार िंिद 

को है। इि अिब्रशि शक्ति में अिब्रशि करो ं के आरोपण के िंबंि में ब्रििान 

बनाने की शक्ति भी शाब्रमि है।  

इि तरह स्पि है ब्रक ब्रििायी एकता के ब्रिए आिश्यक रािर ीय महत्व के ऐिे 

मामिो ं को िंघ िूची में शाब्रमि ब्रकया गया। के्षत्रीय एिं स्थायी महत्व एिं 
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ब्रिब्रििता िािे ब्रिषयो ंको राि िूची में रखा गया, ब्रजन ब्रिषयो ंपर िंपूणट देश में 

ब्रििाब्रयका की एकरूपता िांछनीय है, परनु्त अब्रनिायट नही,ं उन्हें िमिती िूची में 

रखा गया। इि तरह िंब्रििान अनेकता में एकता की अनुमब्रत देता है।  

अमेररका में िंघीय िरकार की शक्तियां िंब्रििान में ब्रनब्रहत हैं तथा अिब्रशि 

शक्तियां रािो ंको प्रदान कर दी गयी हैं। आस्टर ेब्रियाई िंब्रििान में भी अमेररका 

की तरह शक्तियो ंके एकि िणटन की प्रकृब्रत को अपनाया गया है। कनािा में 

शक्तियो ंके आबंिन की दोहरी प्रकृब्रत है अथाटतट िंघीय और प्रांतीय तथा अिब्रशि 

शक्तियां केन्द्र में ब्रनब्रहत हैं।  

भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1935 ब्रत्रस्तरीय महत्व के मामिो ंकी व्यिस्था करता 

है अथाटतट िंघीय, प्रांतीय एिं िमिती। ितटमान िंब्रििान इि अब्रिब्रनयम के 

मामिो ंको एक अंतर के िाथ अपनाता है। खाि शक्तियां उि िमय न तो 

िंघीय ब्रििाब्रयका को दी गई, न प्रांतीय ब्रििाब्रयका को; बक्ति भारत के गिनटर 

जनरि को दी गई। इि मामिे में भारत ने कनािा पद्धब्रत को अपनाया। िंब्रििान 

में िंघ िूची को राि एिं िमिती िूची के ऊपर रखा गया है और िमिती िूची 

को राि िूची के ऊपर के ऊपर रखा गया है। िंघ िूची एिं राि िूची के बीच 

िकराि होने की क्तस्थब्रत में िंघ िूची मान्य होगी। यही व्यिस्था िंघ िूची ि 

िमिती िूची के मामि में भी यही क्तस्थब्रत होगी। िमिती एिं राि िूची में िंघषट 

की क्तस्थब्रत पर पूिट िािी मान्य होगी।  

यब्रद िमिती िूची के ब्रकिी ब्रिषय को िेकर कें द्रीय कानून एि राि कानून में 

िंघषट की क्तस्थब्रत आ जाए तो कें द्रीय कानून राि कानून पर प्रभािी होगा। िेब्रकन 
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इिमें एक अपिाद भी है। यब्रद राि द्वार बनाया गया कानून रािर पब्रत की 

ब्रिर्ाररश के ब्रिए िुररक्षत है और उिे रािर पब्रत की िहमब्रत ब्रमि जाती है तो 

राि का कानून प्रभाि होगा, िेब्रकन िंिद भी इि पर कानून बना िकती है।  

3. राज्य के्षत्र िें िंिदीय तवधान  

केि एिं रािो ंके बीच बंििारे की उि व्यिस्था िामान्य काि ब्रनशायी शक्तियो ं

के बंििारे के ब्रिए होती हैं। िेब्रकन अिामान्य िाि में बंििारे की योजना या तो 

िुिारी जाती है या स्थब्रगत कर जाती है। दिरे शब्ो ंमें, िंब्रििान िंिद को यह 

शक्ति प्रदान करता बै ब्रक राि िूची के तहत ब्रनम्नब्रिक्तखत पांच अिािारण 

पररक्तस्थब्रतयो ंमें कानून बनाए:  

जब राज्यिभा एक प्रस्ताव पाररि कर दे  

यब्रद राििभा यह घोषणा कर दे ब्रक रािर  ब्रहत में यह आिश्यक है ब्रक िंिद को 

िसु्त और िेिा कर के िंबंि में राि िूची के मामिे में कानून बनाना चाब्रहए, 

तब िंिद इि मििे पर कानून बनाने के ब्रिए िक्षम हो जाएगी। इि तरह के 

ब्रकिी प्रस्ताि को उपक्तस्थत िदस्यो ंमें दो-ब्रतहाई का िमथटन ब्रमिना चाब्रहए। यह 

प्रस्ताि एक िषट तक प्रभािी रहेगा। इिे आगे अिंख्य बार बढाया जा िकता है 

परनु्त इिे एक बार में एक िषट िे अब्रिक के ब्रिए नही ंबढाया जा िकता। यह 

व्यिस्था राि ब्रििानमंिि को िमान मुदे्द पर कानून बनाने िे नही ंरोकती है, 

िेब्रकन राि कानून एिं िंिदीय कानून के बीच अिहमब्रत के मामिे पर बाद 

की व्यिस्था मान्य होगी।  

राष्ट्र ीय आपािकाल के दौरान  
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यब्रद आपातकाि प्रभािी हो जाए तो िंिद िसु्त और िेिा कर के िंबंि में राि 

िूची के मामिो ंकी शक्तियां अब्रिगृहीत कर िेती है। आपातकाि िमाप्त होने 

के छह माह बाद तक यह व्यिस्था प्रभािी रहेगी।  

यहां भी राि ब्रििानमंिि की िमान मुदे्द पर कानून बनाने की शक्ति प्रब्रतबंब्रित 

नही ंहोती, िेब्रकन इिमें भी िकराि की क्तस्थब्रत में िंिदीय कानून हािी रहता है।  

राज्यो ंके अनुरोध की अवस्था िें  

जब दो या अब्रिक रािो ंके ब्रििानमंिि प्रस्ताि पाररत करें  ब्रक राि िूची के 

मििे पर कानून बनाया जाए तब िंिद उि मामिे के िंबंि में कानून बना 

िकती है। यह कानून उन्ही ंरािो ंमें प्रभािी होगा, ब्रजन्होनें इिे बनाने के िंबंि में 

प्रस्ताि पाररत ब्रकया था। यद्यब्रप बाद में कोई राि इि िंबंि में ब्रििानमंिि में 

पाररत प्रस्ताि के माध्यम िे इिे िागू कर िकता है। इि तरह के कानून का 

िंशोिन या इि पर पुनब्रिटचार िंिद ही कर िकती है, न ब्रक िंबंब्रित राि।  

उि प्राििान के तहत िंिद उन मामिो ंपर भी कानून बना िकती है, ब्रजन पर 

उिे िीिे शक्ति प्रदत्त नही ंकी गई। दूिरी ओर, ऐिे मामिे में राि ब्रििानमंिि 

की कानन बनाने की शक्ति िमाप्त हो जाती है।  

रािो ंद्वारा इि प्रकार का प्रस्ताि पाररत करने का अब्रभप्राय यह है ब्रक उन्होनें 

अपने ब्रििान ब्रनमाटण की शक्ति को स्थब्रगत या िमब्रपटत कर ब्रदया है तथा िभी 

कुछ िंिद के हाथो ंमें िौपं ब्रदया है।  

उि व्यिस्था के तहत पाररत कुछ कानूनो ंके उदाहरण इि प्रकार हैं-पुरस्कार 

प्रब्रतयोब्रगता अब्रिब्रनयम 1955, िन्यजीि (िंरक्षण) अब्रिब्रनयम 1972, जि (प्रदूषण 
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ब्रनयंत्रण एिं ब्रनिारण) अब्रिब्रनयम 1974, नगर भूब्रम (अब्रिकतम िीमा और 

ब्रिब्रनयमन) अब्रिब्रनयम, 1976 और मानि अंग प्रब्रतरोपण अब्रिब्रनयम, 1994।  

अंिराटष्ट्र ीय ििझौिो ंको लागू करना 

िंिद राि िूची के ब्रकिी मामिे में अंतराटिर ीय िंब्रि या िमझौते के ब्रिए कानून 

बना िकती है। यह व्यिस्था कें द्र को अपने अंतराटिर ीय दाब्रयत्व और प्रब्रतबद्धता 

को पूरा करने के योग्य बनाती है।  

उि व्यिस्था के तहत बनाए गए कुछ कानूनो ं के उदाहरण हैं, िंयुि रािर  

(िुब्रििा एिं प्रब्रतरक्षा) अब्रिब्रनयम 1947, जेनेिा िमझौता अब्रिब्रनयम 1960, 

अपहरण के क्तखिार् अब्रिब्रनयम 1982 एिं पयाटिरण िे िंबंब्रित ब्रििान और 

ब्रिरप्स (TRIPS)।  

राष्ट्रपति शािन के दौरान  

जब राि में रािर पब्रत शािन िागू हो तो िंिद को िंबंब्रित राि के ब्रिए राि 

िूची पर कानून बनाने की शक्ति प्राप्त हो जाती है। रािर पब्रत शािन के उपरांत 

भी िंिद द्वारा बनाया गया कानून प्रभािी रहता है। इिका अथट यह है ब्रक इि 

कानून के प्रभािी होने की अिब्रि रािर पब्रत शािन की अिब्रि िे स्वतंत्र है, परनु्त 

ऐिे कानून को राि ब्रििानमण्डि द्वारा ब्रनरब्रित या पररिब्रतटत या पुनः िागू 

ब्रकया जा िकता है।  

4. राज्य तवधानिंिल पर कें द्र का तनयंत्रण  
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अपिादजनक पररक्तस्थब्रतयो ंमें राि िूची पर िंिद के िीिे ब्रििान के अब्रतररि 

िंब्रििान कें द्र को राि िूची पर ब्रनयंत्रण के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ं में 

शक्तिशािी बनाता है:  

(i) रािपाि कुछ प्रकार के ब्रििेयको ंको, रािर पब्रत की िंसु्तब्रत के ब्रिए िुरब्रक्षत 

रख िकता है। रािर पब्रत को उन पर ब्रिशेष िीिो की शक्ति प्राप्त है। 

(ii) राि िूची िे िंबंब्रित कुछ मामिो ं पर ब्रििेयक ब्रिर्ट  रािर पब्रत की पूिट 

िहमब्रत पर ही िाया जा िकता है (उदाहरण के ब्रिए व्यापार और िाब्रणि की 

स्वतंत्रता पर प्रब्रतबंि िगाने िंबंिी ब्रििेयक)।  

(iii) कें द्र राि ब्रििानमंिि द्वारा पाररत िन या ब्रित्त ब्रििेयक का ब्रित्तीय 

आपातकाि के दौरान रािर पब्रत के ब्रनदेशो ंके अनुिार िुरब्रक्षत रखने का ब्रनदेश दे 

िकता है।  

उि प्राििानो ंिे स्पि होता है ब्रक िंब्रििान ने ब्रििायी ब्रिषयो ंपर कानून बनाने 

के मामिे में कें द्र की क्तस्थब्रत िादा शक्तिशािी रखी है। इि िंबंि में िरकाररया 

आयोग (1983-88) ने यह पाया ब्रक 'िंघीय ििोच्चता कें द्र एिं रािो ंके कानूनो ं

के मध्य तनाि एिं िकरािो ंको िमाप्त करने एिं िौहादट पूणट िंबंि ब्रिकब्रित 

करने का एक शक्ति है। यब्रद कें द्र की ििोच्चता की इि क्तस्थब्रत को िमाप्त ब्रकया 

गया तो इिके नकारात्मक प्रभािो ंका अनुमान भी नही ं िगाया जा िकता। 

हमारी दै्वि राजनीब्रतक व्यिस्था में हस्तके्षप, ब्रिब्रित अडचनें, भ्रांब्रतयो ंइत्याब्रद जैिे 

अनेकानेक कारक हैं, जो अन्ततोगत्वा नागररको ंके ब्रहतो ंको प्रभाब्रित कर िकते 

हैं। एकीकृत ब्रििायी नीब्रत एिं एकरूपता िामान्य कें द्र-राि िंबंिो ं के 
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आिारभूत मुदे्द हैं। इििे ही हमारी अनेकता में एकता की पहचान अकु्षण नही ं

रह िकती है। इि प्रकार िंघीय ििोच्चता की यह नीब्रत िंघीय व्यिस्था के 

प्रभािी एिं ब्रनबाटि िंचािन हेतु अब्रत आिश्यक है।"  

प्रशाितनक िंबंध  

िंब्रििान के भाग XI में अनुचे्छद 256 िे 263 तक कें द्र ि राि के बीच 

प्रशािब्रनक िंबंिो ंकी व्याख्या की गयी है। इिी मुदे्द पर कई अन्य अनुचे्छद भी 

हैं।  

कायटकारी शक्तियो ंका बं वारा  

कें द्र ि रािो ंके बीच कुछ मामिो ंको छोडकर ब्रििायी ि कायटकारी शक्तियो ं

का बंििारा ब्रकया गया है। इि प्रकार, कें द्र की कायटपािक शक्तियां पूरे भारत में 

ब्रिसृ्तत हैं-(i) उि मामिे में ब्रजिमें िंिद को ब्रिशेष ब्रििायी शक्तियां प्राप्त हैं 

(अथाटतट िंघ िूची के ब्रिषय) (ii) ब्रकिी िंब्रि या िमझौते के तहत अब्रिकार, 

प्राब्रिकरण और न्याय के्षत्र का कायट। इिी तरह राि की कायटपािक शक्तियां, 

राि की िीमाओ ंतक ब्रिसृ्तत हैं (अथाटतट राि िूची के ब्रिषय)।  

िे ब्रिषय, ब्रजन पर केन्द्र एिं राि दोनो ंको ब्रििान ब्रनमाटण की शक्ति प्राप्त है 

(अथाटतट िमिती िूची के ब्रिषय), उनमें कायटकारी शक्तियां रािो ंमें ब्रनब्रहत होती 

हैं। ब्रििाए तब जब कोई िांब्रििाब्रनक उपबंि या िंिदीय ब्रिब्रि इिे ब्रिब्रशितः 

केन्द्र को प्रदत्त करे। इि प्रकार िमिती ब्रिषय िंबंिी कोई ब्रनयम यद्यब्रप िंिद 

द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रकया गया हो, परनु्त उिे राि द्वारा कायटब्रनष्पाब्रदत ब्रकया जाता है, 

ब्रििाए तब जब िंब्रििान या िंिद अन्यथा ब्रनदेब्रशत करे।  
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राज्य एवं कें द्र के दातयत्व  

िंब्रििान ने रािो ंकी कायटकारी शक्तियो ं के िंबंि में उन पर दो प्रब्रतबंि 

आरोब्रपत ब्रकये हैं, ब्रजििे इि िंबंि में केन्द्र को कायटकारी शक्तियो ंके िंबंि में 

अिीब्रमत अब्रिकार प्राप्त होते हैं। इि प्रकार प्रते्यक राि की कायटकारी शक्ति 

को इि प्रकार उपयोग ब्रकया जा िकता है- (अ) िंिद द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रकिी ब्रििान 

का अनुपािन िुब्रनब्रित करना तथा रािो ं िे िंबंब्रित कोई ितटमान ब्रििान (ब) 

राि में केन्द्र की कायटपाब्रिका शक्ति को बाब्रित या इिके िंबंि में पूिाटग्रह न 

रखना। इनमें िे पहिा, जहां रािो ंपर मािारण दाब्रयत्व है, िही ंदूिरा रािो ंपर 

ब्रिशेष ब्रक केन्द्र की कायटपाब्रिका शक्ति को बाब्रित न करें।  

िातलका 14.1 केन्द्र-राज्य तवधायी िम्बिो ंिे जुडे अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

245 िंिद द्वारा एिं राि ब्रििाब्रयकाओ ंद्वारा बनाए गए कानूनो ं

का ब्रिस्तार।  

246 िंिद द्वारा एिं राि ब्रििाब्रयकाओ ंद्वारा बनाए गए कानूनो ं

की ब्रिषय-िसु्त।  

246-ए िसु्त और िेिा कर के िंबंि में ब्रिशेष प्राििान  

247 कब्रतपय अब्रतररि न्यायाियो ं की स्थापना का िंिद का 

अब्रिकार।  

248 ब्रििायन की अिशेष शक्तियां।  

249 रािर ब्रहत में राि िूची िे िंबंब्रित ब्रकिी मामिे में िंिद की 
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कानून बनाने की शक्ति।  

250 राि िूची के ब्रकिी ब्रिषय पर आपातकाि की क्तस्थब्रत में 

िंिद की कानून बनाने की शक्ति।  

251 अनचे्छद 249 एिं 250 के अंतगटत िंिद द्वारा बनाए गए 

कानूनो ंएिं राि ब्रििाब्रयकाओ ंद्वारा बनाए गए कानूनो ं के 

बीच अिंगतता।  

252 दो या अब्रिक रािो ंके ब्रिए, उनकी िहमब्रत के पिातट िंिद 

द्वारा कानून बनाने की शक्ति तथा ब्रकिी अन्य राि द्वारा 

इि ब्रििायन को अंगीकार करना।  

253 अंतराटिर ीय िमझौतो ंपर अमि करने के ब्रिए ब्रििायन।  

254 िंिद द्वारा बनाए कानूनो ं तथा राि ब्रििाब्रयकाओ ं द्वारा 

बनाए गए कानूनो ंके बीच अिंगब्रत।  

255 अनुशंिाओ ंतथा पूिट अनुमोदनो ंको प्रब्रियागत मामिो ं के 

रूप में देखने की जरूरत।  

दोनो ंही मामिो ंमें कें द्र की कायटकारी शक्तियां, इि िीमा तक ब्रिसृ्तत हैं ब्रक िे 

अप्रत्यक्ष रूप िे रािो ंको यह ब्रनदेश देती हैं ब्रक कें द्र का कानून उनके कानून िे 

िादा मान्य होगा। कें द्र के ब्रनदेश प्रकृब्रत में बाध्यकारी िे हैं। इि प्रकार 

अनुचे्छद , 365 कहता है ब्रक यब्रद कोई राि कें द्र द्वारा ब्रदये गये ब्रनदेश का पािन 

करने में (या प्रभािी बनाने में) अिर्ि रहता है तो ऐिी दशा में रािर पब्रत इि 

आिार पर इि मामिे को अपने हाथ में िे िकते हैं ब्रक अमुक राि ने िंब्रििान 
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की मंशा या ब्रदशा-ब्रनदेशो ंके अनुिार कायट नही ंब्रकया है। इिका अब्रभप्राय है ब्रक 

ऐिी दशा में अनुचे्छद 365 के अंतगटत राि पर रािर पब्रत शािन िगाया जा 

िकता है।  

राज्यो ंको कें द्र के तनदेश  

इन दो मामिो ं के अब्रतररि कें द्र को यह अब्रिकार है ब्रक िह राि को 

ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंपर अपनी कायटकारी शक्तियो ंके प्रयोग के ब्रिए ब्रनदेश दे 

िकता है:  

1. िंचार के िािनो ंको बनाए ि उनका रख-रखाि करे।  

2. राि में रेििे िंपब्रत्त की रक्षा करे।  

3. प्राथब्रमक ब्रशक्षा के स्तर पर राि िे िंबंब्रित भाषायी अल्पिंख्यक िमूह के 

बच्चो ंके ब्रिए मातृभाषा िीखने की व्यिस्था करे।  

4. राि में अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के कल्याण के ब्रिए ब्रिशेष योजनाएं बनाए 

और उनका ब्रियाियन करे।  

इन मामिो ंमें अनुचे्छद 365 के अंतगटत कें द्र के ब्रनदेश भी रािो ंपर िागू होते 

हैं।  

कायों का पारस्पररक प्रतितनतधत्व  

कें द्र और रािो ंके मध्य ब्रििायी शक्तियो ंका ब्रिभाजन कठोर है। इि तरह कें द्र 

अपनी ब्रििायी शक्ति राि को नही ं दे िकता, जबब्रक कोई इकिौता राि, 

राि िूची पर िंिद िे कानून बनाने को नही ं कह िकता। कायटपाब्रिका 

शक्तियो ंका बंििारा िामान्यत: ब्रििायी शक्तियो ं के बंििारे का ही अनुिरण 
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करता है। परनु्त कायटपाब्रिका के्षत्र में ऐिा कठोर बंििारा िकराि को जन्म दे 

िकता है। िंब्रििान ने कठोरता एिं ब्रिभेदता को हिाने के ब्रिए एक कायटकारी 

अंतर-िरकारी प्रब्रतब्रनब्रिमंिि बनाया।  

इिी तरह रािर पब्रत, राि िरकार की िहमब्रत पर कें द्र के ब्रकिी कायटकारी कायट 

को उिे िौपं िकता है। इिी तरह एक राि का रािपाि, कें द्र की िहमब्रत पर 

उिके कायट को राि में कराता है। आपिी िमझौते का यह मामिा िशतट या 

ब्रबना शतट हो िकता है।"  

िंब्रििान कें द्र, कायटकारी कायों को राि द्वारा ब्रनष्पाब्रदत करने के िंबंि में यह 

प्राििान करता है ब्रक केन्द्र, रािो ंकी ब्रबना िहमब्रत के पररक्तस्थब्रतिश ऐिा कर 

िकते हैं। ब्रकंतु ऐिी क्तस्थब्रत में यह कायट िंिद द्वारा ब्रकया जायेगा, न ब्रक रािर पब्रत 

द्वारा। इि प्रकार िंघीय िूची के ब्रिषय पर िंिद द्वारा बनाया गया कानून केन्द्र 

के िंबंि में शक्तियो ंका आिंिन एिं करारोपण का अब्रिकार राि को उिकी 

िहमब्रत के ब्रबना दे िकता है। यद्यब्रप यही कायट रािो ंद्वारा नही ंब्रकया जा िकता 

है।  

उि व्याख्या िे स्पि है ब्रक केन्द्र एिं रािो ंके मध्य पारस्पररक िहयोग या तो 

आपिी िहमब्रत या ब्रििान के द्वारा स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है। जहां कें द्र दोनो ं

रीब्रतयो ंका प्रयोग कर िकता है, िही ं राि केिि प्रथम रीब्रत को ही अपना 

िकता है।  

कें द्र व राज्यो ंके बीच िहयोग  
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िंब्रििान में कें द्र ि राि के बीच िहयोग एिं िमिय के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत 

उपबंि हैं:  

1. िंिद ब्रकिी अंतररािीय नदी और नदी घािी के पानी के प्रयोग, ब्रितरण और 

ब्रनयंत्रण के िंबंि में ब्रकिी ब्रििाद या ब्रशकायत पर न्याय ब्रनणटयन दे िकती है।  

2. रािर पब्रत (अनुचे्छद 263 के तहत) कें द्र ि राि के बीच िामूब्रहक महत्व के 

ब्रिषयो ंकी जांच ि बहि के ब्रिए अंतराटिीय पररषद का गठन कर िकता है। 

इि तरह की पररषद 1990 में बनाई गई थी।  

3. कें द्र एिं रािो ंमें िोक अब्रिब्रनयमो,ं ररकॉिों एिं न्याब्रयक प्रब्रिया के िंचािन 

के ब्रिये भारत के भू-के्षत्र को पूणट ब्रिश्वाि एिं िाख प्रदान की जानी चाब्रहए।  

4. िंिद िंिैिाब्रनक उदे्दश्य िे अंतराटिीय व्यापार, िाब्रणि एिं अंतििंबंि की 

स्वतंत्रता व्यिस्था के तहत ब्रकिी प्राब्रिकरण का गठन कर िकती है।  

अक्तिल भारिीय िेवाएं  

ब्रकिी अन्य िंघ की तरह कें द्र एिं राि की िािटजब्रनक िेिाएं बंिी हुई हैं, ब्रजन्हें 

कें द्रीय िेिाएं या राि िेिाएं कहा जाता है। इिमें अक्तखि भारतीय िेिाएं 

आई.ए.एि., आई.पी.एि. और आई.एर्.एि. शाब्रमि हैं। इन िेिाओ ं के 

अब्रिकारी केन्द्र और रािो ंके अंतगटत उच्च पदो ंपर अपनी िेिाएं प्रदान करते 

हैं। परनु्त इनकी ब्रनयुक्ति और प्रब्रशक्षण केन्द्र द्वारा ब्रकया जाता है।  

इन ििाओ को कें द्र एिं रािो ंद्वारा ियि रूप िे ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जाता है। इन 

पर पूणट ब्रनयंत्रण कें द्र िरकार का एि तात्काब्रिक ब्रनयंत्रण राि िरकार का 

रहता है।  
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इन्हें 1947 में भारतीय ब्रिब्रिि िेिा (आईिीएि) के स्थान पर आई.ए.एि. और 

भारतीय पुब्रिि (आईपी) के स्थान पर आईपीएि नाम ब्रदया गया, ब्रजिे िंब्रििान 

में 'अक्तखि भारतीय िेिाओ'ं के रूप में मान्यता दी गई। 1966 में भारतीय िन 

िेिा (IFS) को तीिरी अक्तखि भारतीय िेिा बनाया गया। िंब्रििान का अनुचे्छद 

312 िि को राििभा के प्रस्ताि के आिार पर नई अक्तखि भारतीय िेिा के 

गठन का अब्रिकार प्रदान करता है।  

इन तीनो ं अक्तखि भारतीय िेिाओ ं में िे प्रते्यक का आिंिन रािो ं की 

आिश्यकतानुरूप ब्रकया जाता है तथा इनमें िे प्रते्यक में िमान स्तर के 

अब्रिकार होते हैं एिं उन्हें िमान िेतन प्रदान ब्रकया जाता है।  

यद्यब्रप अक्तखि भारतीय िेिाएं राि की स्वायत्तता और िंरक्षण को िीब्रमत कर 

िंब्रििान के िंघीय ब्रिद्धांत का उलं्लघन करती हैं। इन िेिाओ ंका िमथटन 

ब्रनम्नांब्रकत आिार पर ब्रकया जाता है-(i) कें द्र एिं राि में उच्च स्तरीय प्रशािन के 

रख-रखाि में , (ii) पूरे देश में प्रशािब्रनक एकीकरण व्यिस्था िुब्रनब्रित करने में 

एिं (iii) कें द्र एिं रािो ंके िामूब्रहक ब्रहतो ंके िंबंि में िहयोग एिं िंयुि कायों 

में। िंब्रििान िभा में अक्तखि भारतीय िेिाओ ंको उब्रचत बताते हो िॉ. अमे्बिकर 

ने कहा था ब्रक 'िंघीय व्यिस्था में दै्वि नीब्रत को िभी िंघीय व्यिस्थाओ ं में 

अपनाया गया है। िभी िंघीय व्यिस्थाओ ं में िंघीय ब्रिब्रिि िेिा एिं प्रांतीय 

ब्रिब्रिि िेिायें पायी जाती हैं। भारतीय िंघ में भी दै्वि नीब्रत तथा दो प्रकार की 

िेिायें होगी ब्रकनु्त इिका एक अपिाद भी होगा। यह पाया गया ब्रक प्रते्यक देश 

में प्रशािन में कछ ब्रिशेष पद, प्रशािन के स्तर को बनाये रखने के ब्रिये 
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रणनीब्रतक पद कहे जाते हैं। ब्रन:िंदेह प्रशािन का स्तर इन रणनीब्रतक पदो ंपर 

ब्रनयुि ब्रकये जाने िािे िोक िेिको ंकी दक्षता पर ब्रनभटर करता है। िंब्रििान ने 

भी ब्रबना ब्रकिी भेदभाि के रािो ंको यह अब्रिकार ब्रदया है ब्रक िे अपनी िोक 

िेिाओ ंका गठन करें । अक्तखि भारतीय िेिा हेतु अक्तखि भारतीय स्तर पर 

इनका आयोजन ब्रकया जाये। इिके द्वारा चयब्रनत प्रशािको ंहेतु अक्तखि भारतीय 

िेिाओ ंके िमान िेतन-भते्त हो ंतथा इन्हें रणनीब्रतक या मुख्य पदो ंपर ब्रनयुक्ति 

के िमान अििर होने चाब्रहये।''  

लोक िेवा आयोग  

िोक िेिा आयोग के के्षत्र में कें द्र राि िंबि ब्रनम्नित हैं:  

(i) राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो ंकी ब्रनयक्ति यदट ब्रप रािपाि 

द्वारा की जाती है िेब्रकन उन्हें ब्रिर्ट  रािपब्रत द्वारा हिाया जा िकता है।  

(ii) िंिद, िंयुि राि िोक िेिा आयोग (जेएिपीएििी का गठन िंबंब्रित 

ब्रििानमंििा के अनुरोि पर कर िकती है। इिके अध्यक्ष और िदस्यो ंकी 

ब्रनयुक्ति रािर पब्रत करता है।  

(iii) रािपाि के अनुरोि एिं रािर पब्रत की मंजूरी के बाद िंघ िोक िेिा आयोग 

(यूपीएििी) राि की आिश्यकतानमा कायट कर िकता है।  

(iv) िंघ िोक िेिा आयोग योजनाओ ं के ब्रियाियन, िंयुि भती आब्रद पर 

रािो ंकी िहायता (दो या अब्रिक रािो ंके अनुरोि पर) करता है।  

एकीकृि न्याय व्यवस्था  
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यद्यब्रप भारत में दोहरी राजनीब्रतक व्यिस्था अपनायी गयी है तथाब्रप न्याय के 

प्रशािन में दै्वि नीब्रत नही ंहै। दूिरी ओर िंब्रििान ने एकीकृत न्याय व्यिस्था की 

स्थापना की है। इिमें उच्चतम न्यायािय ििोच्च स्तर पर एिं उच्च न्यायािय 

इिके नीचे हैं। यह एकि व्यिस्था ही केन्द्र एिं राि दोनो ं के ब्रििानो ंका 

अनुपािन िुब्रनब्रित करती है। यह व्यिस्था पारस्पररक िकराि एिं भ्रांब्रत को 

िमाप्त करने हेतु अपनायी गयी है।  

उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति, रािर पब्रत द्वारा ििोच्च न्यायािय के 

मुख्य न्यायािीश एिं िंबंब्रित राि के रािपाि के परामशट िे की जाती है। इन्हें 

रािर पब्रत द्वारा स्थानांतररत ब्रकया जा िकता है एिं पद िे हिाया भी जा िकता 

है।  

िंिद, ब्रििान बनाकर दो या दो िे अब्रिक रािो ंके ब्रिये एक ही उच्च न्यायािय 

की स्थापना कर िकती है। उदाहरणाथट महारािर  एिं गोिा या पंजाब एिं 

हररयाणा का एक ही उच्च न्यायािय है।  

आपािकालीन अवतध िें िंबंध  

(i) रािर ीय आपातकाि के िमय (अनुचे्छद 352 के अन्तगटत) 8, केन्द्र को इि 

बात का अब्रिकार प्राप्त हो जाता है ब्रक िह ब्रकिी भी ब्रिषय पर राि या रािो ं

को ब्रनदेब्रशत कर िकता है। इि प्रकार इि क्तस्थब्रत में राि पूणटतया केन्द्र के 

ब्रनयंत्रणािीन हो जाते हैं। यद्यब्रप उन्हें ब्रनिंब्रबत नही ंब्रकया जाता।  

(ii) जब राि में रािर पब्रत शािन (अनुचे्छद 356 के अन्तगटत) िागू ब्रकया जाता है 

तो राि के कायटकारी ब्रिषयो ंके िंबंि में रािर पब्रत स्वयं ब्रनदेश दे िकता है। इि 
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क्तस्थब्रत में राि या रािपाि या अन्य कायटकारी प्राब्रिकारी की िमस्त 

शक्तिया रािर पब्रत ग्रहण कर िकता है।  

(iii) ब्रित्तीय आपातकाि की क्तस्थब्रत में (अनुचे्छद 360 क अन्तगटत) केन्द्र ब्रित्तीय 

पररिंपब्रत्तयो ंके अब्रिग्रहण हेतु राि या को ब्रनदेब्रशत कर िकता है तथा राि में 

कायटरत िरकारी कमटचाररयो ंके िेतन में किौती करने का आदेश दे िकते हैं।  

अन्य उपबंध  

िंब्रििान, राि के प्रशािन पर कें द्र के ब्रनयंत्रण को िेकर ब्रनम्नब्रिक्तखत अन्य 

उपबंि करता है:  

(i) अनुचे्छद 355 कें द्र पर दो कतटव्यो ंको िागू करता है (अ) बाह्य आिमण एिं 

आंतररक अशांब्रत िे प्रते्यक राि की िंरक्षा करे और (ब) यह िुब्रनब्रित करना 

ब्रक प्रते्यक राि की िरकार िंब्रििान की व्यिस्थाओ ंके अनुरूप कायट कर रही 

है या नही।ं  

(ii) रािो ं के रािपािो ं को रािर पब्रत द्वारा ब्रनयुि ब्रकया जाता है। उिका 

कायटकाि रािर पब्रत की दया पर ब्रनभटर करता है। राि का िांब्रििाब्रनक अध्यक्ष 

होने के अब्रतररि रािपाि केन्द्र के ऐजेन्ट के रूप में कायट करता है। िह राि 

के प्रशािब्रनक मामिो ंकी ररपोिट िमय-िमय पर कें द्र को देता है।  

(iii) राि ब्रनिाटचन आयुि की ब्रनयुक्ति यद्यब्रप रािपाि द्वारा की जाती है 

िेब्रकन उिे रािर पब्रत द्वारा ही हिाया जा िकता है।  

िंतवधानेत्तर युक्तियां  
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उपरोि िब्रणटत िंिैिाब्रनक युक्तियो ं के अब्रतररि केन्द्र एिं रािो ं के मध्य 

िहयोग एिं िमियन हेतु कई अन्य िंब्रििानेत्तर युक्तियां भी हैं। इनमें बडी 

िंख्या में परामशटदात्री ब्रनकाय एिं केन्द्र के स्तर पर आयोब्रजत िमे्मिन आब्रद 

शाब्रमि हैं।  

अब नीब्रत आयोग गैर-िंिैिाब्रनक परामशटदात्री ब्रनकायो ं में शाब्रमि हैं-नीब्रत 

आयोग' (ब्रजिने योजना आयोग का स्थान ब्रिया), रािर ीय एकता पररषद, केन्द्रीय 

स्वास्थ्य पररषद और पररिार कल्याण, केन्द्रीय स्थानीय शािन पररषद, के्षत्रीय 

पररषदें।', उत्तर पूिट पररषद, केन्द्रीय भारतीय ब्रचब्रकत्सा पररषद, केन्द्रीय 

होम्योपैब्रथक पररषद, पररिहन ब्रिकाि पररषद, ब्रिश्वब्रिद्यािय अनुदान आयोग 

इत्याब्रद।  

केन्द्र-राि िंबंिो ं के ब्रिकाि हेतु या तो िाब्रषटक या आिश्यकतानुिार ब्रिब्रभन्न 

ब्रिषयो ंपर ब्रिचार-ब्रिमशट ब्रकया जाता है। ये ब्रिषय इि प्रकार हैं-(i) रािपािो ंका 

िमे्मिन (इिकी अध्यक्षता रािर पब्रत करता है), (ii) मुख्यमंब्रत्रयो ंका िमे्मिन 

(इिकी अध्यक्षता प्रिानमंत्री करता है), (iii) मुख्य िब्रचिो ंका िमे्मिन (इिकी 

अध्यक्षता कैब्रबनेि िब्रचि करता है), (iv) पुब्रिि महाब्रनदेशको ंका िमे्मिन, (1) 

मुख्य न्यायािीशो ंका िमे्मिन (इिकी अध्यक्षता उच्चतम न्यायािय का मुख्य 

न्यायािीश करता है), (vi) कुिपब्रतयो ं का िमे्मिन, (vii) गृह मंब्रत्रयो ं का 

िमे्मिन, (इिकी अध्यक्षता केन्द्रीय गृह मंत्री करता है) एिं (viii) ब्रिब्रि मंब्रत्रयो ं

का िमे्मिन (इिकी अध्यक्षता कें द्रीय ब्रिब्रि मंत्री करता है)।  

तवत्तीय िंबंध  
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िंब्रििान के भाग XII में अनुचे्छद 268 िे 293 तक कें द्र-राि ब्रित्तीय िंबंिो ंकी 

चचाट की गई है। इिके अिािा इिी ब्रिषय पर कई अन्य उपबंि भी हैं। इन्हें हम 

ब्रनम्नब्रिक्तखत शीषटको ंिे िमझ िकते हैं:  

कराधान शक्तियो ंका आवं न  

िंब्रििान ने कें द्र ि रािो ंके बीच ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीके िे कर शक्तियो ंका आिंिन 

ब्रकया:  

• िंिद के पाि िंघ िूची (ब्रजनकी िंख्या 13 है) के बारे में कर ब्रनिाटरण का 

ब्रिशेष अब्रिकार है।  

• राि ब्रििानमंिि के पाि राि िूची (ब्रजनकी िंख्या 18 है)' पर कर ब्रनिाटरण 

का ब्रिशेष अब्रिकार है।  

िातलका 14.2 केन्द्र-राज्य प्रशाितनक िम्बिो ंिे िंबंतधि अनुचे्छद  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

256 रािो ंतथा िंघ की ब्रजमे्मदाररया 

257 कब्रतपय मामिो ंमें िंघ का रािो ंके ऊपर ब्रनयंत्रण।  

257-ए रािो ं के िहायताथट िंघ के िशस्त्र बिो ंअथिा अन्य 

बिो ंकी तैनाती (ब्रनरस्त)  

258 कब्रतपय मामिो ंमें रािो ंको शक्ति प्रदान करने की िंघ 

की शक्ति।  

258-ए रािो ंकी िंघ को कायट िौपंने की शक्ति। 

259 प्रथम अनुिूची के भाग-बी में रािो ं में िशस्त्र बि 
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(ब्रनरस्त)।  

260 भारत के बाहर के भूभागो ंके िंबंि में िंघ का अब्रिकार 

के्षत्र।  

261 िािटजब्रनक ब्रियाकिाप, अब्रभिेख तथा न्याब्रयक 

प्रब्रियाएं। 

262 अंतराटिीय नब्रदयो ं अथिा नदी-घाब्रियो ं के पानी िे 

िंबंब्रित ब्रििादो ंके िंबंि में न्याय ब्रनणटय।  

263 अंतराटि िंबंिो ंिे िंबंब्रित प्राििान। 

 

• िमिती िूची में कोई कर प्रब्रिब्रिया नही ंहैं। दूिरे शब्ो ंमें, कर ब्रििायन के 

िम्बन्ध में िमिती के्षत्रब्रिकार उपिि नही ं है। िेब्रकन 101िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2016 ने िसु्त एि ििा कर के िम्बन्ध में एक ब्रिशेष प्राििान 

बनाकर एक अपिाद प्रसु्तत ब्रकया है। इि िंशोिन ने िंिद एिं राि 

ब्रििाब्रयकाओ ंको िसु्त एिं िेिा कर के प्रशािन के ब्रिए िमिती अब्रिकार ि 

शक्ति प्रदान की है।  

• कर ब्रनिाटरण की अिशेषीय शक्ति िंिद में ब्रनब्रहत है। इि उपबंि के तहत 

िंिद ने उपहार कर, िमृक्तद्ध कर और व्यय कर िगाएं हैं।  

िंब्रििान कर की उगाही और िंिमण की शक्ति में स्पि अंतर करता है और 

इि प्रकार कर की उगाही और एकब्रत्रत कर की प्राक्तप्तयो ंके उपयोग की शक्ति 

का भी ब्रनिाटरण करता है। उदाहरण के ब्रिए आयकर की उगाही और एकत्रण 
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कें द्र द्वारा ब्रकया जाता है। परंतु इिकी प्राक्तप्तयो ंको कें द्र और रािो ंके मध्य बांिा 

जाता है।  

इिके अब्रतररि िंब्रििान ने रािो ंकी कर ब्रनिाटरण शक्ति पर ब्रनम्नब्रिक्तखत 

पाबंब्रदयां भी िगाई हैं:  

(i) ब्रििानमंिि व्यििाय, व्यापार एिं रोजगार पर कर िगा िकता है िेब्रकन 

एक व्यक्ति पर यह 2,500 रु. प्रब्रतिषट िे अब्रिक नही ंहोना चाब्रहए।  

(ii) राि ब्रििानमंिि िसु्तओ ंकी खरीद-ब्रबिी (िमाचार-पत्रो ंके अब्रतररि) पर 

कर िगा िकता है। िेब्रकन ऐिी शक्तियो ंपर चार पाबंब्रदयां हैं-(अ) राि के 

बाहर ब्रकिी िसु्त की खरीद-ब्रबिी पर कर नही ंिगाया जा िकता। (ब) आयात 

या ब्रनयाटत के दौरान खरीद-ब्रबिी पर कर नही ं िगाया जा िकता। (ि) 

अंतराटिीय व्यापार एिं िाब्रणि के दौरान ब्रकिी खरीद-ब्रबिी पर कर नही ं

िगाया जा िकता। (द) िंिद द्वारा अंतराटिीय व्यापार एिं िाब्रणि के तहत 

महत्वपूणट घोब्रषत मििो ंपर िय-ब्रििय के आिार पर प्रब्रतबंि।  

(iii) राि ब्रििाब्रयका को ब्रनम्नब्रिक्तखत दो मामिो ंमें िसु्त की, िेिा की, अथिा 

दोनो ंकी आपूब्रतट पर कर अब्रिरोब्रपत करने िे प्रब्रतबंब्रित ब्रकया गया है-(क) 

जबब्रक ऐिी आपूब्रतट राि के बाहर की गई हो, तथा (ख) जबब्रक ऐिी आपूब्रतट 

आयात अथिा ब्रनयाटत के दौरान होती हो। पुनः िंिद को यह शक्ति प्राप्त है ब्रक 

िह अपनी िसु्त, िेिा अथिा दोनो ंकी आपब्रत राि िे बाहर होने, तथा ऐिी 

आपूब्रतट आयात या ब्रनयाटत के दौरान होने के बारे में ब्रिब्रनिय कर ब्रिद्धांत अथिा 

नीब्रत ब्रिरूब्रपत करे।  
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(iv) राि ब्रििानमंिि ब्रकिी अंतर-राि नदी या नदी िारा के ब्रिब्रनयमन या 

ब्रिकाि हेतु िंिद द्वारा स्थाब्रपत ब्रकिी प्राब्रिकरण को ब्रकिी पानी या ब्रबजिी 

एकत्रीकरण उत्पादन खपत, ब्रितरण या ब्रबिी पर कर ब्रनिाटरण कर िकती है 

िेब्रकन ऐिे ब्रकिी कानून को प्रभािी बनाने िे पूिट रािर पब्रत की ब्रिर्ाररश को 

िुरब्रक्षत रखना होगा और उिकी िहमब्रत िेनी होगी।  

कर राजस्व का तविरण  

80िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2000 तथा 101िां िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2016 द्वारा 

कें द्र-राि के बीच कर राजस्व बंििारे की योजना पर व्यापक पररितटन ब्रकया 

गया। 80िा िंशोिन 10िें ब्रित्त आयोग की ब्रिर्ाररशो ंको प्रभािी करने के ब्रिए 

िागू ब्रकया गया था। आयोग ने ब्रिर्ाररश की थी ब्रक कुछ कें द्रीय करो ं एिं 

करािानो ं िे प्राप्त कुि आय का 29 प्रब्रतशत रािो ंको ब्रमिना चाब्रहए। इिे 

'अिमूल्यन की िैकक्तल्पक योजना' के रूप में जाना गया तथा यह पूिटव्यापी 1 

अपै्रि, 1996 िे अक्तस्तत्व में आया। इि िंशोिन िे आयकर के िाथ ही कई अन्य 

करो,ं जैिे-ब्रनगम कर, कस्टम ििूिी आब्रद का प्राििान ब्रकया गया। 

101िें िंब्रििान िंशोिन ने देश में करारोपण एिं कर प्रशािन की एक नई 

व्यिस्था शुरू की है (िसु्त एिं िेिा कर-जीएििी)। उिी अनुिार िंशोिन द्वारा 

िंिद एिं राि ब्रििाब्रयकाओ ंको िसु्त, िेिा अथिा दोनो ंकी आपूब्रतट के प्रते्यक 

िेनदेन में जीएििी िगाने िम्बन्धी कानून बनाने की शक्ति प्रदान की गई है। 

जीएििी के चिते केन्द्र एिं राि द्वारा अब्रिरोब्रपत अनेक अप्रत्यक्ष कर 

ब्रनष्प्रभािी हो गए हैं। जीएििी िागू करने की मंशा ही यही है ब्रक भारी-भरकम 
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कर व्यिस्था की जब्रििता को िुगम बनाकर िसु्तओ ंएिं िेिाओ ंका एक िाझा 

रािर ीय बाजार बनाया जाए। िंशोिन ने ब्रिब्रभन्न केन्द्रीय अप्रत्यक्ष करो ं तथा 

उगाब्रहयो ंको, जो अब तक िसु्तओ ंएिं िेिाओ ंकी आपूब्रतट िे जुडी थी,ं जैिे- (i) 

केन्द्रीय उत्पाद शुि (Central Excise Duty), (ii) अब्रतररि उत्पाद शुि 

(Additional Excise duty), (iii) औषिीय एिं प्रिािन तैयारी (उत्पादन शुि) 

अब्रिब्रनयम, 1955 के अंतगटत उगाहा गया उत्पादन शुि, (iv) िेिा कर, (v) 

अब्रतररि िीमा शुि, ब्रजिे प्रब्रतकार शुि कहा जाता है (Additional 

customs duty commonly known as countervailing duty), (vi) ब्रिशेष 

अब्रतररि िीमा शुि (Special additional duty of customs) तथा (vii) 

केन्द्रीय अब्रिभार एिं उपकर जहां तक िे िसु्त एिं िेिा आपूब्रतट िे िम्बक्तन्धत हैं 

(Central Surcharges and Cess, so far as they are related to the supply of 

goods and services), उिी प्रकार िंशोिन द्वारा अन्य अनेक करो/ंशुिो ंको 

भी एकमेि कर ब्रदया- जैिे-(i) राि मूल्य िक्तद्धटत कर (State value Added tax) 

ब्रबिीकर (sales Tax), (ii) मनोरंजन कर (स्थानीय ब्रनकाय द्वारा उगाहे गए कर 

के अब्रतररि, (iv) अिद्रव्य एिं प्रिेश कर (Octroi and entry tax), (v) िय कर 

(Purchase tax), (vi) ब्रििाब्रिता कर (Luxury tax), (vii) िॉिरी, िट्टा , जुआ 

आब्रद पर कर , तथा (viii) िसु्त एिं िेिाओ ंकी आपूब्रतट पर अब्रिरोब्रपत राि के 

अब्रिभार एिं उपकर (State surcharges and cesses in so for as they related 

to the supply of goods and services) इिके अिािा िंशोिन ने िंब्रििान के 

अनुचे्छद 268-ए के िाथ ही िंघ िूची की प्रब्रिब्रि 92-िी को भी ब्रनरब्रित कर 
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ब्रदया जो ब्रक िेिा कर िे िंबंब्रित थी। इन्हें 88िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 

2003 द्वारा जोडा गया था। िेिा कर की उगाही केन्द्र द्वारा की जाती थी तथा 

इिका िंग्रहण और ब्रिब्रनयोग केन्द्र एिं राि दोनो ंकरते थे।  

उपरोि दोनो ंिंशोिनो ं(80िां एिं 101िां िंशोिन) के बाद कर राजस्व के केन्द्र 

और रािो ंके बीच ब्रितरण की ितटमान क्तस्थब्रत ब्रनम्नित है:  

A. कें द्र द्वारा उद्गृहीि एवं राज्यो ं द्वारा िंगृहीि एवं तवतनयोतजि कर 

(अनुचे्छद 268)  

इि शे्रणी में ब्रिब्रनमय पत्रो,ं चेको,ं िादा नोिो,ं नीब्रतयो,ं बीमा तथा शेयरो ंएिं अन्य 

के अंतरण पर िगाने िािा स्टाम्प शुि आते हैं। ब्रकिी राि िे उगाही की गई 

इन शुिो ंकी प्राक्तप्तयां भारत की िमेब्रकत ब्रनब्रि का भाग नही ंहोती ंबक्ति उिी 

राि को दी जाती हैं।  

B. कें द्र द्वारा उद्गृहीि िेवा कर लेतकन कें द्र एवं राज्यो ंद्वारा िंगृहीि एवं 

तवतनयोतजि कर (अनुचे्छद 268-क)  

िेिाओ ंपर कर कें द्र द्वारा िगाया जाता है। िेब्रकन इनका िंग्रहण एिं उपयोग 

कें द्र एिं राि दोनो ंब्रमिकर करते हैं। इनके िंग्रहण एिं उपभोग िंबंिी ब्रनयमो ं

का ब्रनिाटरण िंिद द्वारा ब्रकया जाता है।  

C. िंघ द्वारा उद्गृहीि एवं िंगृहीि तकनु्त राज्यो ंको िौपें जाने  

वाले कर (अनुचे्छद 269)  

इि शे्रणी में अग्रब्रिक्तखत कर आते हैं:  



 

354 
 

(i) अंतर-रािीय व्यापार या िाब्रणि में िसु्तओ ंके िय-ब्रििय िे िंबंब्रित कर 

(िमाचार-पत्र को छोडकर)। (ii) माि या िमान के अंतर-रािीय व्यापार या 

िाब्रणि के पारेषण िे िंबंब्रित कर। इन करो ं िे प्राक्तप्तयां भारत की िमेब्रकत 

ब्रनब्रि का भाग नही ंबनती।ं इन्हें िंिद द्वारा ब्रनिाटररत ब्रनयमो ंअनुिार िंबंब्रित 

राि को िौपं ब्रदया जाता है।  

वसु्त एवं िेवा कर की उगाही और िंग्रहण अंिर-राज्य व्यापार एवं वातणज्य 

(अनुचे्छद 269-ए) के दौरानः  

अंतर-राि व्यापार या िाब्रणि के दौरान हुई आपूब्रतट पर िसु्त एिं िेिा कर की 

उगाही और िंग्रहण केन्द्र द्वारा ब्रकया जाता है। िेब्रकन यह कर केन्द्र और रािो ं

के बीच उिी प्रकार बाि ब्रदया जाता है जैिा ब्रक जीएििी काउंब्रिि की 

अनुशंिाओ ंपर िंिद ब्रनिाटररत करती है। पुन: िंिद आपूब्रतट का स्थान ब्रनिाटररत 

करने के ब्रिए नीब्रत और ब्रिद्धांत ब्रनरूब्रपत करने तथा यह ब्रनब्रित करने के ब्रिए 

अब्रिकृत है ब्रक अंतर-राि व्यापार-िाब्रणि में िसु्त अथिा िेिा अथिा दोनो ंकी 

आपूब्रतट कब होगी।  

D. िंघ द्वारा उद्गृहीि एवं िंगृतहि तकये जाने वाले िथा केन्द्र  

एवं राज्यो ंके बीच बं ने वाले कर बं वारे की उि व्यवस्था (अनुचे्छद 270)  

इि शे्रणी में िंघ िूची में उक्तल्लक्तखत िभी कर और शुि आते हैं:  

(i) िंब्रििान के अनुचे्छद 268, 269 एिं 269क में उक्तल्लक्तखत कर (ऊपर 

उक्तल्लक्तखत)। (ii) िंब्रििान के अनुचे्छद 271 में उक्तल्लक्तखत कर (नीचे उक्तल्लक्तखत) 

पर अब्रिभार। (iii) ब्रकिी ब्रिब्रशि प्रायोजन के ब्रिये िगाया गया कोई िेि। इन 
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करो ंऔर शुिो ंकी कुि प्राक्तप्तयो ं के ब्रितरण की प्रब्रिया रािर पब्रत द्वारा ब्रित्त 

आयोग की ब्रिर्ाररश पर अनुशंब्रित की जाती है।  

E. कुछ शुल्ो ंऔर करो ंपर िंघ के प्रयोजनो ंके तलए अतधभार (अनुचे्छद 

271)  

िंिद ब्रकिी भी िमय उपरोि िब्रणटत ब्रद्वतीय एिं तृतीय शे्रणी के करो ंपर अपनी 

आिश्यकता पूब्रतट के ब्रिये (अनुचे्छद 269 एिं 270 में उक्तल्लक्तखत) अब्रिभार िगा 

िकता है। ये िीिे कें द्र को प्राप्त होते हैं। दूिरे शब्ो ंमें, रािो ंको इनका कोई 

ब्रहस्ा प्राप्त नही ंहोता है।  

तथाब्रप िसु्त एिं िेिा कर (GST) इि अब्रिभार िे मुि है। दूिरे शब्ो ंमें यह 

अब्रिभार जीएििी पर अब्रिरोब्रपत नही ंब्रकया जा िकता।  

E. राज्यो ंद्वारा उद्गृहीि, िंगृहीि एवं उपभोग तकये जाने वाले कर  

ये पूणटतया रािो ं के कर हैं। इनका उले्लख राि िूची में ब्रकया गया है तथा 

इनकी िंख्या 18 है। ये इि प्रकार हैं। -(i) भू-राजस्व (ii) कृब्रष आय पर कर, (iii) 

कृब्रष भूब्रम के उत्तरितटन (succession) िे िंबंब्रित शुि, (iv) कृब्रष भूब्रम िे 

िंबंब्रित िंपदा शुि, (v) भूब्रम और भिनो ंपर कर, (vi) खब्रनज अब्रिकारो ंपर 

कर, (vii) मानि उपयोग के ब्रिए अिोहिीय पेय पदाथट, अर्ीम, भारतीय भांग 

तथा अन्य नशीिी दिाइयां एिं नशीिे पदाथों पर उत्पाद शुि, िेब्रकन 

अिोहियुि औषिीय एिं प्रिािन िामग्री पर नही,ं (viii) ब्रबजिी के उपयोग 

एिं ब्रबिी पर कर, (ix) कचे्च तेि, हाई स्पीि िीजि, मोिर क्तिि (पेिर ोि). 

प्राकृब्रतक गैि, उड्डयन िरबाइन ईंिन तथा मानि उपयोग के ब्रिए अिोहिीय 
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पेय पदाथो पर कर, ब्रकनु्त इिमें अतर राि व्यापार या िाब्रणि के दौरान ब्रबिी 

तथा ऐिी िसु्तओ ंकी अंतरािर ीय व्यापार अथिा िाब्रणि के दौरान ब्रबिी शाब्रमि 

नही ं है, (1) िडक अथिा अंतदेशीय जि पररिहन में िसु्तओ ंतथा याब्रत्रयो ंको 

होने पर िगा कर, (11) िाहनो ंपर कर, (ii) पशुओ ंतथा नौकाओ ंपर कर. (iii) 

पथकर (tolls); (iv) व्यििाय, व्यापार, कॉब्रिग्स तथा रोजगारो ं पर कर. (i) 

कैब्रपिेशन कर, (vi) मनोरंजन तथा मनबहिाि पर उि उि हद तक कर जहां 

तक पंचायत, नगरपाब्रिका अथिा के्षत्रीय पररषदट  अथिा ब्रजिा पररषद िंग्रह 

करते हो,ं (xvii) दस्तािेजो ंपर स्टाम्प शुि (जो िंघीय िूची में ब्रिब्रनब्रदटि हैं, 

उनके अिािा), तथा; (viii) राि िूची में शाब्रमि िामग्री पर शुि (कोिट शुि 

के अब्रतररि)।  

गैर कर राजस्व का तविरण  

अ. कें द्रः कें द्र के गैर-राजस्व स्रोतो ंिे व्यापक प्राक्तप्तयां ब्रनम्नब्रिक्तखत िे हैं (i) िाक 

एिं तार (ii) रेििे, (iii) बैंब्रकंग, (iv) प्रिारण, (v) ब्रिके्क एिं मुद्रा, (vi) कें द्रीय 

िािटजब्रनक उपिम , (vii) िमयािब्रि िमाप्त होने पर उगाही, और (viii) अन्य।  

ब. राि: गैर राजस्व कर के द्वारा राि को प्राप्त व्यापक स्रोत इि तरह हैं (i) 

ब्रिंचाई, (ii) िन, (iii) मत्स्य पािन, (iv) राि िािटजब्रनक उपिम , (v) िमय 

चूकने पर उगाही एिं (vi) अन्य।  

राज्यो ंके तलए िहायिाथट अनुदान  

कें द्र एिं रािो ंके बीच करो ंकी ब्रहसे्दारी के िंब्रििान में व्यिस्था की गई है ब्रक 

रािो ंको केन्द्र िे िहायताथट अनुदान प्राप्त हो। अनुदान दो प्रकार के होते हैं 
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ब्रिब्रिक अनुदान एिं ब्रििेकािीन अनुदान। ब्रिब्रिक अनुदान: अनुचे्छद 275 िंिद 

को इि बात का अब्रिकार प्रदान करता है ब्रक िह रािो ंको आिश्यकता पडने 

पर अनुदान उपिि कराये। यद्यब्रप प्रते्यक राि के ब्रिये ऐिा करना आिश्यक 

नही ंहै। इिके अिािा अिग अिग रािो ंके ब्रिये िहायता राब्रश भी ब्रभन्न ब्रभन्न 

ब्रनिाटररत की जा िकती है। यह राब्रश प्रते्यक िगट भारत की िब्रचत ब्रनब्रि पर 

भाररत होती है।  

इि िामान्य प्राििान के अब्रतररि िंब्रििान रािो ंमें जनजाब्रतयो ंके उत्थान एिं 

कल्याण तथा अनुिूब्रचत जनजाब्रत बाहुल्य रािो ंमें प्रशािब्रनक ब्रिकाि के ब्रिये 

भी रािो ंको ब्रिशेष िहायता प्रदान करने की शक्ति िंिद को देता है ऐिे रािो ं

में अिम भी िक्तम्मब्रित है।  

अनुचे्छद 275 के अन्तगटत िब्रणटत यह अनुदान (िामान्य एिं ब्रिशेष) ब्रित्त आयोग 

की अनुशिा पर दी जाती है।  

तववेकाधीन अनुदानः अनुचे्छद 282 िंघ एिं राि दोनो ंको इि बात का 

अब्रिकार देता है ब्रक ब्रकिी िोक प्रयोजन के ब्रिये िे अनदान आिंब्रित कर िकते 

हैं। इि प्राििान के अन्तगटत केन्द्र रािो ंको अनुदान प्रदान कर िकते हैं।  

‘इन अनुदानो ंको ब्रििेकािीन अनुदान के नाम िे जाना जाता है। इिका कारण 

यह है ब्रक इिके ब्रिये केन्द्र बाध्य नही ंहै तथा यह पूणटतया उिके स्वब्रििेक पर 

ब्रनभटर करता है। इन अनुदानो ंके दो उदे्दश्य होते हैं-योजनागत िक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त 

के ब्रनब्रमत रािो ंको ब्रित्तीय िहायता उपिि कराना तथा रािर ीय योजना के ब्रिये 

रािो ंको प्रभाब्रित करना।  
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अन्य अनुदानः िंब्रििान एक अन्य तरह के अनुदान की भी व्यिस्था करता है 

ब्रकंतु यह अल्प अिब्रि के ब्रिए होता है। इि प्रकार, जूि एिं जूि उत्पादो ं(अिम, 

ब्रबहार, ओब्रिशा एिं प. बंगाि के ब्रिये) के ब्रनयाटत शुि की जगह अनुदान का 

प्राििान ब्रकया गया था। यह अनुदान िंब्रििान प्रारंभ होने िे 10 िषट की अिब्रि के 

ब्रिये ब्रकये गये थे। ये अनुदान भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत थे तथा ब्रित्त 

आयोग की अनुशंिा पर रािो ंको उपिि कराये गये थे।  

वसु्त एवं िेवा कर पररषद्  

िसु्त एिं िेिा कर (जीएििी) के िक्षम और कुशि प्रशािन के ब्रिए केन्द्र और 

रािो ंबीच िहयोग और िमिय जरूरी है। इि आपिी िहयोग और परामशट 

को िंभि बनाने के ब्रिए 101िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2016 ने िसु्त एिं िेिा कर 

पररषदट  (जीएििी काउंब्रिि) की स्थापना का प्राििान ब्रकया है।  

अनुचे्छद 279-ए रािर पब्रत को एक आदेश' द्वारा जीएििी काउंब्रिि गब्रठत करने 

के ब्रिए अब्रिकृत करता है। यह केन्द्र और रािो ंका एक िंयुि र्ोरम है। 

इििे अपेक्षा की जाती है ब्रक यह ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें केन्द्र और रािो ंको 

अनुशंिा करेगा:  

क. केन्द्र, रािो ंतथा स्थानीय ब्रनकायो ंद्वारा ििूिे गए कर, उपकर एिं अब्रिभार 

ब्रजनका जीएििी में ब्रििय हो जाता है।  

ख. िे िसु्तएं और िेिाएं ब्रजन पर जीएििी िगेगा, या जो जीएििी िे मुि होगंी।  
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ग. आदशट जीएििी कानून, ििूिी के ब्रिद्धांत, अंतर-राि िाब्रणि-व्यापार में 

आपूब्रतटयो ंपर उगाहे गए जीएििी के बििारे, और िह नीब्रत ब्रजिके आिार पर 

आपूब्रतट के स्थान का प्रशािन होता है।  

घ. कारोबार की शुरुआती िीमा ब्रजिके नीचे जीएििी िे छूि ब्रमि जाती है। च. 

जीएििी बैंि के िाथ नू्यनतम ब्रनयत दरें ।  

छ. ब्रकिी प्राकृब्रतक प्रकोप या आपदा के दौरान अब्रतररि िंिािन जुिाने के 

ब्रिए एक िमय ब्रिशेष के ब्रिए दा या दरें ।  

तवत्त आयोग  

अनुचे्छद 280 अद्धट-न्याब्रयक ब्रनकाय के रूप में ब्रित्त आयोग की यिस्था करता 

है। इिका गठन हर पांच िषट में रािर पब्रत द्वारा स्थाब्रपत ब्रकया जाता है। यह 

ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंपर रािर पब्रत को ब्रिर्ाररश करता है:  

• कें द्र एिं रािो ंके बीच करािान व्यिस्था का ब्रनिाटरण और ऐिी प्राक्तप्तयो ंका 

रािो ंके बीच ब्रहसे्दारी का ब्रनिाटरण।  

• िे ब्रिद्धांत, ब्रजनके तहत राि कें द्र (भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे) िे आब्रथटक 

अनुदान िेकर कायट करता है।  

• राि ब्रित्त आयोग की िंसु्तब्रत के आिार पर राि पंचायतो ंऔर नगरपाब्रिको ं

के स्रोतो ंकी पूब्रतट के ब्रिए राि की िंब्रचत ब्रनब्रि को बढाने के ब्रिए ब्रकए जाने 

िािे उपाए।  

• रािर पब्रत द्वारा ब्रित्तीय मामिो ंके िंबंि में िौपंा गया कोई अन्य कायट।  
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1960 तक आयोग अिम, ब्रबहार, ओब्रिशा एिं प. बंगाि के ब्रिये जूि एिं जूि 

उत्पादो ंके ब्रनयाटत शुि के ऐिज में प्रब्रतिषट प्रदान ब्रकये जाने िािे अनुदान के 

िंबंि में िरकार को िुझाि देता था।  

िंब्रििान ब्रित्त आयोग को देश में ब्रित्तीय िंघात्मकता के िंतुिन चि के रूप में 

पररकक्तल्पत करता है। यद्यब्रप गैर-िंिैिाब्रनक, गैर-ब्रििायी ब्रनकाय योजना आयोग 

के उद्भि के उपरांत केन्द्र-राि िंबंिो ं के िंदभट में ब्रित्त आयोग की भूब्रमका 

िंकुब्रचत हुयी है।  

राज्यो ंके तहिो ंका िंरक्षण  

ब्रित्तीय मामिो ंपर राि ब्रहतो ंकी रक्षा के ब्रिए िंब्रििान में यह व्यिस्था की गई है 

ब्रक िंिद ब्रिर्ट  रािर पब्रत की ब्रिर्ाररश पर ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रििेयको ंको िंिद में 

प्रसु्तत करे:  

• ऐिा ब्रििेयक ब्रजिमें रािो ंका ब्रहत हो और िह ब्रकिी कर या शुि को 

अध्यारोब्रपत करे। ऐिा ब्रििेयक जो भारतीय आयकर को िागू करने िंबंिी 

प्रयोजनो ंहेतु पररभाब्रषत अब्रभव्यक्ति कृब्रष आय के अथट में  पररितटन करे।  

• ऐिा ब्रििेयक जो रािो ंमें ब्रितररत या ब्रितरण की जाने िािी  राब्रशयो ंके ब्रनयम 

को प्रभाब्रित करे।  

• ऐिा ब्रििेयक जो राि के प्रयोजन हेतु ब्रकिी ब्रिब्रशि कर या शुि पर 

अब्रिभार अध्यारोब्रपत करे। कर या शुि ब्रजिमें राि का ब्रहत हो अब्रभव्यक्ति 

का अथट है-(क) कर या शुि ब्रजिकी कुि प्राक्तप्तयो ंका पूणट या कोई भाग ब्रकिी 

राि को िौपा जाता है या (ख) शुि जहा कि प्राक्तप्तयो ंके िंदभट में ब्रर्िहाि 
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इि राब्रश को भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे प्रदान कुि प्राक्तप्तया अब्रभव्यक्ति का अथट 

है िग्रहण की िागत को घिाकर प्राप्त हुई कर या शुि पाक्तप्तया ब्रकिी के्षत्र में 

कर या शुि की कि प्राक्तप्तयो ंका ब्रनिाटरण और प्रमाणन भारत के ब्रनयंत्रक और 

महािेख परीक्षक द्वारा ब्रकया जाता है।  

केद्र एवं राज्यो ंद्वारा प्राण  

िंब्रििान कें द्र एिं रािो ं के कजट िेने की शक्ति पर ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान तय 

करता है:  

कें द्र िरकार या तो भारत में या इिके बाहर िे भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि की प्रब्रतभ 

या गारिी देकर ऋण िे िकती है। िेब्रकन दोनो ंही मामिो ंमें िीमा ब्रनिाटरण 

िंिद द्वारा ब्रकया जाएगा। िंिद द्वारा इि िंबंि में कोई कानून नही ंबनाया गया 

है। इिी तरह, एक राि िरकार भारत में (बाहर नही)ं राि की िब्रचत ब्रनब्रि की 

प्रब्रतभू या गारंिी देकर ऋण िे िकता है, िेब्रकन िीमा ब्रनिाटरण राि 

ब्रििानमंिि द्वारा ब्रकया जाएगा। कें द्र िरकार ब्रकिी राि िरकार को ऋण दे 

िकती है या ब्रकिी राि द्वारा िेने पर पर गारंिी दे िकती है। ऋण के ऐिे 

प्रयोजन हेतु आिश्यक िनराब्रश भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत होगी। राि 

केन्द्र की अनुमब्रत के ब्रबना ऋण नही ंिे िकता, यब्रद केन्द्र द्वारा ब्रदए गए ऋण का 

कोई भाग बकाया हो या ब्रजिके िंबंि में केन्द्र ने गारंिी दी हो।  

अंिर िरकारी कर उनु्मक्ति  

अन्य िंघीय िंब्रििानो ंके िमान भारतीय िंब्रििान में भी 'पारस्पररक करािान िे 

उनु्मक्तियो'ं के ब्रनयम हैं। इि िंबंि में ब्रनम्न प्राििान ब्रकये गये हैं:  
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केन्द्र की पररिंपतत्तयो ंको राज्य के कर िे छू   

केन्द्र की िभी पररिंपब्रत्तयो ं को राि या उिके ब्रिब्रभन्न ब्रनकायो,ं यथा 

नगरपाब्रिकाओ ं ब्रजिा बोिी, पंचायतो ंइत्याब्रद को िभी प्रकार के करो ं िे छूि 

प्राप्त होती है। यद्यब्रप िंिद को यह अब्रिकार है ब्रक िह इि प्रब्रतबंि को िमाप्त 

कर िकती है। िंपब्रत्त' शब् िे अब्रभप्राय भूब्रम, भिन, चि िंपब्रत्त, शेयर, जमा 

इत्याब्रद उन िभी चीजो ं िे है, ब्रजनका कोई मूल्य होता है। िंपब्रत्त में चि एिं 

अचि दोनो ंप्रकार की िंपब्रत्तया िक्तम्मब्रित है। िंपब्रत्त का उपयोग िंप्रभु (जैिे 

िशस्त्र िेनाये) या िाब्रणक्तिक प्रयोजनो ंके ब्रिए ब्रकया जा िकता है।  

केन्द्र िरकार द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रनगमो ंया कंपब्रनयो ंको राि करािान या स्थानीय 

करािान िे उनु्मक्ति प्राप्त नही ंहै। इिका कारण यह है ब्रक ब्रनगम या कंपनी एक 

पृथक ब्रिब्रिक अक्तस्तत्व है।  

राज्य की पररिंपतत्तयो ंया आय को केन्द्रीय कर िे छू   

रािो ंकी पररिंपब्रत्तयां एिं आय को भी केन्द्रीय कर िे छूि प्राप्त होती है। यह 

आय िंप्रभु कायों या िाब्रणक्तिक कायों िे हो िकती है। ब्रकंतु यब्रद िंिद 

अनुमब्रत दे तो केन्द्र िाब्रणक्तिक आय पर कर िगा िकता है। यद्यब्रप केन्द्र चाहे 

तो िह ब्रकिी कायट या व्यििाय ब्रिशेष को इि कर िे छूि भी दे िकता है।  

उले्लखनीय है ब्रक राि में क्तस्थत स्थानीय िंस्थायें केन्द्रीय कर िे मुि नही ंहोती 

है। इिी तरह ब्रनगमो ंएिं राि की स्वाब्रमत्व िािी कंपब्रनयो ंकी पररिंपब्रत्तया एिं 

आय पर कें द्र कर िगा िकती है।  
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1963 में ििोच्च न्यायािय ने अपने एक ििाहकारी ब्रनणटय में यह ििाह दी थी 

ब्रक केन्द्र द्वारा रािो ंको दी जाने िािी छि ऐिी होनी चाब्रहये, ब्रजििे िीमा और 

उत्पाद शुि पर कोई प्रभाि न पडे। दिरे शब्ो ंमें कें द्र, राि द्वारा आयाब्रतत 

या ब्रनयाटब्रतत िसु्तओ ं पर कर िगा िकती है या िह राि में उत्पाब्रदत या 

ब्रिब्रनटब्रमत िामान पर उत्पाद शुि िगा िकती है।  

आपािकाल के प्रभाव  

कें द्र-राि के बीच िंबंि आपातकाि के दौरान बदि जाते हैं। ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

राष्ट्र ीय आपािकाल  

जब रािर ीय आपातकाि िागू हो (अनुचे्छद 352 के अन्तगटत) रािर पब्रत कें द्र ि 

रािो ंके बीच िंिैिाब्रनक राजस्व ब्रितरण को पररिब्रतटत कर िकता है। इिका 

तात्पयट है- रािर पब्रत या तो ब्रित्तीय अंतरण को कम कर िकता है या रोक िकता 

है। ऐिे पररितटन ब्रजि िषट आपातकाि की घोषणा की गई हो उि ब्रित्तीय िषट 

की िमाक्तप्त तक प्रभािी रहते  

तवत्तीय आपािकाल  

जब ब्रित्तीय आपातकाि (अनुचे्छद 360 के अन्तगटत) िागू हो कें द्र रािो ंको 

ब्रनदेश दे िकता है-(i) ब्रित्तीय औब्रचत्य िंबंिी ब्रिद्वांतो ंका पािन, (ii) राि की 

िेिा में िगे िभी िगों के िोगो ंके िेतन एिं भते्त कम करे, और (iii) िभी िन 

ब्रििेयको ंया अन्य ब्रित्तीय ब्रििेयको ंको रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के ब्रिए आरब्रक्षत 

रखे।  
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िातलका 14.3 केन्द्र-राज्य तवत्तीय िम्बिो ंिे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर 

िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

केन्द्र-एवं राज्यो ंके बीच राजस्व का तविरण  

268 िंघ द्वारा आरोब्रपत ब्रकनु्त रािो ं द्वारा िंगृहीत एिं 

उपयोग ब्रकए गए कर।  

268-ए िंघ द्वारा आरोब्रपत तथा रािो ं द्वारा िंगृहीत एिं 

उपयोग ब्रकया गया िेिा कर (ब्रनरस्त)।  

269 केन्द्र द्वारा िगाए गए एिं िंगृहीत ब्रकए गए ब्रकनु्त रािो ं

को ब्रदए जाने िािे कर।  

269-ए अंतर-रािीय व्यापार या िाब्रणि के दौरान िसु्त और 

िेिा कर की उगाही (Levy) और िंग्रह।  

270 केन्द्र एिं रािो ं के बीच िगाए गए कर एिं िंघ तथा 

रािो ंके बीच ब्रितरण।  

271 िंघ के ब्रिए कब्रतपय करो ं पर अब्रतररि कर 

(िरचाजट)।  

272 िंघ द्वारा िगाए गए एिं िंगृहीत ब्रकए गए कर, जो ब्रक 

िंघ और रािो ंके बीच ब्रितररत भी ब्रकए जा िकते हैं 

(ब्रनरस्त)।  

273 जूि एिं जूि उत्पादो ंपर ब्रनयाटत कर के ब्रिए अनुदान।  
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274 करािान को प्रभाब्रित करने िािे ब्रििेयक को, ब्रजनमें 

ब्रक रािो ंकी भी रुब्रच है, पर रािर पब्रत की अनुशंिा 

िेना।  

275 कब्रतपय रािो ंको िंघ द्वारा अनुदान।  

276 व्यििाय, व्यापार, कॉब्रिंग तथा रोजगारो ंपर कर।  

277 बचत।  

278 कब्रतपय ब्रित्तीय मामिो ं िे िंबंब्रित प्रथम अनुिूची के 

भाग-बी के िंबंि में रािो ंके िाथ िमझौता (ब्रनरस्त)।  

279 "कुि प्राक्तप्तयो"ं की गणना इत्याब्रद।  

279-ए िसु्त और िेिा कर पररषदट   

280 ब्रित्त आयोग।  

281 ब्रित्त आयोग की अनुशंिाएं।  

अन्यान्य तवत्तीय प्रावधान  

282 िंघ अथिा ब्रकिी राि द्वारा अपने राजस्व में िे अदा 

करने योग्य खचट।  

283 िंब्रचत ब्रनब्रियो,ं आकक्तस्मकता ब्रनब्रियो ंतथा िोक िेखा 

में जमा िनराब्रश का िंरक्षण।  

284 "िूििट ब्रिपॉब्रजि'' तथा अन्य िन राब्रश, जो ब्रक िोक 

िेिको ंएिं न्यायाियो ंद्वारा प्राप्त होती है, का िंरक्षण।  

285 राि करािान में िंघ की िम्पब्रत्तयो ंकी छूि।  
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286 िसु्तओ ं की ब्रबिी अथिा खरीद पर करारोपण पर 

प्रब्रतबंि।  

287 ब्रबजिी पर करो ंिे छूि।  

288 कब्रतपय मामिो ंमें पानी तथा ब्रबजिी िे िंबंब्रित रािो ं

द्वारा करारोपण िे छूि।  

289 ब्रकिी राि की िंपब्रत्त एिं आय का िंघीय करारोपण 

िे छूि।  

290 कब्रतपय खचों एिं पेंशन िे िंबंब्रित िमायोजना।  

290A देििेिमट कोषो ंको िाब्रषटक भुगतान  

291 शािको ंके "ब्रप्रिीपिट" (ब्रनरस्त)  

उधार ग्रहण  

292 भारत िरकार द्वारा ब्रिए गए उिार।  

293 रािो ंद्वारा ब्रिया गया उिार  

 

कें द्र-राज्य िंबंधो ंिें प्रवृतत्तयां  

1967 तक कें द्र-राि िंबंि व्यापक एिं िामान्य बने रहे क्ोबं्रक कें द्र एिं 

िादातर रािो ंमें एक ही दि का शािन था। 1967 के चुनाि में कांगे्रि पािी 9 

रािो ंमें हार गई, ब्रजििे कें द्र में उिकी क्तस्थब्रत कमजोर हई। इििे कें द्र-राि 

िंबंि के राजनीब्रतक पररदृश्य में नया पररितटन आया। रािो ं में गैर-कांगे्रिी 

िरकारो ं ने कई मििो ं पर कें द्रीयकरण का ब्रिरोि ब्रकया। उन्होनें रािो ंकी 
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स्वायत्तता का मुद्दा उठाया और िादा शक्तियां एिं ब्रित्तीय स्रोतो ंकी मांग की। 

इिने कें द्र-राि िंबंिो ंमें िकराि ि तनाि की क्तस्थब्रत पैदा कर दी।  

कें द्र-राज्य िंबंधो ंके िनाव िंभाव्य के्षत्र  

ब्रजन मुद्दो ंके कारण कें द्र और रािो ंके बीच तनाि ि िकराि पैदा हुआ, िे हैं-

(1) रािपाि की ब्रनयुक्ति एिं बखाटस्तगी का तरीका, (2) रािपाि का दिगत ि 

पक्षपातपूणट रिैया, (3) पािी ब्रहत में, रािर पब्रत शािन को िगाना, (4) राि में 

कानून एिं व्यिस्था बनाने के ब्रिए कें द्रीय बिो ंकी तैनाती, (5) राि ब्रििेयको ंको 

रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के ब्रिए आरब्रक्षत रखना, (6) राि के ब्रिए ब्रित्तीय आििन 

में भेदभाि, (7) राि नीब्रतयो ंके अनुपािन में योजना आयोग की भूब्रमका, (8) 

अक्तखि भारतीय िेिाओ ं (आईएएि, आईपीएि ि आइएर्एि) का प्रबंिन (9) 

राजनीब्रतक उदे्दश्यो ंके ब्रिए इिेक्टर ॉब्रनक मीब्रिया का प्रयोग, (10) मुख्यमंत्री के 

ब्रिरुद्ध जांच आयोग की ब्रनयुक्ति, (11) कें द्र एिं रािो ं के मध्य ब्रित्तीय 

ब्रहसे्दारी, और (12) राि िूची में कें द्र द्वारा अब्रतिमण।  

1960 के दशक के मध्य िे ही केन्द्र राि िंबंिो ंपर ब्रिचार ब्रकया जा रहा है। 

कें द्र-राि िंबंिो ंके मुद्दो ंपर ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हुए:  

प्रशाितनक िुधार आयोग  

कें द्र िरकार ने मोरारजी देिाई (ब्रजिका अनुिरण के हनुमंतैया ने ब्रकया) की 

अध्यक्षता में 1966 में प्रशािब्रनक िुिार आयोग एआरिी का गठन ब्रकया। इि 

आयोग की ररपोिट  के अध्ययन के ब्रिए एम.िी. शीतििाड के अिीन एक दि का 

गठन ब्रकया और अंब्रतम ररपोिट  1969 को कें द्र िरकार को िौपंी गई। इिने कें द्र-
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राि िंबंिो ंको िुिारने के ब्रिए 22 ब्रिर्ाररशें प्रसु्तत की। मुख्य ब्रिर्ाररशें इि 

प्रकार हैं:  

• िंब्रििान के अनुचे्छद 263 के तहत एक अंतराटिीय पररषद का गठन ब्रकया 

जाए। रािपाि के रूप में गैर-दिीय ऐिे व्यक्ति को ब्रनयुि ब्रकया जाए ब्रजिका 

िािटजब्रनक जीिन ि प्रशािन में िंबा अनुभि हो। राि के ब्रिए अब्रिकतम 

शक्तियो ंका प्रत्यायोजन।  

• रािो ंको िादा ब्रित्तीय िंिािन स्थानातररत कराए जाए ताब्रक उनकी कें द्र पर 

ब्रनभटरता कम रहे।  

• उनके अनुरोि या अन्यथा पर ही राि में कें द्रीय िशस्त्र बिो ंकी तैनाती हो।  

राजिन्नार ितिति  

1969 में तब्रमिनािु िरकार (िीएमके) ने िॉ. िी.पी. राजमन्नार की अध्यक्षता में 

केन्द्र राि िंबंिो ंकी िमीक्षा करने एिं रािो ंको स्वायत्तता ब्रदिाने के ब्रिये 

िंब्रििान में िंशोिन के िुझाि देने हेतु तीन िदस्यीय िब्रमब्रत का गठन ब्रकया 

गया। इि िब्रमब्रत ने 1971 में तब्रमिनािु िरकार को अपना प्रब्रतिेदन िौपंा।  

इि िब्रमब्रत ने कें द्र की एकात्मकता की प्रिृब्रत्त (कें द्रीयकरण की प्रिृब्रत्त) की 

िमीक्षा की। इिमें शाब्रमि थे:  

(i) िंब्रििान के िे ब्रिशेष प्राििान, जो कें द्र को ब्रिशेष शक्तियां प्रदान करते हैं।  

(ii) कें द्र एिं रािो,ं दोनो ंमें एकि पािी की िरकार।  

(iii) रािो ंको िंिािनो ंकी होने िािी कमी एिं इिके कारण कें द्र की िहायता 

पर उनकी ब्रनभटरता।  
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(iv) कें द्रीय ब्रनयोजन की िंस्था एिं योजना आयोग की भूब्रमका।  

इि िब्रमब्रत की महत्वपूणट ब्रिर्ाररशें इि प्रकार थी:ं  

(i) एक अंतर-रािीय पररषद का गठन ब्रकया जाये।  

(ii) योजना आयोग का स्थान एक िांब्रिब्रि ब्रनकाय द्वारा ब्रिया जाए।  

(iii) ब्रित्त आयोग को एक स्थायी ब्रनकाय बना ब्रदया जाये।  

(iv) अनुचे्छद 356, 357 एिं 365 (रािर पब्रत शािन िे िंबंब्रित) को पूणटतया 

िमाप्त कर ब्रदया जाये।  

(v) रािपाि के प्रिादपयिंत राि मंब्रत्रपररषद के पद िाररत करने का जो 

प्राििान है, उिे िमाप्त कर ब्रदया जाये।  

(vi) िंघ िूची एिं िमिती िूची के कुछ ब्रिषयो ंको राि िूची में हस्तांतररत कर 

ब्रदया जाये।  

(vii) रािो ंको अिब्रशि शक्तियां प्रदान की जायें।  

(viii) अक्तखि भारतीय िेिाओ ं (आईएएि, आईपीएि एिं आईएर्एि) को 

िमाप्त कर ब्रदया जाये। कें द्र िरकार ने राजामन्नार िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररशो ंको 

पूरी तरह िे खाररज कर ब्रदया।  

आनंदपुर िातहब प्रस्ताव  

1973 में, अकािी दि पंजाब के आनंदपुर िाब्रहब में हुयी एक बैठक में रािो ं

की िाब्रमटक एिं राजनैब्रतक मांगोके िंबंि में एक प्रस्ताि को स्वीकृब्रत दी। इि 

प्रस्ताि में कहा गया ब्रक केन्द्र को मात्र रक्षा, ब्रिदेशी िंबंि, िंचार एिं मुद्रा के 

अब्रतररि अन्य िभी ब्रिषय रािो ंको िौपं देने चाब्रहए। इिमें कहा गया ब्रक 
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िंब्रििान को िास्तब्रिक िंघीय बनाया जाना चाब्रहए और केन्द्र में िभी रािो ंके 

ब्रिए िमान प्राब्रिकार और प्रब्रतब्रनब्रिि ब्रनब्रित ब्रकया जाना चाब्रहए।  

पतिि बंगाल िाण पत्र  

1077 में पब्रिम बगाि िरकार (ब्रजिका नेतृत्व िाम्यिाब्रदयो ंके हाथो ंमें था) ने 

कद्र राि मबिा पर एक स्मरण पत्र या मेमोरेंिम प्रकाब्रशत ब्रकया तथा उिे कद्र 

याकार को पे्रब्रषत ब्रकया। इि स्मरणपत्र में अन्य बातो ंके िाथ िाथ ब्रनम्न मद्याि 

ब्रदए गए:  

(i) िब्रििान में उक्तल्लक्तखत शब् 'िंघ' की जगह 'िंघीय शब् रखा जाए।  

(ii) कें द्र िरकार का कायटके्षत्र पक्षा, ब्रिदशी मामिे, िंचार एिंआब्रथटक िमिय 

तक ही िीब्रमत रहना चाब्रहय।  

(iii) अन्य िभी मामिो ंपर रािा का शक्ति दी जाय।  

(iv) अनुचे्छद 356, 357 एि 360 (रािर पब्रत शािन ि ििाटिन) का पूणटतया 

िमाप्त कर ब्रदया जाय।  

(v) नये रािा क ब्रनमाटण एिं ितटमान राि के  पुनटगठन में  राि की िहमब्रत 

अब्रनिायट बनायी जाय।  

(vi) कें द्र द्वारा प्राप्त िमस्त राजस्व का 75 प्रब्रतशत ब्रहस्या राि का ब्रदया जाये।  

(vii) राििभा का िोकिभा क िरािर शक्तियां प्रदान की जाय।  

(viii) केिि कंद्र एिं राि ििाय होनी चाब्रहय तथा अक्तखि भारतीय िेिाओ ंको 

पूणटतया िमाप्त कर ब्रदया जाना चाब्रहय। केन्द्र िरकार ने इि ज्ञापन में की गयी 

मांगो ंको स्वीकार नही ंब्रकया।  
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िरकाररया आयोग  

1983 में कें द्र िरकार ने उच्चतम न्यायािय क ििाब्रनिृत्त न्यायािीश आर एि. 

िरकाररया की अध्यक्षता में कें द्र-राि िंबंिो ंपर एक तीन िदस्यीय आयोग का 

गठन ब्रकया। आयोग िे कहा गया ब्रक िह कें द्र और िरकार के बीच िभी 

व्यिस्थाओ ंि कायट पद्धब्रतयो ंका परीक्षण करे और इि िंबंि में उब्रचत पररितटन 

ि प्रामाब्रणक ब्रिर्ाररश प्रदान करे। इिे अपने काम को पूरा करने के ब्रिए एक 

िषट का िमय ब्रदया गया, तथाब्रप इिका कायटकाि चार बार बढाना पडा। इिने 

अपना ररपािट  1988 में िौपं दी।  

आयोग ढांचागत पररितटन के पक्ष में नही ंथा। इिने महिूि ब्रकया ब्रक मूि रूप 

िे िंिैिाब्रनक व्यिस्था और ब्रिद्धात रूप िे मूि िंस्थात्मक िंरचना ठीक है 

िेब्रकन इिन इि बात पर बि ब्रदया ब्रक प्रचानात्मक एिं कायाटत्मक स्तर पर 

पररितटन हो। इिने महिूि ब्रकया ब्रक स्थायी िंस्था मामिे के मुकाबिे में 

िंघीयता महयोगी ब्रिया ब्रिए िादा ब्रियात्मक व्यिस्था है। इिने इि मांग को 

पूणटत: खाररज कर ब्रदया ब्रक कें द्र की शक्तियो ंमें किौती हो, बक्ति इिने स्पि 

ब्रकया ब्रक रािर ीय एकता एिं अखंिता के ब्रिए मजबूत कें द्र का होना आिश्यक है, 

ब्रजिे ब्रिखंिनीय प्रिृब्रत्तयो ंद्वारा चुनौती दी जा रही है। हािांब्रक उिने िशि कें द्र 

का मतिब यह नही ंबताया ब्रक शाक्तस्तयो ंका कें द्रीकरण हो। इिने यह भी पाया 

ब्रक केन्द्र में शक्तियो ंके अब्रिक िंिेन्द्रण िे ब्रनणटय िेने का दबाि रहता जबब्रक 

राि ब्रनणटयब्रिहीन रहते हैं।  
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आयोग ने कें द्र-राि िंबंिो ंकी िुिार की ब्रदशा में 247 ब्रिर्ाररशें प्रसु्तत की। 

इनमें िे महत्वपूणट ब्रिर्ाररशें इि प्रकार हैं:  

1. एक स्थायी अंतराटिीय पररषद हो ब्रजिे अंतर-िरकारी पररषद कहा जाना 

चाब्रहए। इिकी स्थापना अनुचे्छद 263 के तहत होनी चाब्रहए।  

2. अनुचे्छद 356 (रािर पब्रत शािन) को बहुत िंभिकर इसे्तमाि ब्रकया जाए। 

इिका तभी इसे्तमाि हो जब िभी उपिि ब्रिकल्प िमाप्त हो जाएं।  

3. अक्तखि भारतीय िेिाओ ं के िंस्थान को और अब्रिक मजबूत बनाना चाब्रहए 

और ऐिी ही कुछ िेिाओ ंका ब्रनमाटण ब्रकया जाना चाब्रहए।  

4. करािान की शक्ति िंिद में ही ब्रनब्रहत रहनी चाब्रहए, जबब्रक अन्य शक्तियो ं

को िमिती िूची में शाब्रमि ब्रकया जाना चाब्रहए।  

5. जब रािर पब्रत राि के ब्रकिी ब्रििेयक को स्वीकृब्रत के ब्रिए आरब्रक्षत करे तो 

इिका कारण राि िरकार को बताया जाना चाब्रहए।  

6. रािर ीय ब्रिकाि पररषद (एनिीिी) का नाम बदिकर इिे रािर ीय आब्रथटक एिं 

ब्रिकाि पररषद (एनईिीिी) ब्रकया जाना चाब्रहए।  

7. के्षत्रीय पररषदें  बनानी चाब्रहए और इन्हें िंघीयता के मामिे में प्रोत्साब्रहत करना 

चाब्रहए।  

8. कें द्र को ब्रबना राि की स्वीकृब्रत के िैन्य बिो ंकी तैनाती की शक्ति प्राप्त 

होनी चाब्रहए यहां तक ब्रक यह रािो ंकी िहमब्रत के ब्रबना भी ब्रकया जा िकता है 

तथाब्रप यह िांछनीय है ब्रक रािो ंिे परामशट ब्रकया जाए।  
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9. िमिती िूची के ब्रिषयो ंपर कानून बनाने िे पहिे कें द्र को राि िे परामशट 

करना चाब्रहए।  

10. रािपाि की ब्रनयुक्ति पर मुख्यमंत्री की ििाह की व्यिस्था को स्वयं 

िंब्रििान में ब्रनब्रदटि ब्रकया जाना चाब्रहए।  

11. ब्रनगम कर की कुि प्राक्तप्तयो ंको रािो ंके िाथ ब्रनब्रित िीमा में बांिा जाना 

चाब्रहए।  

12. रािपाि ब्रििानिभा में बहुमत की क्तस्थब्रत पर िरकार को भंग नही ंकर 

िकता है।  

13. रािपाि के 5 िषट के कायटकाि को ब्रबना ठोि कारणो ंके अब्रतररि बाब्रित 

नही ंब्रकया जाना चाब्रहए।  

14. ब्रबना िंिद की मांग के ब्रकिी रािमंत्री के क्तखिार् जांच आयोग नही ं

बैठाना चाब्रहए।  

15. कें द्र द्वारा आयकर पर अब्रिभार उगाही नही ंकरनी चाब्रहए ब्रििाय ब्रिशेष 

उदे्दश्य और िीब्रमत िमय के ब्रिए।  

16. योजना आयोग और ब्रित्त आयोग के बीच कायों का ितटमान बंििारा उब्रचत 

एिं ब्रनरंतर होना चाब्रहए।  

17. ब्रत्रभाषा, र्ॉमूटिा िमान रूप िे िागू करने की ब्रदशा में कदम उठाना 

चाब्रहए।  

18. रेब्रियो एिं िेिीब्रिजन के ब्रिए स्वायत्तता नही ं होनी चाब्रहए िेब्रकन इनके 

कायों का ब्रिकें द्रीयकरण होना चाब्रहए।  
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19. रािो ंके पुनगटठन पर राििभा की भूब्रमका एिं कें द्र की शक्ति में पररितटन 

नही ंहोने चाब्रहए।  

20. भाषागत अल्पिंख्यको ंके ब्रिए कमीश्री प्रारंभ करना चाब्रहए।  

कें द्र िरकार िरकाररया आयोग की 180 (247 में िे) ब्रिर्ाररशो ंको िागू कर 

चुकी है। इनमें िबिे महत्वपूणट 1990 में कें द्र-राि पररषद का गठन है।  

पंुछी आयोग  

अपै्रि 2007 में कें द्र िरकार ने कें द्र-राि िंबंिो ंकी िमीक्षा के िये उच्चतम 

न्यायािय के भूतपूिट मुख्य न्यायािीश मदन मोहन पंुछी की अध्यक्षता में एक 

आयोग का गठन ब्रकया।” इि आयोग का गठन िब्रिये ब्रकया गया था ब्रक दो 

दशक पहिे गब्रठत िरकाररया आयोग- बाद बदिते राजनीब्रतक एिं आब्रथटक 

पररदृश्य के कारण कार्ी रेितटन हो चुके हैं। अत: नयी पररक्तस्थब्रतयो ंमें कें द्र-

राि िंबंिो ंका: आकिन ब्रकया जाना आिश्यक है।  

इि आयोग के प्रमुख कायट इि प्रकार थे:  

(i) आयोग को भारत के िंब्रििान के अनुरूप ितटमान पररपे्रक्ष्य में कें द्र-राि 

िंबंिो ंकी िमीक्षा करनी थी। आयोग को स्वस्थ परंपराओ ंशक्तियो ंके िंबंि में 

उच्चतम न्यायािय के ब्रिशेष आदेश तथा ब्रिब्रभन्न के्षत्रो ंमें कायट एिं उत्तरदाब्रयत्व, 

ब्रजनमें शाब्रमि थे-ब्रििायी िंबंि, प्रशािब्रनक िंबंि, रािपाि की भूब्रमका, 

आपातकािीन उपबंि ब्रित्तीय िंबंि, आब्रथटक एिं िामाब्रजक योजना, पंचायती 

राज िंस्थान, िंिािनो ंका बंििारा, जैिे-अंतर-राि नदी जि बंििारा आब्रद के 

पररपे्रक्ष्य कें द्र िरकार को उब्रचत ब्रिर्ाररशें प्रसु्तत करनी थी।ं  
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(ii) आयोग को कें द्र एिं रािो ंके बीच िंबंिो ंकी ितटमान क्तस्थब्रत का आकिन 

करने एिं उनमें िुिार करने के ब्रिये उब्रचत ब्रिर्ाररशें देनी थी।ं इि िंबि में क्ा 

रुकाििें  या कब्रठनाइया है, इिके बारे में भी िरकार को बताना था। आयोग को 

यह देखना था ब्रक ब्रपछिे िषों में देश में ब्रिशेष रूप िे ब्रपछिे दो दशको ंमे एिं 

िंब्रििान की मंशा के अनुरूप िामाब्रजक एिं आब्रथटक ब्रिकाि की क्ा क्तस्थब्रत 

रही है तथा इिे तीव्र करने के ब्रिये क्ा ब्रकया जाना चाब्रहये। इन ब्रिर्ाररशो ंमें 

आयोग को यह भी बताना था रािर  की एकता और अखंिता को अकु्षण्ण रखते हुए 

िोगो ं के कल्याण हेतु अचे्छ शािन को िुब्रनब्रित करने हेतु नई चुनौब्रतयो ंका 

ब्रकि प्रकार िामना ब्रकया जाए और नई िहस्राक्तब् के प्रारंब्रभक दशको ं में 

गरीबी और अिाक्षरता उनू्मिन द्वारा भािी पररक्तस्थब्रतयो ंके अनुरूप िततट और 

तीव्र आब्रथटक िृक्तद्ध कैिे प्राप्त की जाए।  

(iii) उि मामिो ंका ब्रििेचन करते िमय एिं अपनी ब्रिर्ाररशें देते िमय 

आयोग को ब्रिब्रशि भूब्रमका ब्रनभानी थी िेब्रकन उिे ब्रनम्न िीमाओ ंका भी ध्यान 

रखना था:  

1. रािो ंके िंबंि में कें द्र की भूब्रमका, दाब्रयत्व एिं कायटके्षत्र कैिा होना चाब्रहये, 

ब्रिशेष रूप िे जब कोई राि िंबे िमय तक िांप्रदाब्रयक ब्रहंिा, जातीय ब्रहंिा या 

िंबे िमय िे चि रही ब्रकिी अन्य प्रकार की ब्रहंिा िे ग्रस्त हो।  

2. रािो ंके िंबंि में कें द्र की भूब्रमका, दाब्रयत्व एिं कायटके्षत्र कैिा होना चाब्रहये, 

ब्रिशेष रूप िे ब्रनयोजन एिं बडी पररयोजनाओ,ं जैिे-नब्रदयो ंको जोडना आब्रद। ये 

ऐिे कायट हैं, ब्रजनमें 15-20 िषों का िमय िगता है।  
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3. रािो ंके िंबंि में कें द्र की भूब्रमका, दाब्रयत्व एिं कायटके्षत्र कैिा होना चाब्रहये, 

ब्रिशेष रूप िे पंचायती राज िंस्थाओ ंएिं अन्य स्थानीय ब्रनकायो ंको स्वायत्तता के 

िंदभट में। िंब्रििान की छठी अनुिूची में िब्रणटत स्वायत्त ब्रनकायो ंका प्रशािन भी 

इिमें शाब्रमि है।  

4. रािो ंके िंबंि में कें द्र की भूब्रमका, दाब्रयत्व एिं कायटके्षत्र कैिा होना चाब्रहये, 

ब्रिशेष रूप िे स्वतंत्र ब्रनयोजन एिं  

ब्रजिा स्तर पर पृथकट  बजि बनाने के िंदभट में।  

5. रािो ंके िंबंि में कें द्र की भूब्रमका. दाब्रयत्व एिं कायटके्षत्र कैिा होना चाब्रहये, 

ब्रिशेष रूप िे कें द्र द्वारा रािो ंको ब्रिब्रभन्न मदो ं के अंतगटत प्राप्त होने िािी 

िहायता के िंदभट में।  

6. रािो ंके िंबंि में कें द्र की भूब्रमका, दाब्रयत्व एि कायटके्षत्र कैिा होना चाब्रहये, 

ब्रिशेष रूप िे ब्रपछिे रािो ंकी उन्नब्रत के ब्रिये योजनाओ ंके ब्रनमाटण एिं उनके 

ब्रियाियन के िंदभट में।  

7. आठिें िे बारहिें ब्रित्त आयोग द्वारा कें द्र राि ब्रित्तीय िंबंिो ंके बारे में की 

गयी ब्रिर्ाररशो ं के िंदभट में ब्रिशेष रूप िे कें द्र िे प्राप्त होने िािी बडी 

ब्रित्तीय िहायता के बारे में।  

8. उत्पादन पर पृथकट  करो ंकी आिश्यकता एिं प्रािंब्रगकता एिं िैि के कारण 

िसु्तओ ंएिं िेिाओ ंकी ब्रबिी पर िगने िािे कर के िंदभट में।  
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9. एक एकीकृत एिं िब्रक्षत घरेिू बाजार बनाने के ब्रिये अंतर-रािीय व्यापार के 

गठन एिं िरकाररया आयोग की ररपोिट  के अध्याय 18 में इि िंबंि की 

गयी ब्रिर्ाररशो ंके िंदभट में।  

10. एक कें द्रीय ब्रिब्रि प्रितटन अब्रिकरण की स्थापना, ब्रजिे अंतर-रािीय 

अपरािो ंकी जांच का अब्रिकार हो तथा रािो ंकी िीमाओ ंमें होने िािे उन 

अपरािो ंकी जांच का अब्रिकार हो, ब्रजनिे रािर ीय िुरक्षा खतरे में पडती हो, के 

गठन के िंदभट में।  

11. अनुचे्छद 355 के अंतगटत आिश्यकता पडने पर स्व-प्ररेणा िे रािो ं में 

ब्रनयोब्रजत ब्रकये जाने िािे अद्धट-िैब्रनक बिो ंकी उपयोब्रगता के िंदभट में।  

आयोग ने अपै्रि 2010 में अपनी ररपोिट िरकार को िौपं दी। कुि 1456 पृष्ठो ंकी 

इि ररपोिट  को िात खंिो ंमें अंब्रतम रूप देने में आयोग को िरकाररया आयोग 

की ररपोिट , िंब्रििान िंचािन की िमीक्षा के ब्रिए गब्रठत आयोग (NCRWC) की 

ररपोिट  तथा ब्रद्वतीय प्रशािब्रनक िुिार आयोग की ररपोिट  िे बहुत मदद ब्रमिी। 

हािांब्रक अनेक के्षत्रो ंमें आयोग की ररपोिट िरकाररया आयोग की अनुशंिाओ ंिे 

मेि नही ंखाती थी। आयोग अपने ब्रिचाराथट ब्रिषय के अन्तगटत उठाए गए मुद्दो ंकी 

गहराई िे जााँच करने तथा िंबंब्रित िभी पक्षो ंकी िांगोपांग िमीक्षा के उपरांत 

इि ब्रनष्कषट पर पहंुचा ब्रक "िहकारी िंघिाद'' (Cooperative Federalism) 

भारत की एकता, अखंिता तथा भब्रिष्य में इिके िामाब्रजक एिं आब्रथटक ब्रिकाि 

के ब्रिए अपररहायट है। इि प्रकार “िहकारी िंघिाद'' का ब्रिद्धान्त भारतीय 
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राजनीब्रत एिं शािन व्यिस्था के ब्रिए एक व्यािहाररक मागटदशटक का कायट 

करता है।  

कुि ब्रमिाकर आयोग ने 310 अनुशंिाएं की,ं ब्रजनमें िे कुछ केन्द्र-राि िंबंिो ं

का भी स्पशट करती हैं। कुछ प्रमुख अनुशंिाए ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. िूची III में िब्रणटत ब्रिषयो ंपर बने कानूनो ंके प्रभािा कायाटियन के ब्रिए यह 

आिश्यक है ब्रक िमिती िूची के अन्तगटत आने िािे ब्रिषयो ं पर िंिद में 

ब्रििायन प्रस्तत करने िे पहिे केन्द्र और रािो ंके बीच व्यापक िहमब्रत बने।  

2. रािो ंको िुपुदट  ब्रकए गए मामिो ंपर केन्द्र को िंिदीय ििोच्चता स्थाब्रपत 

करने में अब्रिकतम िंयम बरतना चाब्रहए। राि िूची तथा िमिती िूची को 

"हस्तांतररत ब्रिषयो।ं के मामिो ंमें रािो ंके प्रब्रत िचीिा रुख रखना बेहतर केन्द्र 

राि िंबंिो ंकी पंूजी है।  

3. केन्द्र को िमिती िूची के ब्रिषयो ंअथिा परस्पर व्यापी के्षत्राब्रिकारो ंके िंबंि 

में ब्रिर्ट  उन्ही ं ब्रिषयो ंको हाथ में िेना चाब्रहए जो ब्रक रािर  ब्रहत में नीब्रतयो ंकी 

िमरूपता के ब्रिए ब्रनतांत आिश्यक हैं।  

4. िमिती अथिा परस्पर व्यापी के्षत्राब्रिकार िे िंबंब्रित मामिो ंके प्रबंिन के 

ब्रिए अन्तर-राि पररषद को िततट अंकेक्षण की भूब्रमका में रहना चाब्रहए।  

5. रािर पब्रत द्वारा ब्रििेयक िौिा ब्रदए जाने की क्तस्थब्रत में राि ब्रििाब्रयका के कायट 

करने के ब्रिए अनुचे्छद 201 में ब्रनिाटररत 6 माह की अिब्रि को रािर पब्रत के ब्रिए 

भी राि ब्रििेयक पर िहमब्रत देने अथिा रोकने के िमं्बि में ब्रनिय करने के 

ब्रिए भी प्रयोि बनाया जा िकता है।  
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6. िंिद को िूची 1 की प्रब्रिब्रि 14 िे िंबंब्रित ब्रिषय (िमझौता करना तथा इिे 

िंिदीय अब्रिब्रनयम द्वारा िागू कराना) पर कानून बनाना चाब्रहए ब्रजििे ब्रक 

िंिग्न पद्धब्रतयो ंको प्रणािीबद्ध ब्रकया जा िके। इि बारे में शाक्तन्त का उपयोग 

स्वाभाब्रिक रूप िे ब्रििायी एिं कायटकारी शक्तियो ंकी िंघीय िंरचना को देखते 

हुए ब्रनबाटि नही ंहो िकती।  

7. िंब्रियो ं एिं िमझौतो ं के र्िस्वरूप ब्रित्तीय ब्रजमे्मदाररयो ंतथा राि की 

ब्रित्तीय क्तस्थब्रत पर इनके प्रभािो ंका ध्यान िमय-िमय पर गब्रठत ब्रकए जाने िािे 

ब्रित्तीय आयोगो ंको रखना चाब्रहए।  

8. रािपािो ंका चयन करते िमय केन्द्र िरकार को िरकाररया आयोग द्वारा 

अनुशंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रदशा-ब्रनदेशो ंका िख्ती िे पािन करना चाब्रहए:  

(i) उिे जीिन के ब्रकिी के्षत्र में अग्रगण् होना चाब्रहए।  

(ii) उिे राि के बाहर का व्यक्ति होना चाब्रहए।  

(iii) उिे एक अिम्बद्ध व्यक्ति होना चाब्रहए जो ब्रक राि की स्थानीय राजनीब्रत 

िे नजदीकी तौर पर न जुडा हो।  

(iv) उिे ऐिा व्यक्ति होना चाब्रहए ब्रजिकी राजनीब्रत में िामान्यत: बडी भूब्रमका 

न रही हो, ब्रिशेषकर हाि के अतीत में।  

9. रािपािो ंके ब्रिए पांच िाि का कायटकाि ब्रनिाटररत होना चाब्रहए और उनकी 

पदचु्यब्रत केन्द्र िरकार की इच्छा भर िे नही ंहोनी चाब्रहए।  
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10. रािर पब्रत को महाब्रभयोग द्वारा हिाने की जो भी प्रब्रिया है, आिश्यक 

पररितटन िब्रहत िही प्रब्रिया रािपाि को महाब्रभयोग द्वारा हिाने में प्रयुि होनी 

चाब्रहए।  

11. अनुचे्छद 163 रािपाि को ऐिा ब्रििेकाब्रिकार प्रदान नही ंकरता ब्रक िह 

मंब्रत्रपररषद के ब्रिरुद्ध अथिा उिकी ििाह के ब्रबना कायट करे। िास्ति में 

ब्रििेकाब्रिकार के उपयोग का दायरा िीब्रमत है और इि िीब्रमत दायरे में भी 

रािपाि का कायट एकपक्षीय अथिा अिास्तब्रिक नही ं ब्रदखना चाब्रहए। उिका 

कायट ब्रििेक द्वारा ब्रनदेब्रशत नेकब्रनयती (ईमानदारी) द्वारा पे्रररत तथा ितकट ता 

द्वारा िंतुब्रित होना चाब्रहए।  

12. ब्रकिी राि की ब्रििानिभा द्वारा पाररत ब्रििेयक के िंबंि में रािपाि को 

इि बारे में छह माह के अंदर ब्रनणटय िेना चाब्रहए ब्रक िह इि पर िहमब्रत दे 

अथिा रािर पब्रत के ब्रिचाराथट इिे िुरब्रक्षत रखे।  

13. जहााँ ब्रत्रशंकु ब्रििानिभा बनने की क्तस्थब्रत में मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति में 

रािपाि की भूब्रमका का प्रश् है, यह आिश्यक है ब्रक इि बारे में िंिैिाब्रनक 

परंपराओ ंका पािन करते हुए स्पि ब्रदशा-ब्रनदेश बनाए जाएं। ये ब्रदशा-ब्रनदेश 

ब्रनम्नब्रिक्तखत हो िकते हैं:  

(i) ब्रििानिभा में ब्रजि दि या दिो ंके िमूह को िबिे अब्रिक िमथटन प्राप्त है, 

उिे िरकार बनाने के ब्रिए आमंब्रत्रत करना चाब्रहए।  
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(ii) चुनािपूिट गठबंिन की क्तस्थब्रत में इि गठबंिन को एक दि मानना चाब्रहए 

और यब्रद इिे बहुमत प्राप्त होता है तो गठबंिन के नेता को रािपाि द्वारा 

िरकार बनाने के ब्रिए आमंब्रत्रत करना चाब्रहए।  

(iii) यब्रद ब्रकिी दि अथिा चुनािपूिट गठबंिन िािे िमूह को स्पि बहुमत नही ं

प्राप्त होता है तो रािपाि को मुख्यमंत्री का चयन ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राथब्रमकता चरण 

में करना चाब्रहए:  

क. चुनाि-पूिट गठबंिन िािे दिो ंका िमूह ब्रजिके पाि िबिे बडी िंख्या है।  

ख. िह िबिे बडा एकि दि जो दूिरो ंके िमटथन िे िरकार बनाने का दािा 

कर रहा हो।  

ग. चुनाि पिातट का गठबंिन ब्रजिमें िभी ब्रहसे्दार िरकार में शाब्रमि होना 

चाहते हैं।  

घ. चुनाि पिात का गठबिन ब्रजिमें कछ दि िरकार में शाब्रमि होना चाहते हैं 

तथा शेष िरकार िे बाहर रहकर उिका िमथटन करना  

चाहते हैं।  

14. जहां तक ब्रकिी मुख्यमंत्री को हिाने का प्रश् है, रािपाि को मुख्यमंत्री को 

अपना बहुमत िदन के पिि पर िाब्रबत करने के ब्रिए बराबर कहते रहना 

चाब्रहए और इिके ब्रिए एक िमय िीमा ब्रनिाटररत करनी चाब्रहए।  

15. रािपाि को मंत्री पररषद की ििाह के क्तखिार् जाकर ब्रकिी रािमंत्री पर 

अब्रभयोग दजट करने की िहमब्रत देने का अब्रिकार होना चाब्रहए यब्रद मंब्रत्रमंिि 
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का ब्रनणटय रािपाि की दृब्रि में उपिि िामग्री को देखते हुए पूिाटग्रह िे 

पे्रररत प्रतीत होता है।  

16. रािपािो ंको ब्रिश्वब्रिद्याियो ंके कुिपब्रत के रूप में कायट करने अथिा अन्य 

िैिाब्रनक पद िारण करने की परंपरा का अंत होना चाब्रहए। उिकी भूब्रमका 

केिि िंिैिाब्रनक प्राििानो ंतक िीब्रमत होनी चाब्रहए।  

17. जब ब्रकिी बाहरी आिमण अथिा आंतररक अव्यिस्था के कारण राि 

प्रशािन पंगु हो जाता है और इििे राि का िंिैिाब्रनक तंत्र ठप्प पड जाता है, 

तब अनुचे्छद 355 के अंतगटत िंघ को अपने ििोपरर उत्तरदाब्रयत्वो ंके ब्रनिटहन के 

तहत िभी उपिि ब्रिकल्पो ं पर ब्रिचार करते हुए क्तस्थब्रत को ब्रनयंब्रत्रत करना 

चाब्रहए। िाथ ही अनुचे्छद 356 के अंतगटत प्रदत शाक्तियो ंका उपयोग "राि की 

िंिैिाब्रनक तंत्र की ब्रिर्िता'' को दुरुस्त करने तक ही िीब्रमत रहना चाब्रहए।  

18. जहां तक िंिैिाब्रनक तंत्र की ब्रिर्िता के मामिे में अनुचे्छद 356 के अंतगटत 

कायटिाही करने का प्रश् है, एि.आर. बोम्बई बनाम भारतीय िंघ (1994) के 

मामिे में ििोच्च न्यायािय द्वारा ब्रदए गए ब्रनणटय के आिोक में ब्रदए गए नए 

ब्रदशा-ब्रनदेश को शाब्रमि करते हुए उपयुि िंशोिन ब्रकए जाने की जरूरत है। 

इििे रािो ंके मामिे में िंभाब्रित िंदेह एिं आशंका का ब्रनराकरण हो िकेगा 

ब्रजििे ब्रक केन्द्र राि िंबंि को बेहतर बनाने में मदद ब्रमिेगी।  

19. अब जबब्रक अनुचे्छद 352 तथा 356 के अंतगटत आपातकाि िगाने के ब्रिए 

शते बहुत िख्त कर दी गई हैं और इिे अंब्रतम उपाय के रूप में ही उपयोग ब्रकए 

जाने का प्राििान है और अनुचे्छद 355 के अन्तगटत रािो ंकी िुरक्षा का दाब्रयत्व 
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िंघ का है, यह आिश्यक है ब्रक केन्द्र के हस्तके्षप के िंबंि में िंिैिाब्रनक एिं 

िैिाब्रनक रूप रेखा बनाई जाए िेब्रकन इिमें अनुचे्छद 352 एिं 350 के अंतगटत 

आतं्यब्रतक कदम उठाने की अब्रनिायटता न हो। इि रूपरेखा (फे्म िकट ) की 

"स्थाब्रनक आपातकाि'' के रूप में उपयोग करने मे या िुब्रनब्रित ब्रकया जा िकता 

है ब्रक राि िरकार काम करती रहे तथा ब्रििानिभा को भग करने की जरूरत 

नही ं पर जबब्रक केन्द्र िरकार इि िंबंि में ब्रिब्रनब्रदटि तथा स्थानीय तौर पर 

प्रब्रतब्रिया करे। अनुचे्छद 355 (िपब्रठत िातिी ंअनुिूची के अन्तगटत िूची I की 

प्रब्रिब्रि 2A तथा िूची 2 की प्रब्रिब्रि 1) के अन्तगटत स्थानीय आपातकाि िागू 

करने का पूरा औब्रचत्य बनता है।  

20. अंतर-राि पररषद को अंतर-रािीय एिं केन्द्र राि मतभेदो ंको दूर करने 

का एक ब्रिश्विनीय शाक्तिशािी तथा ब्रनष्पक्ष प्रणािी बनाने के ब्रिए अनुचे्छद 263 

में िमुब्रचत िंशोिनो ंकी आिश्यकता है।  

21. के्षत्रीय पररषदो ंकी बैठक िषट में कम-िे-कम दो बार होनी चाब्रहए तथा 

बैठको ंका ऐजेण्डा िम्बक्तन्धत रािो ंद्वारा आपिी िमिय बढाने तथा नीब्रतयो ंकी 

िुिंगतता के ब्रिए प्रस्ताब्रित ब्रकया जाना चाब्रहए। एक मजबूत अंतर-राि 

पररषद का िब्रचिािय के्षत्रीय पररषदो ं में कायाटिय के रूप में भी कायट कर 

िकता है।  

22. ब्रित्तीय मामिा में अन्तर राि िमिय को बढािा देने के ब्रिए रािो ंके ब्रित्त 

मंब्रत्रयो ंकी शक्ति प्राप्त िब्रमब्रत का गठन एक िर्ि प्रयोग हो िकता है। दूिरे 

के्षत्रो ं में भी इिी प्रकार के िंदशी (मॉिल्स) के िांस्थाब्रनकीकरण की 
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आिश्यकता है। मुख्यमंब्रत्रयो ंका एक र्ोरम, ब्रजिकी अध्यक्षता चिानुिम िे 

एक मुख्यमंत्री करें , के बारे में भी ब्रिचार ब्रकया जा िकता है ब्रजििे ब्रक ऊजाट, 

खाद्य, ब्रशक्षा, पयाटिरण तथा स्वास्थ्य के्षत्रो ंमें िमक्तित नीब्रतया िागू की जा िकें ।  

23. स्वास्थ्य, ब्रशक्षा, इंजीब्रनयरी तथा न्यायपाब्रिका आब्रद के्षत्रो ं में नई अक्तखि 

भारतीय िेिाओ ंको िृब्रजत करना चाब्रहए।  

24. रािो ंके प्राब्रतब्रनब्रिक र्ोरम के रूप में िेकेण्ड चैम्बर के गठन एिं कायट में 

बािक कारको ंको हिाना चाब्रहए अथिा िंशोब्रित करना चाब्रहए और इिके ब्रिए 

िंिैिाब्रनक प्राििानो ं के िंशोिन की जरूरत हो तो िह भी करना चाब्रहए। 

िास्ति में राि िभा में केन्द्र और रािो ंके बीच ब्रित्तीय ब्रििायी तथा प्रशािब्रनक 

िंबंिो ंको िेकर मतभेद के ब्रबन्दुओ ंका स्वीकायट हि ब्रनकािने की अिीब्रमत 

क्षमता है।  

25. रािो ंके बीच ित्ता िंतुिन िांछनीय है और यह राि िभा में प्रब्रतब्रनब्रित्व 

की िमानता के आिार पर िंभि हो िकता है। इिके ब्रिए प्रािंब्रगक प्राििानो ंमें 

िंशोिन कर राि िभा में रािो ंको िीिो ंकी िमानता ब्रबना उनकी जनिंख्या 

का ध्यान रख ब्रकया जा िकता है।  

26. स्थानीय ब्रनकायो ंको स्व शािन की िंस्थाओ ंके रूप में कायट करने देने के 

ब्रिए शाक्तियो ं के प्रब्रतब्रनब्रित्व का ब्रिषय के्षत्र उपयुि िंशोिनो ं के माध्यम िे 

िंिैिाब्रनक रूप िे पररभाब्रषत होना चाब्रहए।  

27. भब्रिष्य के िभी केन्द्रीय ब्रििायन, जो रािो ंकी िंिग्नता की मांग करते हैं, में 

िागत में िाझीदारी की व्यिस्था होनी चाब्रहए जैिा ब्रक ब्रशक्षा का अब्रिकार 
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अब्रिब्रनयम (आर.िी.ई.) में प्राििाब्रनत है। पहिे िे ितटमान केन्द्रीय ब्रििायन 

ब्रजनमें ब्रक रािो ंको कायाटियन की ब्रजमे्मदारी दी गई है, को उपयुि रूप िे 

िंशोब्रित करना चाब्रहए ब्रजििे ब्रक केन्द्र िरकार िागत में ब्रहसे्दारी िुब्रनब्रित 

कर िके।  

28. प्रमुख खब्रनजो ंकी रॉयल्टी दरो ंका पुनरीक्षण प्रते्यक तीन िषों पर ब्रबना 

ब्रििम्ब ब्रकया जाना चाब्रहए और तीन िषों की अिब्रि पार होने पर रािो ंको 

िमुब्रचत क्षब्रतपूब्रतट दी जानी चाब्रहए।  

29. व्यििाय कर की ितटमान हदबंदी को िंब्रििान िंशोिन द्वारा िमाप्त कर 

देना चाब्रहए।  

30. अनुचे्छद 268 में उक्तल्लक्तखत करो ं िे और अब्रिक राजस्व प्राप्त करने को 

िंभािना के ब्रिए उि प्राििान पर नए ब्रिरे िे ब्रिचार करना चाब्रहए। इि मुदे्द 

को या तो अगिे ब्रित्त आयोग को िंदब्रभटत कर देना चाब्रहए अथिा इि मामिे को 

देखने के ब्रिए एक ब्रिशेषज्ञ िब्रमब्रत का गठन करना चाब्रहए।  

31. अब्रिक उत्तरदाब्रयत्व िाने के ब्रिए िभी ब्रित्तीय ब्रििायनो ंका एक स्वतंत्र 

ब्रनकाय द्वारा िाब्रषटक आकिन करना चाब्रहए तथा इन ब्रनकायो ंकी ररपोिों को 

िंिद के दोनो ंिदनो ंराि ब्रििाब्रयकाओ ंके िमक्ष रखना चाब्रहए।  

32. ब्रित्त आयोग के ब्रिचाराथट ब्रिषयो ंको केन्द्र तथा रािो ंके बीच ब्रनष्पक्ष रूप िे 

िंदब्रभटत करना चाब्रहए। ब्रित्त आयोगो ंके ब्रिचाराथट ब्रिषयो ं(TOR) को अंब्रतम रूप 

देने में रािो ंकी िंिग्नता के ब्रिए एक प्रभािी प्रब्रिया अपनाई जानी चाब्रहए।  
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33. केन्द्र िरकार के िभी ितटमान उपकरो ंतथा िरचाजी की िमीक्षा करनी 

चाब्रहए ताब्रक िकि कर राजस्व में उनकी ब्रहसे्दारी को कम ब्रकया जा िके।  

34. योजना एिं गैर-योजना खचट में नजदीकी िंिग्नता के कारण एक ब्रिशेषज्ञ 

िब्रमब्रत की ब्रनयुक्ति की जा िकती है जो ब्रक योजना खचट एिं गैर-योजना खचट के 

बीच अंतर के मुदे्द को देखे।  

35. ब्रित्त आयोग तथा योजना आयोग के बीच बेहतर िमिय होना चाब्रहए। ब्रित्त 

आयोग तथा पंचिषीय योजना के द्वारा आिररत अिब्रियो ं के तािमेि िे ऐिे 

िमिय की क्तस्थब्रत में िुिार ब्रकया जा िकता है।  

36. ब्रित्त मंत्रािय के ब्रित्त आयोग प्रभाग को एक पूणट ब्रिभाग के रूप में 

रूपांतररत कर देना चाब्रहए जो ब्रक ब्रित्त आयोगो ंके स्थायी िब्रचिािय के रूप में 

कायट करे।  

37. योजना आयोग की ितटमान पररक्तस्थब्रतयो ं में महत्वपूणट भूब्रमका है िेब्रकन 

इिकी भूब्रमका िमिय की अब्रिक होनी चाब्रहए, केन्द्रीय मंत्राियो ंएिं रािो ंकी 

प्रके्षत्रीय योजनाओ ंके िूक्ष्म प्रबंिन की कम।  

38. अनुचे्छद 307 (िपब्रठत िूची 1 की प्रब्रिब्रि 42) के अंतगटत अन्तर-राि 

व्यापार एिं िाब्रणि आयोग की स्थापना के ब्रिए कदम उठाए जाने चाब्रहए। इि 

आयोग में परामशटदात्री एिं कायटकारी भूब्रमकाएं ब्रनणटयकारी शक्ति के िाथ 

अंतब्रनटब्रहत होनी चाब्रहए। एक िंिैिाब्रनक ब्रनकाय के रूप में आयोग के ब्रनणटय 

अंब्रतम तथा िभी रािो ं के िाथ-िाथ भारतीय िंघ पर भी बाध्यकारी होना 



 

387 
 

चाब्रहए। आयोग के ब्रनणटयो ं िे प्रभाब्रित कोई पक्ष ििोच्च न्यायािय में अपीि 

दायर कर िकता है।  

आयोग की ररपोिट  िभी ब्रहतिारको ं - राि िरकारो/ंिंघ शाब्रित प्रदेशो ं के 

प्रशािनो ंतथा केन्द्रीय मंब्रत्रमंिि/िम्बक्तन्धत ब्रिभागो ंआब्रद को उनके िुब्रिचाररत 

दृब्रिकोण के ब्रिए भेजी गई थी। केन्द्रीय मंत्राियो ं ब्रिभागो ं तथा राि 

िरकारो/ंिंघ शाब्रित के्षत्रो ं के प्रशािनो ं िे प्राप्त ब्रिप्पब्रणयो ं का अंतर-राि 

पररषद (Inter-state council) द्वारा अध्ययन ब्रकया जा रहा है।  
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अध्याय - 15. अंतराटजीय िंबंि 

Inter-State Relations 

भारतीय िंघीय व्यिस्था की िर्िता मात्र कें द्र तथा रािो ंके िौहादटपणट िंबंिो ं

तथा घब्रनष्ठ िहभाब्रगता पर ही नही ंअब्रपत रािो ं के अंतिटबंिो ंपर भी ब्रनभटर 

करती है। अत: िंब्रििान ने अंतराटिीय िौहादट  के िंबंि में ब्रनम्न प्राििान ब्रकए 

हैं:  

1. अंतराटिीय जि ब्रििादो ंका न्याय-ब्रनणटयन,  

2. अंतराटिीय पररषद द्वारा िमियता,  

3. िािटजब्रनक कानूनो,ं दस्तािेजो ं तथा न्याब्रयक प्रब्रियाओ ं को पारस्पररक 

मान्यता,  

4. अंतराटिीय व्यापार, िाब्रणि तथा िमागम की स्वतंत्रता। इिके अब्रतररि 

िंिद द्वारा अंतराटिीय िहभाब्रगता तथा िमियता को बढाने के ब्रिए के्षत्रीय 

पररषदो ंका गठन ब्रकया गया है।  

अंिराटज्यीय जल तववाद  

िंब्रििान का अनुचे्छद 262 अंतराटिीय जि ब्रििादो ंके न्याय-ब्रनणटयन िे िंबंब्रित 

है।  

इिमें दो प्राििान हैं:  
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(i) िंिद कानून बनाकर अंतराटिीय नब्रदयो ंतथा नदी घाब्रियो ंके जि के प्रयोग, 

बंििारे तथा ब्रनयंत्रण िे िंबंब्रित ब्रकिी ब्रििाद पर ब्रशकायत का न्यायब्रनणटयन कर 

िकती है।  

(ii) िंिद यह भी व्यिस्था कर िकती है ब्रक ऐिे ब्रकिी ब्रििाद में न ही उच्चतम 

न्यायािय तथा न ही कोई अन्य न्यायािय अपने अब्रिकार के्षत्र का प्रयोग करे।  

इि प्राििान के अिीन िंिद ने दो कानून बनाए |नदी बोिट  आिब्रनयम (1956) 

तथा अंतराटिीय जि ब्रििाद अब्रिब्रनयम (1956)]। नदी बोिट  अब्रिब्रनयम, 

अंतराटिीय नब्रदयो ंतथा नदी घाब्रियो ंके ब्रनयंत्रण तथा ब्रिकाि के ब्रिए नदी बोिों 

की स्थापना हेतु बनाया गया। नदी बोिट  की स्थापना िंबंब्रित रािो ंके ब्रनिेदन 

पर कें द्र िरकार द्वारा उन्हें ििाह देने हेतु की जाती है।  

अंतराटिीय जि ब्रििाद अब्रिब्रनयम, कें द्र िरकार को अंतराटिीय नदी अथिा 

नदी घािी के जि के िंबंि में दो अथिा अब्रिक रािो ंके मध्य ब्रििाद के न्याय-

ब्रनणटयन हेतट एक अस्थायी न्यायािय क गठन की शक्ति प्रदान करता है। 

न्यायाब्रिकरण का ब्रनणटय अंब्रतम तथा ब्रििाद िे िंबंब्रित िभी पक्षो ंके ब्रिए मान्य 

होता है। इि अब्रिब्रनयम के अंतगटत कोई भी जि ब्रििाद जो ऐिे ब्रकिी 

न्यायाब्रिकरण क अिीन हो िह उच्चतम न्यायािय अथिा ब्रकिी दूिरे न्यायािय 

के  

अब्रिकार के्षत्र िे बाहर होता है।  

अंतराटिीय जि ब्रििाद के ब्रनपिारे के ब्रिए अब्रतररि न्याब्रयक तंत्र की 

आिश्यकता इि प्रकार है:  
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"यब्रद जि ब्रििादो ंिे ब्रिब्रिक अब्रिकार या ब्रहत जुडे हुये हैं तो उच्चतम न्यायािय 

को यह अब्रिकार है ब्रक िह रािो ंके मध्य जि ब्रििादो ंकी क्तस्थब्रत में उनिे जुडे 

मामिो ंकी िुनिाई कर िकता है। िेब्रकन इि िंबंि में ब्रिश्व के ब्रिब्रभन्न देशो ंमें 

यह अनुभि ब्रकया गया है ब्रक जब जि ब्रििादो ंमें ब्रनजी ब्रहत िामने आ जाते हैं तो 

मुदे्द का िंतोषजनक िमािान नही ंहो पाता है।"  

अब तक (2016) कें द्र िरकार आठ अंतराटिीय जि ब्रििाद न्यायाब्रिकरणो ंका 

गठन कर चुकी है। इन न्यायाब्रिकरणो ंके नाम, गठन का िषट एिं िंबंब्रित रािो ं

की िूची को ताब्रिका िंख्या 15.1 में दशाटया गया है।  

अंिराटज्यीय पररषदें  

अनुचे्छद 263 रािो ं के मध्य तथा कें द्र तथा रािो ं के मध्य िमिय के ब्रिए 

अंतराटिीय पररषद के गठन की व्यिस्था करता है। इि प्रकार, रािर पब्रत यब्रद 

ब्रकिी िमय यह महिूि करे ब्रक ऐिी पररषद का गठन िािटजब्रनक ब्रहत में है तो 

िह ऐिी पररषद का गठन करता है। रािर पब्रत ऐिी पररषद के कतटव्यो,ं इिके 

िंगठन और प्रब्रिया को पररभाब्रषत (ब्रनिाटररत) कर िकता है।  

िातलका 15.1 अब िक गतठि अंिराटज्यीय जल तववाद न्यायातधकरण  

क्र.िं. नाि स्थापना वषट िमं्बतधि राज्य  

1. कृष्णा जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण-I 

1969 महारािर  कनाटिक एिं 

आध्र प्रदेश 

2. गोदािरी जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

1969 महारािर  कनाटिक, आंध्र 

प्रदेश, मध्य प्रदेश एिं 
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ओब्रिशा  

3. नमटदा जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

1969 राजस्थान, गुजरात, 

मध्य प्रदेश एिं 

महारािर   

4. रािी तथा व्याि जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

1986 पंजाब, हररयाणा एिं 

राजस्थान  

5. कािेरी जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

1990 कनाटिक, केरि, 

तब्रमिनािु एिं पुिुचेरी  

6. कृष्णा जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण-II 

2004 महारािर , कनाटिक एिं 

आंध्र प्रदेश   

7. िंशिारा जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

2010 ओिीशा एिं आंध्र 

प्रदेश  

8. महादायी जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

2010 गोिा, कनाटिक एिं 

महारािर   

9. महानदी जि ब्रििाद 

न्यायाब्रिकरण 

2018 ओिीशा और 

छत्तीिगढ  

 

यद्यब्रप रािर पब्रत को अंतराटिीय पररषद के कतटव्यो ंके ब्रनिाटरण की शक्ति प्राप्त है 

तथाब्रप अनुचे्छद 203 ब्रनम्नानुिार इिके कतटव्यो ंको उले्लख करता है:  
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अ. रािो ं के मध्य उत्पन्न ब्रििादो ंकी जांच करना तथा ऐिे ब्रििादो ंपर ििाह 

देना।  

ब. उन ब्रिषयो ं पर, ब्रजनमें रािो ंअथिा कें द्र तथा रािो ंका िमान ब्रहत हो, 

अिेषण तथा ब्रिचार-ब्रिमशट करना।  

ि. ऐिे ब्रिषयो ं तथा ब्रिशेष तौर पर नीब्रत तथा इिके ब्रियाियन में बेहतर 

िमिय के ब्रिए िंसु्तब्रत करना।  

पररषद के अंतराटिीय ब्रििादो ंपर जांच करने तथा ििाह देने के कायट उच्चतम 

न्यायािय के अनुचे्छद (131) के अंतगटत िरकारो ं के मध्य कानूनी ब्रििादो ं के 

ब्रनणटय के अब्रिकार के्षत्र के िमू्परक हैं। पररषद ब्रकिी ब्रििाद, चाहे कानूनी 

अथिा गैर-कानूनी, का ब्रनष्पादन कर िकती है, ब्रकंतु इिका कायट ििाहकारी है 

न ब्रक न्यायािय की तरह अब्रनिायट रूप िे मान्य ब्रनणटय।'  

अनुचे्छद 263 के उपरोि उपबंिो ं के अंतगटत रािर पब्रत िंबंब्रित ब्रिषयो ं पर 

नीब्रतयो ंतथा उनके ब्रियाियन में बेहतर िमिय के ब्रिए ब्रनम्न पररषदो ंका गठन 

कर चुका है:  

• कें द्रीय स्वास्थ्य पररषद।  

• कें द्रीय स्थानीय िरकार पररषद'।  

• ब्रबिी कर हेतु उत्तरी, पूिी, पब्रिमी तथा दब्रक्षणी के्षत्रो ं के ब्रिए चार के्षत्रीय 

पररषदें।  

अंिराटज्यीय पररषद की स्थापना  
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कें द्र तथा राि िंबंिो ंिे िंबंब्रित िरकाररया आयोग (1983-88) ने िंब्रििान के 

अनुचे्छद 263 के अंतगटत ब्रनयब्रमत अंतराटिीय पररषद की स्थापना के ब्रिए 

िशि िुझाि ब्रदए। इिने िंसु्तब्रत की ब्रक अंतराटिीय पररषद को इिी अनुचे्छद 

261 के अिीन बनी अन्य िंस्थाओ ं िे करने के ब्रिए इिे अतिरकारी पररषद 

कहना आिश्यक है। ने िंसु्तब्रत को ब्रक पररषद को अनुचे्छद 263 की उपिारा 

(ख, (ग) में िब्रणटत कायों की ब्रजमे्मदारी दी जानी चाब्रहए।  

िरकाररया आयोग की उपरोि ब्रिर्ाररशो ंको मानते है िी, पो. ब्रिह के नेतृत्व 

िािी जनता दि िरकार ने 1990 में अंतर पररषद का गठन ब्रकया। इिमें ब्रनम्न 

िदस्य थे:  

(i) अध्यक्ष-प्रिानमंत्री।  

(ii) िभी रािो ंके मुख्यमंत्री।  

(iii) ब्रििानिभा िािे केन्द्र शाब्रित प्रदेशो ंके मुख्यमंत्री।  

(iv) उन केन्द्र शाब्रित प्रदेशो ंके प्रशािक जहां ब्रििानिभा नही ं 

(v) रािर पब्रत शािन िािे रािो ंके रािपाि  

(vi) प्रिानमंत्री द्वारा नाब्रमत छह कें द्रीय कैब्रबनेि मंत्री (गृह मंत्री िब्रहत)।  

पररषद के अध्यक्ष (प्रिानमंत्री) द्वारा ब्रनब्रमत पांच कैब्रबनेि मंत्री रािमंत्री (स्वतंत्र 

प्रभार) पररषद के स्थायी आब्रत्रत िदस्य होते हैं।  

यह पररषद अंतराटिीय कें द्र-राि तथा कें द्र-केन्द्र शाब्रित प्रदेश िे िंबंब्रित 

ब्रिषयो ंपर िंसु्तब्रत करने िािा ब्रनकाय है। इिका उदे्दश्य ऐिे ब्रिषयो ंपर इनके 
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मध्य परीक्षण, ब्रिचार-ब्रिमशट तथा ििाह िे िमिय को बढािा देना है। 

ब्रिस्तारपूिटक इिके कायट ब्रनम्न हैं:  

• ऐिे ब्रिषयो ंपर अिेषण तथा ब्रिचार-ब्रिमशट करना, ब्रजनमें रािो ंअथिा कें द्र के 

िाझा ब्रहत ब्रनब्रहत हो;ं  

• इन ब्रिषय पर नीब्रत तथा इिके ब्रियाियन में बेहतर िमिय के ब्रिए िंसु्तब्रत 

करना, तथा;  

• ऐिे दूिरे ब्रिषयो ंपर ब्रिचार-ब्रिमशट करना जो रािो ंके िामान्य ब्रहत में हो ंऔर 

अध्यक्ष द्वारा इिे िौपे गए हो।  

पररषदट  की एक िषट में कम-िे-कम तीन बैठकें  होनी चाब्रहए। इिकी बैठक 

पारदशी होती है। तथा प्रश्ो ंपर ब्रनणटय एकमत िे होता है। 

पररषदट  की एक स्थायी िब्रमब्रत भी होती है। इिकी स्थापना 1996 पररषदट  के 

ब्रिचाराथट मामिो पर िततट चचाट के ब्रिए की गई थी। इिमें ब्रनम्नब्रिक्तखत िदस्य 

होते हैं:  

(i) केन्द्रीय गृहमंत्री, अध्यक्ष के रूप में  

(ii) पांच केन्द्रीय कैब्रबनेि मंत्री  

(iii) नौ मुख्यमंत्री  

पररषद के िहायताथट एक िब्रचिािय होता है ब्रजिे अन्तर-राि पररषद 

िब्रचिािय कहा जाता है। इिकी स्थापना 1991 में की गई की और इिका प्रमुख 

भारत िरकार का एक िब्रचि होता है। 2011 यह िब्रचिािय के्षत्रीय पररषदो ंके 

िब्रचिािय के रूप में भी कायट कर रहा है।  



 

395 
 

लोक अतधतनयि, दस्तावेज िथा न्यातयक प्रतक्रयाएं  

िंब्रििान के अनुिार, प्रते्यक राि का अब्रिकार के्षत्र उिके अपने राि के्षत्र तक 

ही िीब्रमत है। अत: यह िंभि है ब्रक एक राि के कानून और दस्तािेज दूिरे 

रािो ंमें अमान्य हो।ं ऐिी परेशाब्रनयो ंको दूर करने के ब्रिए िंब्रििान में पूणट 

ब्रिश्वाि तथा िाख' उप-िाक् है, जो इि प्रकार िब्रणटत है:  

(i) कें द्र तथा प्रते्यक राि के िोक अब्रिब्रनयमो,ं दस्तािेजो ंतथा न्याब्रयक 

प्रब्रियाओ ंको िंपूणट भारत में पूणट ब्रिश्वाि तथा िाख प्रदान की गई है। िोक 

अब्रिब्रनयम में िरकार के ब्रििायी तथा कायटकारी दोनो ं कानून ब्रनब्रहत हैं। 

िािटजब्रनक दस्तािेज में कोई आब्रिकाररक पुस्तक, रब्रजस्टर अथिा ब्रकिी िोक 

िेिक द्वारा अपने आब्रिकाररक कायों के ब्रनिाटह में बनाए गए दस्तािेज शाब्रमि 

हैं।  

(ii) ऐिे अब्रिब्रनयम, ररकॉिट तथा कायटिाब्रहयां ब्रजि प्रकार और ब्रजन पररक्तस्थब्रतयो ं

में ब्रिद्ध की जाती हैं तथा उनके प्रभाि का ब्रनिाटरण ब्रकया जाता है, िंिद द्वारा 

ब्रनयम बनाकर प्रदान की जाएंगी। इिका अथट हैं ब्रक उपरोि िब्रणटत िामान्य 

ब्रनयम के प्रमाण को प्रसु्तत करने तथा ऐिे अब्रिब्रनयम, ररकॉिट  तथा कायटिाही 

का, एक राि का दूिरे राि पर प्रभाि, िंिद के ब्रिशेषाब्रिकार िे िंबंब्रित है।  

(iii) भारत के ब्रकिी भी भाग में दीिानी न्यायािय की आज्ञा तथा अंब्रतम ब्रनणटय 

प्रभािी होगा (इि न्याब्रयक ब्रनणटय पर ब्रबना ब्रकिी नए मुकदमे की आिश्यकता 

के)। यह ब्रनयम केिि दीिानी ब्रनणटय पर िागू होता है तथा र्ौजदारी ब्रनणटयो ंपर 
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िागू नही ंहोता। दूिरे शब्ो ंमें, ब्रकिी राि के न्यायाियो ंको दूिरे राि के दंि 

के ब्रनयमो ंको ब्रियाक्तित करने की आिश्यकता नही ंहै।  

अंिराटज्यीय व्यापार िथा वातणज्य  

िब्रििान के भाग XIII के अनुचे्छद 30। िे 307 में भारतीय के्षत्र में व्यापार, 

िाब्रणि तथा िमागम का िणटन है।  

अनुचे्छद 301 घोषणा करता है ब्रक िंपूणट भारतीय के्षत्र में व्यापार, िाब्रणि तथा 

िमागम स्वतंत्र होगा। इि प्राििान का उदे्दश्य रािो ंके मध्य िीमा अिरोिो ंको 

हिाना तथा देश में व्यापार, िाब्रणि तथा िमागम के अबाि प्रिाह को प्रोत्साब्रहत 

करने हेतु एक इकाई बनाना है। इि प्राििान में स्वतंत्रता अंतराटिीय व्यापार, 

िाब्रणि तथा िमागम तक ही िीब्रमत नही ं है बक्ति इिका ब्रिस्तार रािो ं के 

भीतर व्यापार, िाब्रणि तथा िमागम पर भी है। अत: यब्रद ब्रकिी राि की िीमा 

पर या पहिे अथिा बाद के स्थानो ंपर प्रब्रतबंि िगाए जाते हैं तो यह अनुचे्छद 

30। का उलं्लघन होगा।  

अनुचे्छद 301 द्वारा दी गई स्वतंत्रता िंब्रििान द्वारा स्वयं अन्य प्राििानो ं(िंब्रििान 

के भाग III अनुचे्छद 302 िे 305) द्वारा िगाए गए प्रब्रतबंिो ंको छोडकर िभी 

प्रब्रतबंिो ंिे स्वतंत्र है, इिे इि प्रकार िे िमझाया जा िकता है:  

(i) िंिद िािटजब्रनक ब्रहत में रािो ंके मध्य अथिा ब्रकिी राि के भीतर व्यापार, 

िाब्रणि तथा िमागम की स्वतंत्रता पर प्रब्रतबंि िगा िकती है ब्रकंतु िंिद एक 

राि को दूिरे राि पर प्राथब्रमकता नही ंदे िकती अथिा भारत के ब्रकिी भाग 
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में िसु्तओ ंकी कमी की क्तस्थब्रत को छोडकर रािो ं के मध्य ब्रिभेद नही ंकर 

िकती।  

(ii) ब्रकिी राि की ब्रििाब्रयका िािटजब्रनक ब्रहत में उि राि अथिा उि राि के 

अंदर व्यापार, िाब्रणि तथा िमागम की स्वतंत्रता पर उब्रचत प्रब्रतबंि िगा 

िकती है ब्रकंतु इि उदे्दश्य हेतु ब्रििेयक ब्रििानिभा में रािर पब्रत की पूिट अनुमब्रत 

िे ही पेश ब्रकया जा िकता है। इिके अब्रतररि राि ब्रििाब्रयका एक राि को 

दूिरे पर प्राथब्रमकता नही ं दे िकती अथिा रािो ं के मध्य ब्रिभेद नही ंकर 

िकती।  

(iii) ब्रकिी राि की ब्रििाब्रयका दूिरे राि अथिा िंघ राि िे आयाब्रतत उन 

िसु्तओ ंपर कर िगा िकती है जो उि िंबंब्रित राि में उत्पाब्रदत होते हैं। यह 

प्राििान रािो ंद्वारा ब्रिभेदकारी करो ंके िगाने का ब्रनषेि करता है।  

(iv) स्वतंत्रता (अनुचे्छद 301 के अंतगटत) रािर ीयकृत ब्रिब्रियो ंके अिीन है (िे 

ब्रिब्रियां जो कें द्र अथिा रािो ंके पक्ष में एकाब्रिकार के ब्रिए पूिटब्रनब्रदटि हैं)। इि 

प्रकार, िंिद अथिा राि ब्रििाब्रयका िंबंब्रित िरकार द्वारा ब्रकिी व्यापार, 

व्यििाय, उद्योग अथिा िेिा को ब्रजिमें िामान्य नागररक शाब्रमि न हो, शाब्रमि 

हो अथिा आंब्रशक रूप िे शाब्रमि हो या नही ंहो, जारी रखने के ब्रिए कानून बना 

िकती है 

िंिद व्यापार, िाब्रणि तथा िमागम की स्वतंत्रता को आगे बढाने के उदे्दश्य िे 

उब्रचत प्राब्रिकरण की ब्रनयक्ति कर िकती है तथा इि प्रब्रतबंब्रित भी कर िकती 
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है। िंिद इि प्राब्रिकरण को आिश्यक शक्ति तथा कायट दे िकती है ब्रकंतु अभी 

तक ऐिे ब्रकिी प्राब्रिकरण का गठन नही ंब्रकया गया है।  

के्षत्रीय पररषदें  

के्षत्रीय पररषदें  िांब्रिब्रिक ब्रनकाय हैं (न ब्रक िांब्रििाब्रनक)। इिका गठन िंिद 

द्वारा अब्रिब्रनयम बनाकर ब्रकया गया है, जो ब्रक राि पुनगटठन अब्रिब्रनयम, 1956 

है। इि कानून ने देश को पांच के्षत्रो ंमें ब्रिभाब्रजत ब्रकया है। (उत्तरी, मध्य-पूिी, 

पब्रिमी तथा दब्रक्षणी) तथा प्रते्यक के्षत्र के ब्रिए एक के्षत्रीय पररषद का गठन ब्रकया 

है।  

जब ऐिे के्षत्र बनाए जाते हैं तो कई चीजो ंको ध्यान में रखा जाता है, ब्रजनमें 

िक्तम्मब्रित हैं-देश का प्राकृब्रतक ब्रिभाजन, नदी तंत्र एिं िंचार के िािन, 

िांसृ्कब्रतक एिं भाषायी िंबंि एिं आब्रथटक ब्रिकाि की आिश्यकता, िुरक्षा तथा 

कानून और व्यिस्था।  

प्रते्यक के्षत्रीय पररषद में ब्रनम्नब्रिक्तखत िदस्य होते हैं-(अ) कें द्र िरकार का 

गृहमंत्री, (ब) के्षत्र के िभी रािो ंके मुख्यमंत्री. (ि) के्षत्र के प्रते्यक राि िे दो 

अन्य मंत्री (द) के्षत्र में क्तस्थत प्रते्यक केन्द्र शाब्रित प्रदेश के प्रशािक। इिके 

अब्रतररि ब्रनम्नब्रिक्तखत व्यक्ति के्षत्रीय पररषद िे ििाहकार (बैठक में ब्रबना 

मताब्रिकार के) के का में िंबंब्रित हो िकते हैं:  

(i) योजना आयोग द्वारा मनोनीत व्यक्ति, (ii) के्षत्र में क्तस्थत प्रते्यक राि िरकार 

के मुख्य िब्रचि, (iii) के्षत्र के प्रते्यक राि के ब्रिकाि आयुि।  
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कें द्र िरकार का गृहमंत्री पांचो ं के्षत्रीय पररषदो ंका अध्यक्ष होता है। प्रते्यक 

मुख्यमंत्री िमानुिार एक िषट के िमय के ब्रिए पररषद के उपाध्यक्ष के रूप में 

कायट करता है।  

के्षत्रीय पररषदो ंका उदे्दश्य रािो,ं केन्द्र शाब्रित प्रदेशो ंकी के बीच िहभाब्रगता 

तथा िमियता को बढािा देना है। ये पर आब्रथटक तथा िामाब्रजक योजना, 

भाषायी अल्पिंख्यक िीमा ब्रकन अंतराटिीय पररिहन आब्रद जैिे िंबंब्रित 

ब्रिषयो ंपर ब्रिचार-ब्रिमशट िंसु्तब्रत करती हैं। ये केिि चचाटत्मक तथा परामशटदात्री 

ब्रनकाय है।  

के्षत्रीय पररषदो ंके उदे्दश्य (अथिा कायट) ब्रिस्तारपूिटक ब्रनम्नब्रिक्तखत  

• भािुकतापूणट देश का एकीकरण प्राप्त करना।  

• तीक्ष्ण राि-भािना, के्षत्रिाद, भाषायी तथा ब्रिशेषतािाद के ब्रिकाि को रोकने 

में िहायता करना।  

• ब्रिभाजन के बाद के प्रभािो ंको दूर करना ताब्रक पुनगटठन एकीकरण तथा 

आब्रथटक ब्रिकाि की प्रब्रिया एक िाथ चि िके। 

• कें द्र तथा रािो ंको िामाब्रजक तथा आब्रथटक ब्रिषयो ंपर एक-दूिरे की िहायता 

करने में तथा एक िमान नीब्रतयो ंके ब्रिकाि के ब्रिए ब्रिचारो ंतथा अनुभिो ं के 

आदान-प्रदान में िक्षम बनाना।  

• मुख्य ब्रिकाि योजनाओ ंके िर्ि तथा तीव्र ब्रियाियन के ब्रिए एक-दूिरे की 

िहायता करना।  

• देश के अिग-अिग के्षत्रो ंके मध्य राजनैब्रतक िाम्य िुब्रनब्रित करना।  
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पूवोत्तर पररषद  

उपरोि के्षत्रीय पररषदो ंके अब्रतररि एक पूिोत्तर पररषद का गठन एक अिग 

िंिदीय अब्रिब्रनयम-पूिोत्तर पररषद अब्रिब्रनयम, 1971 द्वारा ब्रकया गया है। इिके 

िदस्यो ं में अिम, मब्रणपुर, ब्रमजोरम, अरुणाचि प्रदेश, नागािैंि, मेघािय, 

ब्रत्रपुरा तथा ब्रिक्तक्कम िक्तम्मब्रित हैं । इिक कायट कुछ अब्रतररि कायों िब्रहत 

िही हैं जो के्षत्रीय पररषदो ंके है। यह एक एकीकृत तथा िमक्तित के्षत्रीय योजना 

बनाती है, ब्रजिम िाश महत्व के ब्रिषय िक्तम्मब्रित हो।ं इिे िमय-िमय पर 

िदस्य रािा के्षत्र में िुरक्षा तथा िािटजब्रनक व्यिस्था के रख-रखाि के ब्रिए 30 

गए कदमो ंकी िमीक्षा करनी होती है।  

िातलका 15.2 के्षत्रीय पररषदो ंपर एक नजर  

नाि िदस्य िुख्यालय 

1. उत्तर के्षत्रीय पररषदट  पंजाब, हररयाणा, ब्रहमाचि 

प्रदेश, राजस्थान, ब्रदल्ली, 

चंिीगढ जमू्म-कश्मीर और 

िद्दाख 

नयी ब्रदल्ली 

2. मध्य के्षत्रीय पररषदट  मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश 

उत्तराखंि एिं छत्तीिगढ 

इिाहाबाद  

3. पूिी के्षत्रीय पररषद ब्रबहार, पब्रिम बंगाि, ओडीशा, 

झारखंि 

कोिकाता  

4. पब्रिमी के्षत्रीय महारािर  गुजरात गोिा, दमन एिं मंुबई  
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पररषदट  दीि तथा दादरा तथा नगर हिेिी 

5. दब्रक्षणी के्षत्रीय 

पररषदट  

कनाटिक, तब्रमिनािु, आंध्र 

प्रदेश, तेिंगाना, केरि तथा 

पुिुचेरी 

चेन्नई  

 

िातलका 15.3 अंिराटज्यीय िंबंधी अनुचे्छद: एक नजर िें 

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

 िोक िेखा को पारस्पररक मान्यता, आब्रद  

261 िोक िेखा अब्रभिेख तथा न्याब्रयक प्रब्रिया।  

 जल िम्बिी तववाद  

262 अंतर-रािीय नब्रदयो ं अथिा नदी घाब्रियो ं के जि िे 

िम्बक्तन्धत ब्रििादा के न्याय ब्रनणटय।  

 राज्यो ंके बीच ििन्वय  

263 अन्तर-राि पररषद िे िम्बक्तन्धत प्राििान।  

 अंिर-राज्य व्यापार एवं वातणज्य  

301 व्यापार-िाब्रणि तथा व्यािहाररक िेन-देन  

302 व्यापार, िाब्रणि तथा व्यािहाररक िेन-देन पर प्रब्रतबंि 

की िंिद की शक्तिया।  

303 व्यापार एिं िाब्रणि के िंबंि में केन्द्र तथा रािो ंकी 

ब्रििायी शक्तियो ंपर प्रब्रतबंि।  
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304 रािो ं के बीच व्यापार, िाब्रणि एिं व्यािहाररक िेन-

देन पर प्रब्रतबंि।  

305 पहिे िे िागू कानूनो ं तथा राि के एकाब्रिकारो ं िे 

िंबंब्रित कानूनो ंकी िुरक्षा।  

306 पहिी अनुिूची के भाग-बी में कब्रतपय रािो ं द्वारा 

व्यापार एिं िाब्रणि पर प्रब्रतबंि िगाने की शक्ति 

(ब्रनरस्त)।  

307 अनुचे्छद 301 िे 304 तक िब्रन्नब्रहत उदे्दश्यो ंको आगे 

बढाने के ब्रिए प्राब्रिकार की ब्रनयुक्ति।  
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अध्याय - 16. आपातकािीन प्राििान 

Emergency Provisions 

िंब्रििान के भाग XVIII में अनुचे्छद 352 िे 360 तक आपातकािीन प्राििान 

उक्तल्लक्तखत हैं। ये प्राििान कें द्र को ब्रकिी भी अिामान्य क्तस्थब्रत िे प्रभािी रूप िे 

ब्रनपिने में िक्षम बनाते हैं। िंब्रििान में इन प्राििानो ंको जोडने का उदे्दश्य देश 

की िंप्रभुता, एकता, अखंिता, िोकतांब्रत्रक राजनैब्रतक व्यिस्था तथा िंब्रििान 

की िुरक्षा करना है।  

आपातकािीन क्तस्थब्रत में कें द्र िरकार ििटशक्तिमान हो जाता है तथा िभी राि, 

कें द्र के पूणट ब्रनयंत्रण में आ जाते हैं। ये िंब्रििान में औपचाररक िंशोिन ब्रकए 

ब्रबना ही िंघीय ढांचे को एकात्मक ढांचे में पररिब्रतटत कर देते हैं। िामान्य िमय 

में राजनैब्रतक व्यिस्था का िंघीय स्वरूप िे आपातकाि में एकात्मक स्वरूप में 

इि प्रकार का पररितटन भारतीय िंब्रििान की अब्रद्वतीय ब्रिशेषता है। इि 

पररपे्रक्ष्य में िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने िंब्रििान िभा में कहा था ब्रक: "अमेररका 

िब्रहत िभी िंघीय व्यिस्थाएं, िंघिाद के एक कडे स्वरूप में हैं। ब्रकिी भी 

पररक्तस्थब्रत में ये अपना स्वरूप और आकार पररिब्रतटत नही ंकर िकते। दूिरी 

ओर भारत का िंब्रििान, िमय एिं पररक्तस्थब्रत के अनुिार एकात्मक ि िंघीय 

दोनो ंप्रकार का हो िकता है। यह इि प्रकार ब्रनब्रमटत ब्रकया गया है ब्रक िामान्यतः 

यह िंघीय व्यिस्था के अनुरूप कायट करता है परंतु आपातकाि में यह 

एकात्मक व्यिस्था के रूप में कायट करता है।"  
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िंब्रििान में तीन प्रकार के आपातकाि को ब्रनब्रदटि ब्रकया गया है:  

1. युद्ध , बाह्य आिमण और िशस्त्र ब्रिद्रोह' के कारण आपातकाि (अनुचे्छद 

352), को 'रािर ीय आपातकाि' के नाम िे जाना जाता है। ब्रकंतु िंब्रििान ने इि 

प्रकार के आपातकाि के ब्रिए 'आपातकाि की घोषणा' िाक् का प्रयोग ब्रकया 

है।  

2. रािो ंमें िंिैिाब्रनक तंत्र की ब्रिर्िता के कारण आपातकाि को रािर पब्रत 

शािन (अनुचे्छद 356) के नाम िे जाना जाता है। इिे दो अन्य नामो ंिे भी जाना 

जाता है-राि आपातकाि अथिा िंिैिाब्रनक आपातकाि। ब्रकंतु िंब्रििान ने इि 

क्तस्थब्रत के ब्रिए आपातकाि शब् का प्रयोग नही ंब्रकया है।  

3. भारत की ब्रित्तीय स्थाब्रयत्व अथिा िाख के खतरे के कारण अब्रिरोब्रपत 

आपातकाि, ब्रित्तीय आपातकाि (अनुचे्छद 360) कहा जाता है।  

राष्ट्र ीय आपािकाल  

घोषणा के आिार यब्रद भारत की अथिा इिके ब्रकिी भाग की िुरक्षा को युद्ध 

अथिा बाह्य आिमण अथिा िशस्त्र ब्रिद्रोह के कारण खतरा उत्पन्न हो गया हो 

तो अनुचे्छद 352 के अंतगटत रािर पब्रत, रािर ीय आपात की घोषणा कर िकता है। 

रािर पब्रत, रािर ीय आपातकाि की घोषणा िास्तब्रिक युद्ध अथिा बाह्य आिमण 

अथिा िशि ब्रिद्रोह िे पहिे भी कर िकता है। यब्रद िह िमझे ब्रक इनका 

आिन्न खतरा है।  

रािर पब्रत युद्ध, बाह्य आिमण, िशस्त्र ब्रिद्रोह अथिा आिन्न खतरे के आिार पर 

िह ब्रिब्रभन्न उदट घोषणाएं भी जारी कर िकता है। चाहे उिने पहिे िे कोई 
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उदट घोषणा की हो या न की हो या ऐिी उदट घोषणा िागू हो। यह प्राििान 1975 में 

38िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के द्वारा जोडा गया है।  

जब रािर ीय आपातकाि की घोषणा युद्ध अथिा बाह्य आिमण के आिार पर की 

जाती है, तब इिे बाह्य आपातकाि के नाम िे जाना जाता है। दूिरी ओर, जब 

इिकी घोषणा िशस्त्र ब्रिद्रोह के आिार पर की जाती है तब इिे 'आंतररक 

आपातकाि' के नाम िे जाना जाता है।  

रािर ीय आपातकाि की उदट घोषणा िंपूणट देश अथिा केिि इिके ब्रकिी एक 

भाग पर िागू हो िकती है। 1976 के 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम ने 

रािर पब्रत को भारत के ब्रकिी ब्रिशेष भाग पर रािर ीय आपातकाि िागू करने का 

अब्रिकार प्रदान ब्रकया है।  

प्रारंभ में िंब्रििान ने रािर ीय आपातकाि के तीिरे आिार के रूप में आंतररक 

गडबडी' का प्रयोग ब्रकया था ब्रकंतु यह शब् बहुत ही अस्पि तथा ब्रिसृ्तत 

अनुमान िािा था। अत: 1978 के 44िें िंशोिन आिब्रनयम द्वारा आतररक 

गिबिी शब् का िशस्त्र ब्रिद्राह' शब में ब्रिस्थाब्रपत कर ब्रदया गया। अत: अब 

आनरर गिबिी के आिार पर  

आपातकाि की घोषणा करना िंभि नही ं है जैिा ब्रक 1975 में इंब्रदर गांिी के 

नेतृत्व िािी कांगे्रि िरकार न ब्रकया था।  

ब्रकन रािर पब्रत रािर ीय आपातकाि की उदघोषणा केिि मंब्रत्रमंिि की ब्रिक्तखत 

ब्रिर्ाररश प्राप्त हान पर ही कर िकता है। इिका तात्पयट यह है ब्रक आपातकाि 

की घोषणा किि मंब्रत्रमंिि की िहमब्रत िे ही हो िकती है न ब्रक मात्र प्रिानमंत्री 
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की ििाह ि। 1975 में प्रिानमंत्री इंब्रदरा गांिी ने ब्रबना मंब्रत्रमंिि की ििाह क 

रािपब्रत का आपातकाि की घाषणा करन की ििाह और आपातकाि िाग 

करने के बाद मंब्रत्रमंिि का इि उदट घोषणा के बार म बताया। 1978 के 44ि 

िंशािन अब्रिब्रनयम न प्रिानमंत्री के इि िंदभट में अकि बात करने और ब्रनणटय 

िन की िंभािना क िमाज करन के ब्रिए इि िुरक्षा का पररचय ब्रदया है।  

1975 के 38िें िंशोिन अब्रिब्रनयम न रािर ीय आपातकाि की घोषणा न्याब्रयक 

िमीक्षा की पररब्रि म बाहर रखा था ब्रकंतु इि प्राििान का 1978 के 44ि िंशोिन 

अब्रिब्रनयम द्वारा िमाप्त कर ब्रदया गया। इिके अब्रतररि ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिे 

(1980) में उच्चतम न्यायािय ने कहा था ब्रक रािर ीय आपातकाि की उदट घोषणा 

को अथिा इि आिार पर ब्रक घोषणा की ब्रक िह पूरी तरह बाह्य प्रभाि तथा 

अिंबद्ध तथ्ो ंपर या ब्रििेक शून्य या हििब्रमटता के आिार पर की गयी हो तो  

अदाित में चुनौती दी जा िकती है।  

ििढीय अनुिोदन िथा िियावतध  

िंिद के दानो ंिदनो ंद्वारा आपातकाि की उदट घोषणा जारी होने के एक माह के 

भीतर अनुमोब्रदत हानी आिश्यक है। प्रारंभ में िंिद द्वारा अनुमोदन के ब्रिए दी 

गई िमय िीमा दो माह थी ब्रकतट 1978 के 44ि िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा इि 

घिा ब्रदया गया। ब्रकंतु आपातकाि की उदट घोषणा एम िमय होती है, जब 

िोकिभा का ब्रिघिन हो गया हो अथिा िोकिभा का ब्रिघिन एक माह के 

िमय में ब्रबना उदघोषणा के अनुमोदन के हो गया हो; तब उदट घोषणा िोकिभा 
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के पुनगटठन के बाद पहिी बेिक िे 30 ब्रदनो ंतक जारी रहेगी जहर इि बीच 

राििभा द्वारा इिका अनुमोदन कर ब्रदया गया हो।  

यब्रद िंिद के दोनो ंिदनो ंिे इिका अनुमोदन हा गया हो तो आपातकाि छह 

माह तक जारी रहेगा तथा प्रते्यक छह माह के अनुमोदन िे इि अनंतकाि तक 

बढाया जा िकता है। िाि िंिदीय अनुमादन का यह प्राििान भी 1978 के 44िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा जोडा गया है। इिके पहिे आपातकाि एक बार िंिद 

द्वारा अनुमोदन के पिातट मंब्रत्रमंिि की इच्छानुिार प्रभािी रह िकता था। ब्रकंतु 

यब्रद िोकिभा का ब्रिघिन, छह माह की अब में आपातकाि को जारी रखने के 

अनुमोदन के ब्रबना हो जाता है. त उदट घोषणा िोकिभा के पुनगटठन के बाद 

पहिी बैठक िे 30 ब्रक तक जारी रहती है, जबब्रक इि बीच राििभा ने इिके 

जारी रहने की  अनुमोदन कर ब्रदया हो।  

आपातकाि की उदट घोषणा अथिा इिके जारी रहने का प्रते्यक प्रस्ताि िंिद के 

दोनो ंिदनो ंद्वारा ब्रिशेष बहुमत िे पाररत होना चाब्रहए जो ब्रक है-(अ) उि िदन 

के कुि िदस्यो ंका बहुमत (ब) उि िदन में उपक्तस्थत तथा मतदान करने िािे 

िदस्यो ंका दो-ब्रतहाई बहमत। इि ब्रिशेष बहुमत का प्राििान 1978 के 44िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा ब्रकया गया। इििे पूिट ऐिा प्रस्ताि िंिद के िािारण 

बहुमत द्वारा पाररत हो िकता था।  

उद्घोषणा की ििाक्ति  

रािर पब्रत द्वारा आपातकाि की उदट घोषणा ब्रकिी भी िमय एक दूिरी उदट घोषणा 

िे िमाप्त की जा िकती है। ऐिी उदट घोषणा को िंिदीय अनुमोदन की 
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आिश्यकता नही ं होती। इिके अब्रतररि रािर पब्रत को ऐिी उदट घोषणा को 

िमाप्त कर देना आिश्यक है, जब िोकिभा इिके जारी रहने के अनुमोदन का 

प्रस्ताि ब्रनरस्त कर दे। यह िुरक्षा उपाय भी 1978 के 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 

द्वारा पेश ब्रकया गया था। िंशोिन िे पहिे रािर पब्रत ब्रकिी उदट घोषणा को अपने 

ब्रििेक िे िमाप्त कर िकता था तथा िोकिभा का इि िंदभट में कोई ब्रनयंत्रण 

नही ंथा।  

1978 के 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम ने यह व्यिस्था भी की है ब्रक यब्रद िोकिभा 

की कुि िदस्य िंख्या के 1/10 िदस्य स्पीकर (अध्यक्ष) को अथिा रािर पब्रत को 

(यब्रद िदन नही ंचि रहा हो) ब्रिक्तखत रूप िे नोब्रिि दें  तो 14 ब्रदन के अंदर 

उदट घोषणा के जारी रहने के प्रस्ताि को अस्वीकार करने के ब्रिए िदन की 

ब्रिशेष बैठक ब्रिचार-ब्रिमशट के उदे्दश्य िे बुिाई जा िकती है। उदट घोषणा को 

अस्वीकार करने का प्रस्ताि उदट घोषणा के जारी रहन के अनुमोदन के प्रस्ताि िे 

ब्रनम्न दो तरह िे ब्रभन्न होता है:  

1. पहिा केिि िोकिभा िे ही पाररत होना आिश्यक है, जबब्रक दूिरे को 

िंिद के दोनो ंिदनो ंिे पाररत होने का आिश्यकता है।  

2. पहिे को केिि िािारण बहुमत िे स्वीकार ब्रकया जाता है, जबब्रक दूिरे को 

ब्रिशेष बहमत िे स्वीकार ब्रकया जाता रािर ीय आपातकाि के प्रभाि आपात की 

उदट घोषणा के राजनीब्रतक तंत्र पर तीव्र तथा दरगामी प्रभाि होते हैं। इन पररणामो ं

को ब्रनम्न तीन िगों में रखा जा िकता है:  

1. कें द्र-राि िंबंिो ंपर प्रभाि,  
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2. िोकिभा तथा राि ब्रििानिभा केकायटकाि पर प्रभाि, तथा;  

3. मौब्रिक अब्रिकारो ंपर प्रभाि।  

कें द्र-राज्य िंबंधो ंपर प्रभाव  

जब आपातकाि की उदट घोषणा िागू होती है, तब कें द्र-राि के िामान्य िंबंिो ं

में मूिभूत पररितटन होते हैं। इनका अध्ययन तीन शीषटको ंके अंतगटत ब्रकया जा 

िकता है-कायटपािक, ब्रििायी तथा ब्रित्तीय।  

अ. कायटपालकः रािर ीय आपातकाि के िमय कें द्र की कायटपािक शक्तियो ंका 

ब्रिस्तार, राि को उिकी कायटपािक शक्तियो ंके प्रयोग के तरीको ंके िंबंि में 

ब्रनदेश देने तक हो जाता है। िामान्य िमय में कें द्र, रािो ंको केिि कुछ ब्रिशेष 

ब्रिषयो ंपर ही कायटकारी ब्रनदेश दे िकता है ब्रकंतु रािर ीय आपातकाि के िमय 

कें द्र को ब्रकिी राि को ब्रकिी भी ब्रिषय पर कायटकारी ब्रनदेश देने की शक्ति 

प्राप्त हो जाती है। अत: राि िरकारें , कें द्र के पूणट ब्रनयंत्रण में हो जाती हैं, यद्यब्रप 

उन्हें ब्रनिंब्रबत नही ंब्रकया जाता।  

ब. तवधायीः रािर ीय आपातकाि के िमय िंिद को राि िूची में िब्रणटत ब्रिषयो ं

पर कानून बनाने का अब्रिकार प्राप्त हो जाता है। यद्यब्रप ब्रकिी राि ब्रििाब्रयका 

की ब्रििायी शक्तियो ंको ब्रनिंब्रबत नही ं ब्रकया जाता, यह िंिद की अिीब्रमत 

शक्ति का प्रभाि है। अत: कें द्र तथा रािो ंके मध्य ब्रििायी शक्तियो ंके िामान्य 

ब्रितरण का ब्रनिंबन हो जाता है, यद्यब्रप राि ब्रििाब्रयका ब्रनिंब्रबत नही ंहोती। 

िंके्षप में, िंब्रििान िंघीय की जगह एकात्मक हो जाता है। िंिद द्वारा 

आपातकाि में राि के ब्रिषयो ंपर बनाए गए कानून आपातकाि की िमाक्तप्त के 
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बाद छह माह तक प्रभािी रहते हैं। जब रािर ीय आपात की उदट घोषणा िागू होती 

है, तब यब्रद िंिद का ित्र नही ंचि रहा हो तो रािर पब्रत, राि िूची के ब्रिषयो ंपर 

भी अध्यादेश जारी का िकता है। इिके अब्रतररि िंिद, रािर ीय आपातकाि के 

पररणामस्वरूप कें द्र अथिा इिके अब्रिकाररयो ंतथा प्राब्रिकाररयो ंको िंघ िूची 

िे बाहर के ब्रिषयो ंपर इिके ब्रिसृ्तत अब्रिकार के्षत्र के अंतगटत बनाए गए कानूनो ं

को िागू करने की शक्ति तथा कतटव्य प्रदान कर िकती है। 1976 के 42िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा यह व्यिस्था की गई ब्रक उपरोि िब्रणटत दो पररणामो ं

(कायटकारी तथा ब्रििायी) का केिि आपातकाि िागू होने िािे राि तक ही 

नही ंिरनट ब्रकिी अन्य राि में भी ब्रिस्तार होता है।  

ि. तवत्तीयः जब रािर ीय आपातकाि की उदट घोषणा िागू हो तब रािर पब्रत, कें द्र 

तथा रािो ं के मध्य करो ं के िंिैिाब्रनक ब्रितरण को िंशोब्रित कर िकता है। 

इिका तात्पयट यह है ब्रक रािर पब्रत, कें द्र िे रािो ंको ब्रदए जाने िािे िन (ब्रित्त) को 

कम अथिा िमाप्त कर िकता है। ऐिे िंशोिन उि ब्रित्त िषट की िमाक्तप्त तक 

जारी रहते हैं, ब्रजिमें आपातकाि िमाप्त होता है। रािर पब्रत के ऐिे प्रते्यक 

आदेश को िंिद के दोनो ंिदनो ंके िभा पििो ंपर रखा जाना आिश्यक है।  

लोकिभा िथा राज्य तवधानिभा के कायटकाल पर प्रभाव  

जब रािर ीय आपातकाि की उदट घोषणा िागू हो तब िोकिभा का कायटकाि 

इिके िामान्य कायटकाि (5 िषट) िे आगे िंिद द्वारा ब्रिब्रि बनाकर एक िमय में 

एक िषट के ब्रिए (ब्रकतने भी िमय तक) बढाया जा िकता है। ब्रकंतु यह ब्रिस्तार 

आपातकाि की िमाक्तप्त के बाद छह माह िे िादा नही ंहो िकता। उदाहरण 
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के ब्रिए पांचिी ंिोकिभा (1971-1977) का कायटकाि दो बार एक िमय में एक 

िषट के ब्रिए बढाया गया था।  

इिी प्रकार, रािर ीय आपात के िमय िंिद ब्रकिी राि ब्रििानिभा का कायटकाि 

(पांच िषट) प्रते्यक बार एक िषट के ब्रिए (ब्रकतने भी िमय तक) बढा िकती है जो 

ब्रक आपात काि की िमाक्तप्त के बाद अब्रिकतम छह माह तक ही रहता है।  

िूल अतधकारो ंपर प्रभाव अनुचे्छद 358 तथा 359 रािर ीय आपातकाि में मूि 

अब्रिकार पर प्रभाि का िणटन करते हैं। अनुचे्छद 358, अनुचे्छद 19 द्वारा ब्रदए 

गए मूि अब्रिकारो ं के ब्रनिंबन िे िंबंब्रित है, जबब्रक अनुचे्छद 359 अन्य मूि 

अब्रिकारो ंके ब्रनिंबन (अनुचे्छद 20 तथा 21 द्वारा प्रदत्त अब्रिकारो ंको छोडकर) 

िे िंबंब्रित है। ये दो प्राििान ब्रनम्नानुिार िब्रणटत ब्रकए जाते हैं:  

अ. अनुचे्छद 19 के अंिगटि प्रदत्त िूल अतधकारो ंका तनलंबन: अनुचे्छद 358 

के अनुिार जब रािर ीय आपात की उदट घोषणा की जाती है जब अनुचे्छद 19 द्वारा 

प्रदत्त छह मूि अब्रिकार स्वतः ही ब्रनिंब्रबत हो जाते हैं। इनके ब्रनिंबन के ब्रिए 

ब्रकिी अिग आदेश की आिश्यकता नही ंहोती है। जब रािर ीय आपातकाि की 

उदघोषणा िागू होती है तब राि अनुचे्छद 19 द्वारा िगाए गए प्रब्रतबंिो ंिे स्वतंत्र 

होता है। दूिरे शब्ो ंमें, राि अनुचे्छद 19 द्वारा प्रदत्त 6 मूि अब्रिकारो ंको कम 

करने अथिा हिाने के ब्रिए कानून बना िकता है अथिा कोई कायटकारी ब्रनणटय 

िे िकता है। ऐिे ब्रकिी कानून अथिा कायट को, इि आिार पर ब्रक यह अनुचे्छद 

19 द्वारा प्रदत्त 6 मूि अब्रिकारो ंका उलं्लघन है, चुनौती नही ंदी जा िकती। जब 

रािर ीय आपातकाि िमाप्त हो जाता है, अनुचे्छद 19 स्वतः पुनजीब्रित हो जाता है 
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तथा प्रभाि में आ जाता है। आपातकाि के बाद अनुचे्छद 19 के ब्रिपरीत बना 

कोई कानून अप्रभािी हो जाता है। ब्रकंतु आपातकाि के िमय हुई ब्रकिी चीज 

का प्रब्रतकार (भरपाई) नही ंहोता यहां तक ब्रक आपातकाि के बाद भी। इिका 

तात्पयट है ब्रक आपातकाि में ब्रकए गए ब्रििायी तथा कायटकारी ब्रनणटयो ं को 

आपातकाि के बाद भी चुनौती नही ंदी जा िकती।  

1978 के 44िें िंशोिन अब्रिब्रनयम ने अनुचे्छद 358 की िंभािना पर दो प्रकार िे 

प्रब्रतबंि िगा ब्रदया है। प्रथम अनुचे्छद 19 द्वारा प्रदत्त 6 मूि अब्रिकारो ंको युद्ध 

अथिा बाष आिमण के आिार पर घोब्रषत आपातकाि में ही ब्रनिंब्रबत ब्रकया जा 

िकता है न ब्रक िशस्त्र ब्रिद्रोह के आिार पर। दूिरे, केिि उन ब्रिब्रियो ंको जो 

आपातकाि िे िंबंब्रित हैं  

चुनौती नही ंदी जा िकती है तथा ऐिी ब्रिब्रियो ं के अंतगटत ब्रदए गए कायटकारी 

ब्रनणटयो ंको भी चुनौती नही ंदी जा िकती है।  

ब. अन्य िूल अतधकारो ंका तनलंबन: अनुचे्छद 359 रािर पब्रत को आपातकाि 

के मूि अब्रिकारो ंको िागू करने के ब्रिए न्यायािय में जाने के अब्रिकार को 

ब्रनिंब्रबत करने के ब्रिए अब्रिकृत करता है। अत: 359 के अंतगटत मूि अब्रिकार 

नही ंअब्रपतु उनका िागू होना ब्रनिंब्रबत होता है। िास्तब्रिक रूप में ये अब्रिकार 

जीब्रित रहते हैं केिि इनके तहत उपचार ब्रनिंब्रबत होता है। यह ब्रनिंबन उन्ही ं

मूि अब्रिकारो ं िे िंबंब्रित होता है, जो रािर पब्रत के आदेश में िब्रणटत होते हैं। 

इिके अब्रतररि यह ब्रनिंबन आपातकाि की अिब्रि अथिा आदेश में िब्रणटत 

अल्पािब्रि हेतु िागू हो िकते हैं  
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और ब्रनिंबन का आदेश पूरे देश अथिा ब्रकिी भाग पर िागू ब्रकया जा िकता है। 

इिे िंिद की मंजूरी के ब्रिए प्रते्यक िदन में प्रसु्तत करना होता है।  

जब रािर पब्रत का आदेश प्रभािी रहता है तो राि उि अब्रिकार को रोकने ि 

हिाने के ब्रिए कोई भी ब्रिब्रि बना िकता कायटकारी कदम उठा िकता है। ऐिी 

ब्रकिी भी ब्रिब्रि या कायट को आिार पर चुनौती नही ं दी जा िकती ब्रक यह 

िंबंब्रित मूि अब्रिक िे िाम्य नही रखता है। ऐिे ब्रकिी आदेश की अिब्रि 

िमाप्त होनी िंबंब्रित ब्रिब्रि को मूि अब्रिकार के िमान ही िमाप्त माना जाप 

परंतु इि आदेश के दौरान बनाई ब्रिब्रि के अंतगटत ब्रकए गए कायट की इि आदेश 

के िमाप्त होने के बाद कोई उपचार उपिि नही ं होगा इिका अथट है ब्रक 

आदेश के प्रभाि में ब्रकए गए ब्रििायी ि कायटकारी कायों को आदेश िमाक्तप्त के 

उपरांत चुनौती नही ंदी जा िकती है।  

44िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1978, अनुचे्छद 35) के के्षत्र में दो प्रब्रतबंि 

िगाता है-प्रथम, रािर पब्रत अनुचे्छद 20 तथा 21 के अंतगटत ब्रदए गए अब्रिकारो ंको 

िागू करने के ब्रिए न्यायािय में जाने के अब्रिकार को ब्रनिंब्रबत नही ंकर िकता 

है। अन्य शब्ो ंमें, अपराि के ब्रिए दोषब्रिक्तद्ध के िंबंि में िंरक्षण का अब्रिकार 

(अनुचे्छद 20) तथा प्राण और दैब्रहक स्वतंत्रता का अब्रिकार (अनुचे्छद 21) 

आपातकाि में भी प्रभािी रहता है। ब्रद्वतीय, केिि उन्ही ं ब्रिब्रियो ंको चुनौती िे 

िंरक्षण प्राप्त है जो आपातकाि िे िंबंब्रित हैं, उन ब्रिब्रियो ंि कायों को नही ंजो 

इनके तहत ब्रिए अथिा बनाए गए हैं।  
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अनुचे्छद 358 और 359 में अंतर अनुचे्छद 358 और 359 में ब्रनम्नब्रिक्तखत अंतर 

हैं:  

1. अनुचे्छद 358 केिि अनुचे्छद 19 के अंतगटत मूि अब्रिकारो ंिे िंबंब्रित है, 

जबब्रक अनुचे्छद 359 उन िभी मूि अब्रिकारो ंिे िंबंब्रित है, ब्रजनका रािर पब्रत के 

आदेश द्वारा ब्रनिंबन हो जाता है।  

2. अनुचे्छद 358 स्वतः ही, आपातकाि की घोषणा होने पर अनुचे्छद 19 के 

अंतगटत के मूि अब्रिकारो ंका ब्रनिंबन कर देता है। दूिरी ओर, अनुचे्छद 359 

मूि अब्रिकारो ंका ब्रनिंबन स्वत: नही ंकरता। यह रािर पब्रत को यह शक्ति देता है 

ब्रक िह मूि अब्रिकारो ंके ब्रनिंबन को िागू करे।  

3. अनुचे्छद 358 केिि बाष आपातकाि (जब, युद्ध या बाह्य आिमण के आिार 

पर आपातकाि घोब्रषत ब्रकया जाता है) में िागू होता है न ब्रक आंतररक 

आपातकाि (जब िशस्त्र ब्रिद्रोह के कारण आपातकाि घोब्रषत होता है) के 

िमय। दूिरी ओर, अनुचे्छद 359 बाष तथा आंतररक दोनो ं

आपातकाि में िागू होता है।  

4. अनुचे्छद 358, अनुचे्छद 19 के अंतगटत के मि अब्रिकारी को आपातकाि की 

िंपूणट अिब्रि के ब्रिए ब्रनिंब्रबत कर देता है जबब्रक अनुचे्छद 359 मूि अब्रिकारो ं

के ब्रनिंबन का रािर पब्रत द्वारा उले्लख की गई अिब्रि के ब्रिए िाग करता है। यह 

अिब्रि िंपूणट आपातकािीन अिब्रि अथिा अल्पािब्रि हो िकती है।  

5. अनुचे्छद 358 िंपूणट देश में तथा अनुचे्छद 35) िंपूणट देश अथिा ब्रकिी भाग 

ब्रिशेष में िागू हो िकता है।  
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6. अनुचे्छद 358, अनुचे्छद 19 को पूणट रूप िे ब्रनिंब्रबत कर देता है जबब्रक 

अनुचे्छद 359 अनुचे्छद 20 ि 21 के ब्रनिंबन को िागू नही ंकरता है।  

7. अनुचे्छद 358 राि को अनुचे्छद 19 के अंतगटत के मूि अब्रिकारो ं िे िाम्य 

नही ंरखने िािे ब्रनयम बनाने अथिा कायटकारी कदम उठाने का अब्रिकार देता है 

जबब्रक अनुचे्छद 359 केिि उन्ही ंमूि अब्रिकारो ंके िंबंि में ऐिे कायट करने का 

अब्रिकार देता है ब्रजन्हें रािर पब्रत के आदेश द्वारा ब्रनिंब्रबत ब्रकया गया है। अनुचे्छद 

358 और अनुचे्छद 359 में एक िमानता भी है। िे उन्ही ं ब्रिब्रियो ंको चुनौती िे 

उनु्मक्ति देते हैं, जो आपातकाि िे िंबंब्रित हैं, उनको नही ंजो आपातकाि 

िंबंब्रित नही ं हैं। ऐिी ब्रिब्रियो ं के अंतगटत ब्रकए कायों को भी दोनो ंअनुचे्छद 

िंरक्षण देते हैं।  

अब िक की गई ऐिी घोषणाएं  

इि प्रकार के आपातकाि अभी तक तीन बार-1962, 1971 और 1975 में घोब्रषत 

ब्रकए गए हैं।  

पहिा रािर ीय आपातकाि अिूबर 1962 में नेर्ा [नॉथट ईस्ट फ्ब्रियर ऐजेिी 

(अब अरूणाचि प्रदेश)] में चीनी आिमण के कारण िागू ब्रकया गया था और 

यह जनिरी 1968 तक जारी रहा। अतः 1965 में पाब्रकस्तान के ब्रिरुद्ध हुए युद्ध में 

नया आपातकाि जारी करने की आिश्यकता नही ंहुई।  

दूिरा रािर ीय आपातकाि ब्रदिंबर 1971 में पाब्रकस्तान के आिमण के 

र्िस्वरूप जारी ब्रकया गया। यद्यब्रप यह आपातकाि प्रभािी था ब्रकंतु एक 
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तीिरा रािर ीय आपातकाि जून 1975 में िागू हुआ। दूिरी तथा तीिरी दोनो ंही 

आपातकािीन घोषणाएं माचट 1977 में िमाप्त की गईं।  

पहिी दो आपातकाि घोषणाएं (1962 और 1971) बाह्य आिमण के आिार पर, 

जबब्रक तीिरी आपातकाि घोषणा (1975) 'आंतररक उपद्रि' के आिार पर थी। 

कुछ िोग पुब्रिि और िशस्त्र बिो ंको उनके कायट तथा ब्रनत्य कतटव्यो ंके ब्रिरुद्ध 

उन्हें भडका रहे थे।  

1975 में घोब्रषत आपातकाि (आंतररक आपातकाि) िबिे िादा ब्रििादास्पद 

ब्रिद्ध हुआ। उि िमय आपातकाि में अब्रिकारो ंके दुरुपयोग के ब्रिरुद्ध व्यापक 

ब्रिरोि हुआ था। आपातकाि के बाद 1977 में हुए िोकिभा चुनािो ंमें इंब्रदरा 

गांिी के नेतृत्व में कांगे्रि पािी पराब्रजत हो गई और जनता दि ित्ता में आया। 

इि िरकार ने 1975 में घोब्रषत आपातकाि के कारणो ंतथा पररक्तस्थब्रतयो ंका पता 

िगाने के ब्रिए 'शाह आयोग' का गठन ब्रकया गया। आयोग ने आपातकाि को 

तकट िंगत नही ं बताया। अत: 44िां िंशोिन, 1978 में िाया गया, ब्रजिमें 

आपातकािीन अब्रिकारो ंके दुरुपयोग को रोकने के कई उपाय ब्रकए गए।  

राष्ट्रपति शािन  

आरोपण का आधार  

अनुचे्छद 355 कें द्र को इि कतटव्य के ब्रिए ब्रििश करता है ब्रक प्रते्यक राि 

िरकार िंब्रििान की प्रबंि व्यिस्था के अनुरूप ही कायट करेगी। इि कतटव्य के 

अनुपािन के ब्रिए कें द्र, अनुचे्छद 356 के अंतगटत राि में िंब्रििान तंत्र के 

ब्रिर्ि हो जाने पर राि िरकार को अपने ब्रनयंत्रण में िे िकता है। यह िामान्य 
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रूप में 'रािर पब्रत शािन' के रूप में जाना जाता है। इिे 'राि आपात' या 

'िंिैिाब्रनक आपातकाि' भी कहा जाता है। रािर पब्रत शािन अनुचे्छद 356 के 

अंतगटत दो आिारो ंपर घोब्रषत ब्रकया जा िकता है-एक तो अनुचे्छद 356 में ही 

उक्तल्लक्तखत है तथा दूिरा अनुचे्छद 365 में:  

1. अनुचे्छद 356 रािर पब्रत को घोषणा जारी करने का अब्रिकार देता है, यब्रद िह 

आश्वस्त है ब्रक िह क्तस्थब्रत आ गई है ब्रक राि िरकार िंब्रििान के प्राििानो ंके 

अनुरूप नही ंचि िकती है। रािर पब्रत राि के रािपाि (ररपोिट) के आिार पर 

या दूिरे ढंग िे (रािपाि के ब्रििरण के ब्रबना) भी प्रब्रतब्रिया कर िकता है।  

2. अनुचे्छद 365 के अनुिार यब्रद कोई राि कें द्र द्वारा ब्रदए गए ब्रनदेशो ंका 

पािन करने या उिे प्रभािी करने में अिर्ि होता है तो यह रािर पब्रत के ब्रिए 

ब्रिब्रििंगत होगा ब्रक उि क्तस्थब्रत को िंभािे, ब्रजिमें अब राि िरकार िंब्रििान 

की प्रबंि व्यिस्था के अनुरूप नही ंचि िकती।  

िंिदीय अनुिोदन िथा िियावतध  

रािर पब्रत शािन के प्रभाि की घोषणा जारी होने के दो माह के भीतर इिका 

िंिद के दोनो ंिदनो ंद्वारा अनुमोदन हो जाना चाब्रहए। यब्रद रािर पब्रत शािन का 

घोषणा-पत्र िोकिभा के ब्रिघब्रित होने के िमय जारी होता है या िोकिभा दो 

माह के भीतर ब्रबना घोषणा-पत्र को स्वीकृत ब्रकए ब्रिघब्रित हो जाती है, तब 

घोषणा-पत्र िोकिभा की पहिी बैठक के तीि ब्रदन तक बना रहता है, बशते 

राििभा ने इिे ब्रनब्रित िमय में स्वीकृत कर ब्रदया हो।  
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यब्रद दोनो ंिदनो ंद्वारा स्वीकृत हो तो रािर पब्रत शािन छह माह तक चिता है इिे 

अब्रिकतम तीन िषट की अिब्रि के ब्रिए िंिद को प्रते्यक छह माह की स्वीकृब्रत िे 

बढाया जा िकता है। हािांब्रक यब्रद छह माह की अिब्रि में यब्रद िोकिभा, 

रािर पब्रत के शािन को जारी रखने के प्रस्ताि को मंजूर ब्रकए ब्रबना ब्रिघब्रित हो 

जाती है तो यह घोषणा िोकिभा के पुनगटठन के बाद इिकी प्रथम बैठक के 

तीि ब्रदनो ंतक िागू रहेगी, परंतु इि अिब्रि में राििभा द्वारा इिे मंजूरी देना 

आिश्यक है।  

रािर पब्रत शािन की घोषणा को मंजूरी देने िािा प्रते्यक प्रस्ताि ब्रकिी भी िदन 

द्वारा िामान्य बहमत द्वारा पाररत ब्रकया जा िकता है अथाटत िदन में िदस्यो ंकी 

उपक्तस्थब्रत ि मतदान का बहुमत।  

44िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 1978 में िंिद द्वारा रािर पब्रत शािन को एक 

िषट के बाद भी जारी रखने की शक्ति पर प्रब्रतबंि िगाने के ब्रिए एक प्राििान 

जोडा गया। अतः इिमें प्राििान ब्रकया गया ब्रक एक िषट के पिातट, रािर पब्रत 

शािन को छह माह के ब्रिए केिि तब बढाया जा िकता है जब ब्रनम्नब्रिक्तखत दो 

पररस्थब्रतयां पूरी हो:ं  

1. यब्रद पूरे भारत में अथिा पूरे राि या उिके ब्रकिी भाग में रािर ीय आपात की 

घोषणा की गई हो, तथा;  

2. चुनाि आयोग यह प्रमाब्रणत करे ब्रक िंबंब्रित राि में ब्रििानिभा के चुनाि के 

ब्रिए कब्रठनाइयां उपक्तस्थत हैं। रािर पब्रत द्वारा रािर पब्रत शािन की घोषणा को, 
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ब्रकिी भी िमय परिती घोषणा द्वारा िापि ब्रिया जा िकता है। ऐिी घोषणा के 

ब्रिए िंिद की अनुमब्रत आिश्यक नही ंहोती।  

राष्ट्रपति शािन के पररणाि  

जब ब्रकिी राि में रािर पब्रत शािन िागू हो तो रािर पब्रत को ब्रनम्नब्रिक्तखत 

अिािारण शक्तियां प्राप्त हो जाती हैं:  

1. िह राि िरकार के कायट अपने हाथ में िे िेता है और उिे रािपाि तथा 

अन्य कायटकारी अब्रिकाररयो ंकी शक्ति प्राप्त हो जाती है।  

2. िह घोषणा कर िकता है ब्रक िंिद, राि ब्रििाब्रयका की शक्तियो ंका प्रयोग 

करेगी।  

3. िह िे िभी आिश्यक कदम उठा िकता है, ब्रजिमें राि के ब्रकिी भी 

ब्रनकाय या प्राब्रिकरण िे िंबंब्रित िंिैिाब्रनक प्राििानो ं को ब्रनिंबन करना 

शाब्रमि है।  

अत: जब राि में रािर पब्रत शािन िागू हो तो रािर पब्रत, मुख्यमंत्री के नेतत्व िािी 

मंब्रत्रपररषद को भंग कर देता है। राि का रािपाि रािपब्रत के नाम पर राि 

िब्रचि की िहायता िे अथिा रािपब्रत दारा ब्रनयि ब्रकिी ििाहकार की 

िहायता िे राि का प्रशािन चिाता है। यही कारण है ब्रक अनुचे्छद 356 के 

अंतगटत की गई घोषणा को राि में रािर पब्रत शािन' कहा जाता है। इिके 

अब्रतररि गया राि ब्रििानिभा को ब्रिघब्रित अथिा ब्रनिब्रबत कर िकता है। पर 

राि के ब्रििेयक और बजि प्रस्ताि को पाररत करती है।  

जब कोई राि ब्रििानिभा इि प्रकार ब्रनिंब्रबत हो अर ब्रिघब्रित हो:  



 

420 
 

1. िंिद राि के ब्रिए ब्रिब्रि बनाने की शक्ति रािर पब्रत अपना उनके द्वारा 

उक्तल्लक्तखत ब्रकिी अब्रिकारी को दे िकती है।  

2. िंिद या ब्रकिी प्रब्रतब्रनब्रिमंिि के मामिे में, रािर पब्रत या अन्य कोई प्राब्रिकारी, 

कें द्र अथिा इिके अब्रिकाररयो ंि प्राब्रिकरण पर शक्तियो ंपर ब्रिचार करने और 

कतटव्यो ंके ब्रनिटहन के ब्रिए ब्रिब्रि बना िकते हैं।  

3. जब िोकिभा का ित्र नही ंचि रहा हो तो रािर पब्रत, िंिद की अनुमब्रत के 

ब्रिए िंब्रबत पडे राि की िंब्रचत ब्रनब्रि के प्रयोग को प्राब्रिकृत कर िकता है।  

4. जब िंिद का ित्राििान हो तो रािर पब्रत, राि के ब्रिए अध्यादेश जारी कर 

िकता है।  

रािर पब्रत अथिा िंिद अथिा अन्य ब्रकिी ब्रिशेष प्राब्रिकारी द्वारा बनाया गया 

कानून, रािर पब्रत शािन के पिातट भी प्रभाि में रहेगा। अथाटतट ऐिा कोई कानून जो 

इि अिब्रि में प्रभािी है, रािर पब्रत शािन की घोषणा की िमाक्तप्त पर अप्रभािी 

नही ंहोगा। परंतु इिे राि ब्रििाब्रयका द्वारा िापि अथिा पररिब्रतटत अथिा पुनः 

िागू ब्रकया जा िकता है।  

यहां यह बात ध्यान देने योग्य है ब्रक रािर पब्रत को िंबंब्रित उच्च न्यायािय की 

शक्तियां प्राप्त नही ं होती हैं और िह उनिे िंबंब्रित िंिैिाब्रनक प्राििानो ंको 

ब्रनिंब्रबत नही ंकर िकता। अन्य शब्ो ंमें, रािर पब्रत शािन की अिब्रि में िंबंब्रित 

उच्च न्यायािय की क्तस्थब्रत, स्तर, शक्तियां और कायट प्रभािी रहती हैं।  

अनुचे्छद 356 का प्रयोग  
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िषट 1950 िे अब तक, 125 िे अब्रिक बार रािर पब्रत शािन का प्रयोग ब्रकया जा 

चुका है, अथाटतट औितन प्रते्यक िषट में दो बार इिका प्रयोग होता है। इिके 

अब्रतररि, अनेक अििरो ं पर रािर पब्रत शािन का प्रयोग मनमाने ढंग िे 

राजनैब्रतक ि व्यक्तिगत कारणो ं िे ब्रकया गया है। अत: अनुचे्छद 356 िंब्रििान 

का िबिे ब्रििादास्पद एिं आिोचनात्मक प्राििान बन गया है।  

ििटप्रथम रािर पब्रत शािन का प्रयोग 1951 में पंजाब में ब्रकया गया। अब तक 

िगभग िभी रािो ंमें एक अथिा दो अथिा इििे अब्रिक बार, इिका प्रयोग हो 

चुका है। इि िंबंि में ब्यौरा इि अध्याय के अंत में ताब्रिका 16.2 में ब्रदया गया 

है।  

जब 1977 में आंतररक आपातकाि के पिातट िोकिभा के चुनाि हुए तब 

ित्तािारी कांगे्रि पािी चुनाि में हार गयी और जनता  

िातलका 16.1 राष्ट्र ीय आपािकाल एवं राष्ट्रपति शािन िें िुलना  

राष्ट्र ीय आपािकाल (अनुचे्छद 352)  राष्ट्रपति शािन (अनुचे्छद 356) 

1. यह केिि तब उदट घोब्रषत की जाती 

है जब भारत अथिा इिके ब्रकिी भाग 

की िुरक्षा पर युद्ध, बाह्य आिमण 

अथिा िशस्त्र ब्रिद्रोह का खतरा हो।  

1. इिकी घोषणा तब की जाती है जब 

ब्रकिी राि की िरकार िंब्रििान 

के प्राििान के अनुिार कायट न कर 

रही हो और इनका कारण युद्ध, 

बाह्य आिमण ि िैन्य ब्रिद्रोह न हो।  

2. इिकी घोषणा के बाद राि 

कायटकाररणी ि ब्रििाब्रयका िंब्रििान के 

2. इि क्तस्थब्रत में राि कायटपाब्रिका 

बखाटस्त हो जाती है तथा राि 
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प्राििानो ंके अंतगटत कायट करती रहती 

हैं। इिका प्रभाि यह होता है ब्रक राि 

की ब्रििायी एिं प्रशािब्रनक शक्तियां 

कें द्र को प्राप्त हो जाती हैं।  

ब्रििाब्रयका या तो ब्रनिंब्रबत हो जाती है 

अथिा ब्रिघब्रित हो जाती है। रािर पब्रत, 

रािपाि के माध्यम िे राि का 

प्रशािन चिाता है तथा िंिद राि के 

ब्रिए कानून बनाती है। िंके्षप में, राि 

की कायटकारी ि ब्रििायी शक्तिया कें द्र 

को प्राप्त हो जाती हैं।  

3. इिके अंतगटत, िंिद राि ब्रिषयो ं

पर स्वयं ब्रनयम बनाती है अथाटतट यह 

शक्ति ब्रकिी अन्य ब्रनकाय अथिा 

प्राब्रिकरण को नही ंदी जाती है।  

3. इिके अंतगटत, िंिद राि के ब्रिए 

ब्रनयम बनाने का अब्रिकार 

रािर पब्रत अथिा उिके द्वारा ब्रनयुि 

अन्य ब्रकिी प्राब्रिकारी को िौपं िकती 

है। अब तक यह पद्वब्रत रही है ब्रक 

रािर पब्रत िंबंब्रित राि िे िंिद के ब्रिए 

चुने गए िदस्यो ंकी ििाह पर ब्रिब्रियां 

बनाता है। यह कानून 'रािर पब्रत के 

ब्रनयम' के रूप में जाने जाते हैं।  

4. इिके ब्रिए अब्रिकतम िमयािब्रि 

ब्रनब्रित नही ं है। इिे प्रते्यक छह माह 

बाद िंिद िे अनुमब्रत िेकर अब्रनब्रित 

काि तक िागू ब्रकया जा िकता है।  

4. इिके ब्रिए अब्रिकतम तीन िषट की 

अिब्रि ब्रनब्रित की गई है। इिके पिातट 

इिकी िमाक्तप्त तथा राि में िामान्य 

िंिैिाब्रनक तंत्र की स्थापना आिश्यक 
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है।  

5. इिके अंतगटत िभी रािो ंतथा कें द्र 

के बीच िंबंि पररिब्रतटत होते हैं।  

5. इिके तहत केिि उि राि जहां 

पर आपातकाि िागू हो तथा कें द्र 

के बीच िंबंि पररिब्रतटत होते हैं।  

6. इिकी घोषणा करने अथिा इिे 

जारी रखने िे िंबंब्रित िभी प्रस्ताि 

िंिद में ब्रिशेष बहुमत द्वारा पाररत 

होने चाब्रहए।  

6. इिको घोषणा करने अथिा इिे 

जारी रखने िे िंबंब्रित िभी प्रस्ताि 

िंिद के िामान्य बहुमत द्वारा पाररत 

होने चाब्रहए।  

7. यह नागररको ंके मूि अब्रिकारो ंको 

प्रभाब्रित करता है।  

7. यह नागररको ंके मूि अब्रिकारो ंको 

प्रभाब्रित नही ंकरते हैं।  

8. िोकिभा इिकी घोषणा िापि िेने 

के ब्रिए प्रस्ताि पाररत कर िकती है।  

8. इिमें ऐिा कोई प्राििान नही ं है। 

इिे रािर पब्रत स्वयं िापि िे िकता है। 

पािी ित्तारूढ हुई। मोरारजी देिाई के नेतृत्व िािी नई िरकार ने कांगे्रि 

शाब्रित नौ रािो ंमें इि आिार पर रािर पब्रत शािन िागू कर ब्रदया ब्रक िे राि 

ब्रििानिभाएं जनमत खो चुकी हैं। जब 1980 में, कांगे्रि पािी ित्ता में आई तो 

उिने भी इिी आिार पर नौ रािो ंमें रािर पब्रत शािन िागू कर ब्रदया।  

िन 1992 में बीजेपी शाब्रित रािो ं(मध्य प्रदेश, ब्रहमाचि ि राजस्थान) में कांगे्रि 

पािी िरकार द्वारा इि आिार पर रािर पब्रत शािन िागू कर ब्रदया गया ब्रक ये 

राि कें द्र द्वारा िाब्रमटक िंगठनो ंपर िगाए गए प्रब्रतबंिो ंका अनुपािन करने में 

अिमथट हो रहे थे। बोम्मई केि (1994)" में उच्चतम न्यायािय ने अपने एक 
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दूरगामी ब्रनणटय में, रािर पब्रत शािन की घोषणा का इि आिार पर अनुमोदन 

ब्रकया ब्रक िमटब्रनरपेक्षता िंब्रििान का 'मूि ब्रिशेषता' है। परंतु न्यायािय ने 1988 

में नागािैंि, 1989 में कनाटिक एिं 1991 में मेघािय में रािर पब्रत शािन को िैि 

नही ंठहराया।  

िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने िंब्रििान िभा में इि प्राििान के आिोचको ंको उत्तर 

देते हुए आशा व्यि की थी ब्रक अनुचे्छद 356 की यह उग्र शक्ति एक 'मृत-पत्र' 

की भांब्रत ही रहेगी और इिका प्रयोग अंब्रतम िािन के रूप में ब्रकया जाएगा। 

उन्होनें कहा: 

"कें द्र को उिके हस्तके्षप िे प्रब्रतबंब्रित करना चाब्रहए, क्ोबं्रक िह प्रांत (राि) 

की िंप्रभुता पर आिमण माना जाएगा। यह एक िैद्धांब्रतक प्रब्रतज्ञा है ब्रजिमें हमें 

उन कारणो ंको मानना पडेगा ब्रक हमारा िंब्रििान एक िंघीय है। ऐिा होने पर, 

यब्रद कें द्र प्रांतीय प्रशािन में कोई हस्तके्षप करता है, तो यह िंब्रििान द्वारा कें द्र 

पर िागू प्राििानो ंके अंतगटत होना चाब्रहए। मुख्य बात यह ब्रक हमें यह उम्मीद 

करनी चाब्रहए ब्रक ऐिे अनुचे्छद कभी भी प्रयोग में नही ंिाए जाएंगे और िे एक 

'मृत-पत्र' होगें। यब्रद कभी उनका प्रयोग होता है, तो मैं उम्मीद करता हंू ब्रक 

रािर पब्रत ब्रजिमें ये िभी शक्तियां ब्रनब्रहत हैं, प्रांत के प्रशािन को ब्रनिंब्रबत करने िे 

पूिट उब्रचत िाििानी बरतेगा।"  

हािांब्रक अनुिती घिनाओ ंिे स्पि होता है ब्रजिे िंब्रििान का मृत-पत्र माना गया, 

िही राि िरकारो ंि ब्रििानिभाओ ंके ब्रिरुद्ध एक घातक हब्रथयार ब्रिद्ध हआ। 

इि िंदभट में िंब्रििान िभा के एक िदस्य एच.िी. कामथ ने एक दशक पूिट 



 

425 
 

कहा, "िॉ. अंबेिकर ता अब जीब्रित नही ंहैं परंतु ये अनुचे्छद अभी भी जीब्रित 

हैं।"  

न्यातयक ििीक्षा की िंभावनाएं  

1975 के 38िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम में यह प्राििान कर ब्रदया गया है ब्रक 

अनुचे्छद 356 के प्रयोग में रािर पब्रत को िंतुि ब्रकया जायेगा तथा इिे ब्रकिी 

न्यायािय में चुनौती नही ंदी जा िकती। िेब्रकन 1978 के 44िें िंब्रििान िंशोिन 

िे इि प्राििान को िमाप्त कर ब्रदया गया ब्रक रािर पब्रत की िंतुब्रि, न्याब्रयक 

िमीक्षा िे परे नही ंहै।  

बोम्मई मामिे (1994) में, उच्चतम न्यायािय ने अनुचे्छद 356 के अंतगटत रािर पब्रत 

शािन िागू करने के िंबंि में ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रनणटय ब्रदए:  

1. रािर पब्रत शािन िागू करने की रािर पब्रत की घोषणा न्याब्रयक िमीक्षा योग्य है।  

2. रािर पब्रत की िंतुब्रि तकट िंगत िंिािनो ंपर आिाररत होनी चाब्रहए। रािर पब्रत के 

कायट पर न्यायािय द्वारा रोक िगाई जा िकती है, यब्रद यह अताब्रकट क अथिा 

अन्यथा आिार पर आिाररत है अथिा यह दुभाटिना या तकट  ब्रिरुद्ध पाया जाए।  

3. कें द्र पर यह ब्रजमे्मदारी होगी ब्रक िह रािर पब्रत शािन को न्यायोब्रचत ब्रिद्ध करने 

के ब्रिए तकट िम्मत कारणो ंको प्रसु्तत करे।  

4. न्यायािय यह नही ंदेख िकता ब्रक िंिािान िही अथिा पयाटप्त हैं अब्रपतु यह 

देखता है ब्रक कायट तकट  िम्मत है अथिा नही।ं  
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5. यब्रद न्यायािय रािर पब्रत की घोषणा को अिंिैिाब्रनक और अिैि पाता है तो 

उिे ब्रिघब्रित राि िरकार को पुन: स्थाब्रपत करने और ब्रनिंब्रबत अथिा ब्रिघब्रित 

ब्रििानिभा को पुनः बहाि करने का अब्रिकार है।  

6. राि ब्रििानिभा को केिि तभी ब्रिघब्रित ब्रकया जा िकता है जब रािर पब्रत की 

घोषणा को िंिद की अनुमब्रत ब्रमि जाती है। जब तक ऐिी कोई घोषणा को 

मंजूरी नही ंप्राप्त होती है, रािर पब्रत ब्रििानिभा को केिि ब्रनिंब्रबत कर िकता है। 

यब्रद िंिद इिे मंजूरी देने में अिमथट होती है तो ब्रििानिभा पुनजीब्रित हो जाती 

है।  

7. िमटब्रनरपेक्षता िंब्रििान का 'मूि ब्रिशेषता' है। अत: यब्रद कोई राि िरकार 

िांप्रदाब्रयक राजनीब्रत करती है तो इि अनुचे्छद के अंतगटत, उि पर कायटिाही 

की जा िकती है।  

8. राि िरकार का ब्रििानिभा में ब्रिश्वाि मत खोने का िंिद में ब्रनब्रित ब्रकया 

जाना चाब्रहए जब तक यह न हो ना तक मंब्रत्रपररषद बनी रहेगी।  

9. जब कें द्र में कोई नया राजनैब्रतक दि ित्ता में आता है। उिे रािो ंमें अन्य 

दिो ंकी िरकार को बखाटस्त करने का अब्रिकार प्राप्त नही ंहोगा।  

10. अनुचे्छद 356 के अिीन शक्तियां ब्रिब्रशि शक्तिया है इनका प्रयोग ब्रिशेष 

पररक्तस्थब्रतयो ंमें यदा-कदा ही करना चाब्रहए।  

उपयुि और अनुपयुि प्रयोग के िािले  

िरकाररया आयोग की कें द्र-राि िंबंिो ं (1988) पर आिाररत ररपोिट  तथा 

उच्चतम न्यायािय का बोम्मई मामिे (1994) में ि पररक्तस्थब्रतयां उक्तल्लक्तखत हैं, 
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जहां अनुचे्छद 356 का उब्रचत ि अनुब्रचत रूप िे प्रयोग ब्रकया गया है। ब्रकिी 

राि में रािर पब्रत शािन का प्रयोग ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ंमें उब्रचत होगा:  

1. जब आम चुनािो ंके बाद ब्रििानिभा में ब्रकिी भी दि को स्पि बहुमत प्राप्त न 

हो अथाटत ब्रत्रशंकु ब्रििानिभा हो।  

2. जब बहुमत प्राप्त दि िरकार बनाने िे इनकार कर दे और रािपाि के 

िमक्ष ब्रििानिभा में स्पि बहुमत िािा कोई गठबंिन न हो।  

3. जब मंब्रत्रपररषद त्याग-पत्र दे दे और अन्य कोई दि िरकार बनाने की इचु्छक 

न हो अथिा स्पि बहुमत के अभाि में िरकार बनाने की अिस्था में न हो।  

4. यब्रद राि िरकार कें द्र के ब्रकिी िंिैिाब्रनक ब्रनदेश को मानने िे इनकार कर 

दे।  

5. जहां आंतररक उचे्छदन हो उदाहरण के ब्रिए, िरकार जब िोच-ब्रिचारपूिटक 

िंब्रििान ि कानून के ब्रिरुद्ध कायट करे और इिका पररणाम एक उग्र ब्रिद्रोह के 

रूप में रू्ि पडे।  

6. भौब्रतक ब्रिखंिन, जहां िरकार इच्छापूिटक अपने िंिैिाब्रनक दाब्रयत्व ब्रनभाने 

िे इनकार कर दे जो राि को िुरक्षा को खतरा उत्पन्न कर दे।  

ब्रकिी राि में रािर पब्रत शािन का उपयोग ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ंमें अनुब्रचत 

है:  

1. जब मंब्रत्रपररषद त्याग-पत्र दे दे अथिा िदन के बहुमत के अभाि के कारण 

बखाटस्त कर दी जाए और रािपाि एक िैकक्तल्पक िरकार की िंभािनाओ ंकी 

जाच ब्रकए ब्रबना रािर पब्रत शािन आरोब्रपत करने की ब्रिर्ाररश करे।  
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2. जब रािपाि मंब्रत्रपररषद के िमथटन के िंबंि में स्वयं ब्रनणटय िे एिं 

मंब्रत्रपररषद को िदन में बहुमत ब्रिद्ध करने की अनुमब्रत ब्रदए ब्रबना रािर पब्रत 

शािन िागू करने की ब्रिर्ाररश कर  

3. जब ब्रििानिभा में बहुमत प्राप्त दि, िोकिभा के आम चुनािो ंमें भारी हार 

का िामना करे जैिा ब्रक 1977 तथा 1980 में हुआ था।  

4. आंतररक गडबडी ब्रजििे कोई आतररक उचे्छदन अथिा भौब्रतक ब्रिघिन 

गडबडी न हो।  

5. राि में कुशािन अथिा मंब्रत्रपररषद के ब्रिरुद्ध भ्रिाचार के आरोप अथिा 

राि में ब्रित्तीय िंकि।  

6. जहां राि िरकार को अपनी गिती िुिारने के ब्रिए पूिट चेतािनी नही ंदी गई 

हो। केिि उन मामिो ंको छोडकर जहां क्तस्थब्रतया, ब्रिपब्रत्तकारक घिनाओ ंमें 

पररिब्रतटत होने िािी हो।ं  

7. जहा ित्तािारी दि के अंदर की परेशाब्रनयो ंके िुिझाने के ब्रिए अथिा ब्रकिी 

के बाह्य अथिा अिंगत उदे्दश्य के ब्रिए शक्ति का प्रयोग िंब्रििान के ब्रिरुद्ध 

ब्रकया जाए।  

तवत्तीय आपािकाल  

उद्घोषणा का आधार  

अनुचे्छद 360 रािर पब्रत को ब्रित्तीय आपात की घोषणा करने की शक्ति प्रदान 

करता है, यब्रद िह िंतुि हो ब्रक ऐिी क्तस्थब्रत उत्पन्न हो गई है, ब्रजिमें भारत अथिा 

उिके ब्रकिी के्षत्र की ब्रित्तीय क्तस्थब्रत अथिा प्रत्यय खतरे में हो।  
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38िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1975 में कहा गया ब्रक रािर पब्रत की ब्रित्तीय 

आपातकाि की घोषणा करने की िंतुब्रि अंब्रतम और ब्रनणाटयक है तथा ब्रकिी भी 

न्यायािय में ब्रकिी भी आिार पर प्रश्योग्य नही ंहै। परंतु 44िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1978 में इि प्राििान को िमाप्त कर यह कहा गया ब्रक रािर पब्रत की 

िंतुब्रि न्याब्रयक िमीक्षा िे परे नही ंहै।  

िंिदीय अनुिोदन एव िियावतध  

ब्रित्तीय आपात की घोषणा को, घोब्रषत ब्रतब्रथ के दो माह के भीतर िंिद की 

स्वीकृब्रत ब्रमिना अब्रनिायट है। यब्रद ब्रित्तीय आपातकाि की घोषणा करने के 

दौरान यब्रद िोकिभा ब्रिघब्रित हो जाए अथिा दो माह के भीतर इिे मंजूर करने 

िे पूिट िोकिभा ब्रिघब्रित हो जाए तो यह घोषणा पुनगटब्रठत िोकिभा की प्रथम 

बैठक के बाद तीि ब्रदनो ंतक प्रभािी रहेगी, परंतु इि अिब्रि में इिे राििभा 

की मजूरी ब्रमिना आिश्यक है।  

एक बार यब्रद िंिद के दोनो ंिदनो ंिे इिे मंजूरी प्राप्त हो जाए तो ब्रित्तीय आपात 

अब्रनब्रित काि के ब्रिए तब तब प्रभािी रहेगा जब तक इिे िापि न ब्रिया जाए। 

यह दो बातो ंको इंब्रगत करता है:  

1. इिकी अब्रिकतम िमय िीमा ब्रनिाटररत नही ंकी गई है और  

2. इिे जारी रखने के ब्रिए िंिद की पुन: मंजूरी आिश्यक नही ंहै 

ब्रित्तीय आपातकाि की घोषणा को मंजूरी देने िािा प्रस्ताि, िंिद के ब्रकिी भी 

िदन द्वारा िामान्य बहुमत द्वारा पाररत ब्रकया जा िकता है अथाटत िदन में 

उपक्तस्थत िदस्यो ंकी उपक्तस्थब्रत एिं मतदान का बहुमत।  
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रािर पब्रत द्वारा ब्रकिी भी िमय एक अनुिती घोषणा द्वारा ब्रित्तीय आपात की 

घोषणा िापि िी जा िकती है। ऐिी घोषणा को ब्रकिी िंिदीय मंजूरी की 

आिश्यकता नही ंहै।  

तवत्तीय आपािकाल के प्रभाव  

ब्रित्तीय आपात की परिती घिनाएं ब्रनम्न प्रकार हैं:  

1. केन्द्र की कायटकारी शक्ति इि िीमा तक ब्रिस्ताररत होती है ब्रक िह (क) 

ब्रकिी राि को ब्रित्तीय औब्रचत्य के ब्रिद्धांत का पािन करने को ब्रनदेब्रशत कर 

िकता है, जैिा ब्रक ब्रनदेश में ब्रिब्रनब्रदटि है तथा (ख) अन्य ब्रनदेश जैिा ब्रक ब्रकिी 

राि को जारी करना रािर पब्रत उपयुि एिं आिश्यक िमझें, जारी कर िकता 

है।  

2. ऐिे ब्रकिी भी ब्रनदेश में इन प्राििानो ंका उले्लख हो िकता है-(i) राि की 

िेिा में ब्रकिी भी अथिा िभी िगों के िेिको ंकी िेतन एिं भत्तो ंमें किौती। (ii) 

राि ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत कर रािर पब्रत के ब्रिचार हेतु िाए गए िभी 

िन ब्रििेयको ंअथिा अन्य ब्रित्तीय ब्रििेयको ंको आरब्रक्षत रखना।  

3. रािर पब्रत िेतन एिं भत्तो ंमें किौती हेतु ब्रनदेश जारी कर िकता है-(i) कें द्र की 

िेिा में िगे िभी अथिा ब्रकिी भी शे्रणी के व्यक्तियो ंको और (ii) उच्चतम 

न्यायािय एिं उच्च न्यायािय के िभी न्यायािीशो ंकी।  

अत: ब्रित्तीय आपातकाि की अिब्रि में राि के िभी ब्रित्तीय मामिो ंमें कें द्र का 

ब्रनयंत्रण हो जाता है। िंब्रििान िभा के एक िदस्य एच.एन. कंुजरू ने कहा ब्रक 

ब्रित्तीय आपात राि की ब्रित्तीय िंप्रभुता के ब्रिए एक गंभीर खतरा है। िंब्रििान 
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में इिे शाब्रमि करने के कारणो ंकी व्याख्या करते हुए िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने 

िंब्रििान िभा में कहा था ब्रक:  

"यह अनुचे्छद नू्यनाब्रिक रूप िे 1933 में पाररत िंयुि रािर  के 'रािर ीय ररकिरी 

कानून' कहे जाने िािे ढांचे की तरह है, ब्रजिने रािर पब्रत को आब्रथटक एिं ब्रित्तीय 

दोनो ंतरह की परेशाब्रनयो ंको िमाप्त क ब्रिए िमान प्राििान बनाने की शक्ति 

दी। इिने अब्रत शक्तिहीनता के पररणामस्वरूप अमेररकी िोगो ं को पीछे 

छोडा।"  

अब तक ब्रित्तीय िंकि घोब्रषत नही ंहुआ है। यद्यब्रप 1991 में ब्रित्तीय िंकि आया 

था।  

आपािकालीन प्रावधानो ंकी आलोचना  

िंब्रििान िभा के कुछ िदस्यो ंने िंब्रििान में आपातकािीन प्राििानो ंके िंिगट 

की ब्रनम्न आिार पर आिोचना की:  

1. िंब्रििान का िंघीय प्रभाि नि होगा तथा कें द्र ििटशक्तिमान बन जाएगा।  

2. रािो ंकी शक्तियां (एकि एिं िंघीय दोनो)ं पूरी तरह िे कें द्रीय प्रबंिन के 

हाथ में आ जाएंगी।  

3. रािर पब्रत ही तानाशाह बन जाएगा।  

4. रािो ंकी ब्रित्तीय स्वायत्तता ब्रनरथटक हो जाएंगी।  

5. मूि अब्रिकार अथटहीन हो जाएंगे और पररणामस्वरूप िंब्रििान की प्रजातंत्रीय 

आिारब्रशिा नि हो जाएगी।  
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अत: एच.िी. कामथ ने मत प्रकि ब्रकया ब्रक, "मुझे िर है ब्रक इि एकि अध्याय 

द्वारा हम एक ऐिे िंपूणट राि की नीिं िाि रहे हैं जो एक पुब्रिि राि, एक 

ऐिा राि जो उन िभी ब्रिद्धांतो ंऔर आदशों का पूणट ब्रिरोि करता है ब्रजिके 

ब्रिए हम ब्रपछिे दशको ंमें ििते रहें। एक राि जहां िैकडो ंमािूम मब्रहिाओ ं

एिं पुरुषो ंके स्वतंत्रता के अब्रिकार िदैि िंशय में रहेंगे। एक राि जहां कही ं

शांब्रत होगी जो िह कि में होगी और शून्य अथिा रेब्रगस्तान में होगी (.....) 

यह शमट और दुःख का ब्रदन होगा जब रािर पब्रत इन शक्तियो ंका प्रयोग करेगा 

ब्रजनका ब्रिश्व के ब्रकिी भी िोकताक्तन्त्रक देश के िंब्रििान में कोई नही ंिमय होगा  

के.िी शाह ने इनकी व्याख्या इि प्रकार दी ब्रक 'प्रब्रतब्रिया और पतन का एक 

अध्याय (...)। मैं। पाया जो ब्रकिी ने नही ंकहा परत दो ब्रिब्रभन्न िाराए इि अध्याय 

के िंपूणट प्राििानो ंको रेखांब्रकत पि प्रभाब्रित करती है (i) कें द्र को ईकाइयो ंके 

ब्रिरुद्ध ब्रिब्रशि शक्ति िे िुिक्तज्जत करना और (ii) िरकार को इन िोगो ं के 

ब्रिरुद्ध िशि करना जो ब्रिशेषत: इि अध्याय के िगभग िभी अनुचे्छदो ंमें ब्रदए 

गए िभी प्राििानो ंका अध्ययन और शक्तियो ंका िूक्ष्म ब्रनरीक्षण करते है। मुझे 

ऐिा िगता है ब्रक स्वतंत्रता और िोकतंत्र का नाम केिि िंब्रििान में ही रह 

जाएगा।"  

िी.िी. कृष्णामाचारी ने भय प्रकि ब्रकया ब्रक, "इन प्राििानो ंके द्वारा रािर पब्रत एिं 

कायटकारी िंिैिाब्रनक तानाशाही का प्रयोग करें गे। 

एच.एन. कंुजरू ने कहा, “ब्रित्तीय आपातकाि के प्राििान राि की ब्रित्तीय 

स्वायत्तता के ब्रिए एक गंभीर खतरा उत्पन्न करते हैं।''  
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हािांब्रक िंब्रििान िभा में इन प्राििानो ं के िमथटक भी थे। अत: िर अल्लाब्रद 

कृष्णास्वामी अय्यर ने इन्हें 'िंब्रििान की जीिन िाथी बताया।' महािीर त्यागी ने 

ब्रिचार व्यि ब्रकया ब्रक ये 'िुरक्षा िॉल्व' की तरह कायट करें गे और िंब्रििान की 

रक्षा करने में िहायता करें गे।"  

जबब्रक िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने भी िंब्रििान िभा में आपातकािीन प्राििानो ं

के बचाि में उनके दुरुपयोग की िंभािनाओ ंको व्यि ब्रकया। उन्होनें कहा, "मैं 

पूणट रूप िे इनकार नही ं करता ब्रक इन अनुचे्छदो ं का दुरुपयोग अथिा 

राजनैब्रतक उदे्दश्य के ब्रिए इनके प्रयोग की िंभािना है।''  

िातलका 16.2 राष्ट्रपति शािन लगाना (1951-2019) 

I. राज्य  

 

तकिनी-बार 

लगाया गया 

तकि वषट लगाया गया  

1. आन्ध्र प्रदेश  3 1954, 1973, 2014  

2. अरुणाचि प्रदेश  2 1979, 2016  

3. अिम  4 1979, 1981, 1982, 1990  

4. ब्रबहार  8. 1968, 1969, 1972 , 1977, 1980, 

1995, 1999, 2005  

5. छत्तीिगढ  - - 

6. गोिा  5 1966, 1979, 1900, 1999, 2005  

7. गुजरात  5 1971, 1974, 1976, 1980, 1996  

8. हररयाणा  3 1967, 1977, 1991  
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9. ब्रहमाचि प्रदेश  2 1977, 1992  

10. झारखंि  3 2009, 2010, 2013  

11. कनाटिक  6 1971, 1977, 1989, 1990, 2007, 

2007  

12. केरि  5 1956, 1959, 1964, 1970, 1979  

13. मध्य प्रदेश  3 1977, 1980, 1992  

14. महारािर   2 1980, 2014  

15. मब्रणपुर  10 1967, 1967, 1969, 1973, 1977, 

1979, 1981, 1992  

16. मेघािय  2 1991, 2009  

17. ब्रमजोरम  3 1977, 1978, 1988  

18. नगािैंि  4 1975, 1988, 1992 , 2008  

19. ओब्रिशा  6 1961, 1971, 1973, 1976, 1977, 

1980  

20. पंजाब  8 1951, 1966, 1968, 1971, 1977, 

1980, 1983, 1987  

21. राजस्थान  4 1967, 1977, 1980, 1992  

22. ब्रिक्तक्कम  2 1978, 1984  

23. तब्रमिनािु  4 1976, 1980, 1988, 1991  

24. तेिंगाना  - - 

25. ब्रत्रपुरा  3 1971, 1977, 1993  
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26. उत्तराखंि  2 2016, 2016  

27. उत्तर प्रदेश  9 1968, 1970, 1973, 1975, 1977, 

1980, 1992 , 1995, 2002  

28. पब्रिम बंगाि  4 1962, 1968, 1970, 1971  

II. िंघशातिि 

प्रदेश  

  

1. ब्रदल्ली  1 2014 

2. पुिुचेरी  6 1968, 1974, 1974, 1978, 1983, 

1991 

3. जमू्म एिं कश्मीर  1 2019 

 

िातलका 16.3 आपाि प्रावधान िंबंधी अनुचे्छद : एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

352 आपातकाि की घोषणा।  

353 आपातकाि िागू होने के प्रभाि।  

354 आपातकाि की घोषणा जारी रहते राजस्व के ब्रितरण िे 

िंबंब्रित प्राििानो ंका िागू होना।  

355 रािो ंकी बाहरी आिमण तथा आतररक अव्यिस्था िे िुरक्षा 

िंबंिी िंघ के कतटव्य।  

356 रािो ं में िंिैिाब्रनक तंत्र की ब्रिर्िता की क्तस्थब्रत िंबंिी 
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प्राििान।  

357 अनुचे्छद 356 के अंतगटत जारी घोषणा के बाद ब्रििायी 

शक्तियो ंका प्रयोग।  

358 आपातकाि में अनुचे्छद 19 के प्राििानो ंका स्थगन।  

359 आपातकाि में भाग III में प्रदत्त अब्रिकारो ंको िागू करना, 

स्थब्रगत रखना।  

359-ए इि भाग को पंजाब राि पर भी िागू करना (ब्रनरस्त)।  

360 ब्रित्तीय आपातकाि िंबंिी प्राििान।  
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अध्याय - 17. रािर पब्रत 
President 

िंब्रििान के भाग V के अनुचे्छद 52 िे 78 तक में िंघ की कायटपाब्रिका का िणटन 

है। िंघ की कायटपाब्रिका में रािर पब्रत, उप-रािर पब्रत, प्रिानमंत्री, मंब्रत्रमंिि तथा 

महान्यायिादी शाब्रमि होते हैं।  

रािर पब्रत, भारत का राि प्रमुख होता है। िह भारत का प्रथम नागररक है और 

रािर  की एकता, अखंिता एिं िुदृढता का प्रतीक  

राष्ट्रपति का तनवाटचन  

रािर पब्रत का ब्रनिाटचन जनता प्रत्यक्ष रूप िे नही ंकरती बक्ति एक ब्रनिाटचन मंिि 

के िदस्यो ंद्वारा उिका ब्रनिाटचन ब्रकया जाता है। इिमें ब्रनम्र िोग शाब्रमि होते हैं:  

1. िंिद के दोनो ंिदनो ंके ब्रनिाटब्रचत िदस्य,  

2. राि ब्रििानिभा के ब्रनिाटब्रचत िदस्य, तथा  

3. कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंब्रदल्ली ि पुिुचेरी ब्रििानिभाओ ंके ब्रनिाटब्रचत िदस्य।  

इि प्रकार िंिद के दोनो ंिदनो ं के मनोनीत िदस्य, राि ब्रििानिभाओ ं के 

मनोनीत िदस्य, राि ब्रििानपररषदो ं (ब्रद्विदनीय ब्रििाब्रयका के मामिो ंमें) के 

िदस्य (ब्रनिाटब्रचत ि मनोनीत) और ब्रदल्ली तथा पुिुचेरी ब्रििानिभा के मनोनीत 

िदस्य रािर पब्रत के ब्रनिाटचन में भाग नही ंिेते हैं। जब कोई िभा ब्रिघब्रित हो गई 

हो तो उिके िदस्य रािर पब्रत के ब्रनिाटचन में मतदान नही ंकर िकते। उि क्तस्थब्रत 

में भी जबब्रक ब्रिघब्रित िभा का चुनाि रािर पब्रत के ब्रनिाटचन िे पूिट न हुआ हो।  
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िंब्रििान में यह प्राििान है ब्रक रािर पब्रत के ब्रनिाटचन में ब्रिब्रभन्न रािो ं का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व िमान रूप िे हो, िाथ ही रािो ंतथा िंघ के मध्य भी िमानता हो। 

इिे प्राप्त करने के ब्रिए, राि ब्रििानिभाओ ंतथा िंिद के प्रते्यक िदस्य के 

मतो ंकी िंख्या ब्रनम्न प्रकार ब्रनिाटररत होती है:  

1. प्रते्यक ब्रििानिभा के ब्रनिाटब्रचत िदस्य के मतो ंकी िंख्या, उि राि की 

जनिंख्या को, उि राि की ब्रििानिभा के ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंतथा 1000 के 

गुणनर्ि िे प्राप्त िंख्या द्वारा भाग देने पर प्राप्त होती है :  

एक ब्रििायक के मत का मूल्य =  
राि की कुि जनिंख्या

राि ब्रििानिभा के ब्रनिाटब्रचत कुि िदस्य
×

1

1000
 

2. िंिद के प्रते्यक िदन के ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंके मतो ंकी िंख्या, िभी रािो ंके 

ब्रििायको ंकी मतो ंके मूल्य को िंिद के कुि िदस्यो ंकी िंख्या िे भाग देने पर 

प्राप्त होती है:  

एक िंिद िदस्य के मतो ंके मूल्य =  

िभी रािो ंके ब्रििायको ं

के मतो ंका कुि मूल्य 

िंिद के ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ं

की कुि िदस्य िंख्या

 

रािर पब्रत का चुनाि आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व के अनुिार एकि िंिमणीय मत 

और गुप्त मतदान द्वारा होता है। ब्रकिी उम्मीदिार को, रािर पब्रत के चुनाि में 

ब्रनिाटब्रचत होने के ब्रिए, मतो ंका एक ब्रनब्रित भाग प्राप्त करना आिश्यक है। मतो ं

का यह ब्रनब्रित भाग, कुि िैि मतो ंकी, ब्रनिाटब्रचत होने िािे कुि उम्मीदिारो ं

(यहां केिि एक ही उम्मीदिार रािर पब्रत के रूप में ब्रनिाटब्रचत होता है) की िंख्या 
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में एक जोडकर प्राप्त िंख्या द्वारा, भाग देने पर भागर्ि में एक जोडकर प्राप्त 

होता है:  

ब्रनब्रित मतो ंका भाग =  
कुि िैि मत 

1 + 1 = (2)
+ 1 

ब्रनिाटचक मंिि के प्रते्यक िदस्य को केिि एक मतपत्र ब्रदया जाता है। मतदाता 

को मतदान करते िमय उम्मीदिारो ंके नाम के आगे अपनी िरीयता 1, 2, 3, 4 

आब्रद अंब्रकत करनी होती है। इि प्रकार मतदाता उम्मीदिारो ंकी उतनी िरीयता 

आब्रद दे िकता है, ब्रजतने उम्मीदिार होते हैं।  

प्रथम चरण में प्रथम िरीयता के मतो ंकी गणना होती है। यब्रद उम्मीदिार 

ब्रनिाटररत मत प्राप्त कर िेता है तो िह ब्रनिाटब्रचत घोब्रषत हो जाता है अन्यथा मतो ं

के स्थानांतरण की प्रब्रिया अपनाई जाती है। प्रथम िरीयता के नू्यनतम मत प्राप्त 

करने िािे उम्मीदिार के मता को रद्द कर ब्रदया जाता है तथा इिके ब्रद्वतीय 

िरीयता के मत अन्य उम्मीदिारो ंके प्रथम िरीयता के मतो ंमें स्थानान्तररत कर 

ब्रदए जाते है, यह प्रब्रिया तब तक चिती है जब तक कोई उम्मीदिार ब्रनिाटररत 

मत प्राप्त नही ंकर िेता।  

रािर पब्रत चुनाि िे िंबंब्रित िभी ब्रििादो ंकी जांच ि रै्ििे उच्चतम न्यायािय में 

होते हैं तथा उिका रै्ििा अंब्रतम होता है। रािर पब्रत के चुनाि को इि आिार पर 

चुनौती नही ंदी जा िकती ब्रक ब्रनिाटचक मंिि अपणट है (ब्रनिाटचक मंिि के 

ब्रकिा िदस्य का पद ररि होने पर)। यब्रद उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रकिी व्यक्ति 

की रािर पब्रत के रूप में ब्रनयुक्ति को अिैि घोब्रषत ब्रकया जाता है, तो उच्चतम 
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न्यायािय की घोषणा िे पूिट उिके द्वारा ब्रकए गए कायट अिैि नही ंमाने जाएंगे 

तथा प्रभािी बने रहेंगे।  

िंब्रििान िभा के कुछ िदस्यो ंने अप्रत्यक्ष चुनाि व्यिस्था की आिोचना की थी 

तथा रािर पब्रत के चुनाि को अिोकतांब्रत्रक बताया तथा प्रत्यक्ष चुनाि का प्रस्ताि 

ब्रकया था। हािांब्रक, िंब्रििान ब्रनमाटताओ ं ने अप्रत्यक्ष चुनाि को ब्रनम्नब्रिक्तखत 

कारणो ंिे चुना:  

1. रािर पब्रत का अप्रत्यक्ष चुनाि, िंब्रििान में पररकक्तल्पत िरकार की िंिदीय 

व्यिस्था के िाथ िद्भाि रखता है। इि व्यिस्था में रािर पब्रत केिि नाममात्र का 

कायटकारी होता है तथा मुख्य शक्तियां प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािे मंब्रत्रमंिि में 

ब्रनब्रहत होती हैं। यह एक अव्यिस्था होती, यब्रद रािर पब्रत का प्रत्यक्ष चुनाि होता 

और उिे िास्तब्रिक शक्तियां न दी जाती।ं  

2. ब्रिसृ्तत ब्रनिाटचन गुणो ंको देखते हुए रािर पब्रत का प्रत्यक्ष चुनाि अत्यब्रिक 

खचीिा तथा िमय ि ऊजाट का अपव्यय होता। यह देखते हुए ब्रक िह एक 

प्रतीकात्मक प्रमुख है ऐिा करना िंभि नही ंथा, िंब्रििान िभा के कुछ िदस्यो ं

ने िझाि ब्रदया था ब्रक रािर पब्रत का चुनाि केिि िंिद के दोनो ं िदनो ं के 

ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंद्वारा होना चाब्रहए। िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंने इिे प्राथब्रमकता नही ं

दी, क्ोबं्रक िंिद में एक दि का बहुमत होता है, जो ब्रनब्रित तौर पर उिी दि के 

उम्मीदिार को चुनेगा और ऐिा रािर पब्रत भारत के िभी रािो ंको प्रब्रतब्रनब्रित्व 

नही ंकर िकता। ितटमान व्यिस्था में रािर पब्रत िंघ तथा िभी रािो ंका िमान 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है।  
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इिके अब्रतररि िंब्रििान िभा में यह कहा गया ब्रक रािर पब्रत के चुनाि में 

'आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व' शब् का प्रयोग गित है। आनपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व का 

प्रयोग दो अथिा अब्रिक स्थान होता है। रािर पब्रत के मामिे में पद केिि एक ही 

है बेहतर होता ब्रक इिे प्राथब्रमक अथिा िैकक्तल्पक व्यिस्था कहा जाता। इिी 

'एकि िंिमणीय मत' के अथट की इि आिार पर आिोचना ब्रक ब्रकिी भी 

मतदाता का मत एकि न होकर बहुिंख्यक होता है जाता। इिी प्रकार 

आिोचना की गई  

अहटिाएं, शपथ एवं शिे  

राष्ट्रपति के पद हेिु अहटिा।  

रािपब्रत पद के चुनाि के ब्रिए व्यक्ति की ब्रनम्न अहटताओ ंको करना आिश्यक 

है:  

1. िह भारत का नागररक हो।  

2. िह 35 िषट की आयु पूणट कर चुका हो।  

3. िह िोकिभा का िदस्य ब्रनिाटब्रचत होने के ब्रिए अब्रहत है।  

4. िह िंघ िरकार में अथिा ब्रकिी राि िरकार में अथिा ब्रकिी स्थानीय 

प्राब्रिकरण में अथिा ब्रकिी िािटजब्रनक प्राब्रिकरण में िाभ के पद पर न हो। एक 

ितटमान रािर पब्रत अथिा उप-रािर पब्रत ब्रकिी राि का रािपाि और िंघ अथिा 

राि का मंत्री ब्रकिी िाभ के पद पर नही ंमाना जाता। इि प्रकार िह रािर पब्रत 

पद के ब्रिए अहटक उम्मीदिार होता है।  
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इिके अब्रतररि रािर पब्रत के चुनाि के ब्रिए नामांकन के ब्रिए उम्मीदिार के 

कम-िे-कम 50 प्रस्तािक ि 50 अनुमोदक होने चाब्रहये। प्रते्यक उम्मीदिार 

भारतीय ररजिट बैंक में 15000 रु. जमानत राब्रश के रूप में जमा करेगा। यब्रद 

उम्मीदिार कुि िािे गए मतो ंका 1/6 भाग प्राप्त करने में अिमथट रहता है तो 

यह राब्रश जब्त हो जाती है। 1997 िे पूिट प्रस्तािको ंि अनुमोदको ंकी िंख्या 

दि-दि थी तथा जमानत राब्रश 2,500 थी। 1997 में इिे बढा ब्रदया गया ताब्रक 

उन उम्मीदिारो ंको हतोत्साब्रहत ब्रकया जा िके, जो गंभीरता िे चुनाि नही ंििते 

हैं।  

राष्ट्रपति द्वारा शपथ या प्रतिज्ञान  

रािर पब्रत पद ग्रहण करने िे पूिट शपथ या प्रब्रतज्ञान िेता है। अपनी शपथ में 

रािर पब्रत शपथ िेता है, मैं;  

1. श्रद्धापूिटक रािर पब्रत पद का कायटपािन करंूगा;  

2. िंब्रििान और ब्रिब्रि का परररक्षण, िंरक्षण और प्रब्रतरक्षण करंूगा, और;  

3. भारत की जनता की िेिा और कल्याण में ब्रनरत रहंूगा।  

उच्चतम न्यायािय के मुख्य न्यायािीश और उिकी अनुपक्तस्थब्रत में िररष्ठतम 

न्यायािीश द्वारा रािर पब्रत को पद की शपथ ब्रदिाई जाती है।  

अन्य ब्रकिी भी व्यक्ति को जो रािर पब्रत के रूप में कायट करता है अथिा रािर पब्रत 

के कतटव्यो ंका ब्रनिाटह करता है, इिी प्रकार शपथ िेनी होती है।  

िातलका 17.1 राष्ट्रपतियो ंका तनवाटचन (1952-2017)  

क्र.िं. तनवाटचन तवजयी प्राि िि िुख्य प्राि िि 
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वषट उम्मीदवार  (प्रतिशि 

िें)  

प्रतिदं्वद्वी  (प्रतिशि 

िें)  

1. 1952 िॉ. राजेन्द्र 

प्रिाद  

507400 

(83.81)  

के.िी. शाह  92827 

(15.3)  

2. 1957 िॉ. राजेन्द्र 

प्रिाद  

459698 

(99.35)  

एनएन दाि  2000 

(0.4)  

3. 1962 िॉ. एि. 

रािाकृष्णन  

553067 

(98.24)  

चौ. हररराम  6341 

(1.1)  

4. 1967 िॉ. जाब्रकर 

हुिैन  

471244 

(56.23)  

के. िुब्बाराि  363971 

(43.4)  

5. 1969 िी.िी. ब्रगरर  420044 

(50.22)  

एन. िंजीिन 

रेड्डी  

405427 

(48.5)  

6. 1974 र्खरुद्दीन अिी 

अहमद  

756587 

(80.18)  

ब्रत्रदेि चौिरी  189186 

(19.8)  

7. 1977 एन. िंजीिन 

रेड्डी  

- ब्रनब्रिटरोि  - 

8. 1982 ज्ञानी जैि ब्रिंह  754113 

(72.73)  

एच.आर. 

खन्ना  

282685 

(27.6)  

9. 1987 आर. िेंकिरमण  740148 

(72.29)  

िी. 

कृष्णाय्यर  

281550 

(27.1)  
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10. 1992 िॉ. शंकर दयाि 

शमाट 

675564 

(65.86)  

जॉजट से्वि  346485 

(33.21)  

11. 1997 के.आर. 

नारायणन  

956290 

(94.97)  

िी.एन. 

शेषन  

50431 

(5.07)  

12. 2002 िॉ. ए.पी.जे. 

अबु्ि किाम  

922844 

(89.58)  

िक्ष्मी 

िहगि  

107366 

(10.42)  

13. 2007 श्रीमब्रत प्रब्रतभा 

पाब्रिि  

638116 

(65.82)  

बी.एि. 

शेखाित  

331306 

(34.17)  

14. 2012 प्रणब मुखजी  713763 

(68.12)  

पी.ए. िंगमा  315987 

(30.15)  

15. 2017 रामनाथ 

कोब्रिन्द  

702044 

(65.65) 

मीरा कुमार  367314 

(34.35)  

 

राष्ट्रपति के पद के तलए शिे  

िंब्रििान द्वारा रािर पब्रत के पद के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत शते ब्रनिाटररत की गई हैं:  

1. िह िंिद के ब्रकिी भी िदन अथिा राि ब्रििाब्रयका का िदस्य नही ंहोना 

चाब्रहए। यब्रद कोई ऐिा व्यक्ति रािर पब्रत ब्रनिाटब्रचत होता है तो उिे पद ग्रहण करने 

िे पूिट उि िदन िे त्याग-पत्र देना होगा।  

2. िह कोई अन्य िाभ का पद िारण नही ंकरेगा।  
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3. उिे ब्रबना कोई ब्रकराया चुकाए आब्रिकाररक ब्रनिाि (रािर पब्रत भिन) आिंब्रित 

होगा।  

4. उिे िंिद द्वारा ब्रनिाटररत उप-िक्तियो,ं भते्त ि ब्रिशेषाब्रिकार प्राप्त होगें।  

5. उिकी उप-िक्तियां और भते्त उिकी पदािब्रि के दौरान कम नही ं ब्रकए 

जाएंगे।  

2018 में िंिद ने रािर पब्रत का िेतन रु. 1.50 िाख माह िे बढाकर रु. 5.08 िाख 

प्रब्रतमाह कर ब्रदया। इिके पहिे िषट 2008 में रािर पब्रत की पेंशन रु. 3.00 िाख 

िािाना िे बढाकर उनके प्रब्रतमाह के िेतन का 50 प्रब्रतशत कर दी गई थी। 

इिके अिािा भृतपूिट रािर पब्रतयो ंको पूणट िुिक्तज्जत आिाि, र्ोन की िुब्रििा, 

कार, ब्रचब्रकत्सा िुब्रििा, यात्रा िुब्रििा, िब्रचिाियीन स्टार् एिं 1,00,000 हजार 

रूपये प्रब्रतिषट तक कायाटियीन खचट ब्रमिता है। रािर पब्रत के ब्रनिन के बाद उनके 

पब्रत/पत्नी को पररिार पेंशन ब्रमिती है, जो ब्रक रािर पब्रत को ब्रमिने िािी पेंशन िे 

आिी होती है। इिके अिािा उन्हें पूणट िुिक्तज्जत आिाि, र्ोन की िुब्रििा, कार, 

ब्रचब्रकत्सा िुब्रििा, यात्रा िुब्रििा, िब्रचिाियीन स्टार् एिं 20 हजार रुपये प्रब्रतिषट 

तक कायाटियीन खचट ब्रमिता है।'  

रािर पब्रत को अनेक ब्रिशेषाब्रिकार भी प्राप्त हैं। उिे अपने आब्रिकाररक कायों में 

ब्रकिी भी ब्रिब्रिक ब्रजमे्मदाररयो ंिे उनु्मक्ति होती है। अपने कायटकाि के दौरान 

उिे ब्रकिी भी आपराब्रिक कायटिाही िे उनु्मक्ति होती है, यहां तक ब्रक व्यक्तिगत 

कृत्य िे भी। िह ब्रगरफ्तार नही ंब्रकया जा िकता, न ही जेि भेजा जा िकता है, 
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हािांब्रक दो महीने के नोब्रिि देने के बाद उिके कायटकाि में उि पर उिके 

ब्रनजी कृत्यो ंके ब्रिए अब्रभयोग चिाया जा िकता है।  

पदावतध, िहातभयोग व पदररििा  

राष्ट्रपति की पदावतध  

रािर पब्रत की पदािब्रि उिके पद िारण करने की ब्रतब्रथ िे पांच िषट तक होती है। 

हािांब्रक िह अपनी पदािब्रि में ब्रकिी भी िमय अपना त्याग-पत्र उप-रािर पब्रत को 

दे िकता है। इिके अब्रतररि, उिे कायटकाि पूरा होने के पूिट महाब्रभयोग 

चिाकर भी उिके पद िे हिाया जा िकता है।  

जब तक उिका उत्तराब्रिकारी पद ग्रहण न कर िे रािर पब्रत अपन पाच िषट के 

कायटकाि के उप-रांत भी पद पर बना रह िकता है। िह इि पद पर पुन: 

ब्रनिाटब्रचत हो िकता है। िह ब्रकतनी ही बार पुनः ब्रनिाटब्रचत हो िकता है हािांब्रक 

अमेररका में एक व्यक्ति दो बार िे  

अब्रिक रािर पब्रत नही ंबन िकता।  

राष्ट्रपति पर िहातभयोग  

रािर पब्रत पर 'िंब्रििान का उलं्लघन' करने पर महाब्रभयोग चिाकर उिे पद िे 

हिाया जा िकता है। हािांब्रक िंब्रििान ने 'िंब्रििान का उलं्लघन' िाक् को 

पररभाब्रषत नही ंब्रकया है।  

महाब्रभयोग के आरोप िंिद के ब्रकिी भी िदन में प्रारंभ ब्रकए जा िकते हैं। इन 

आरोपो ंपर िदन के एक-चौथाई िदस्यो ं(ब्रजि िदन ने आरोप िगाए गए हैं) के 

हस्ताक्षर होने चाब्रहये और रािर पब्रत को 14 ब्रदन का नोब्रिि देना चाब्रहए। 
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महाब्रभयोग का प्रस्ताि दो-ब्रतहाई बहुमत िे पाररत होने के पिातट यह दूिरे िदन 

में भेजा जाता है, ब्रजिे इन आरोपो ंकी जांच करनी चाब्रहए। रािर पब्रत को इिमें 

उप-क्तस्थत होने तथा अपना प्रब्रतब्रनब्रित्व कराने का अब्रिकार होगा। यब्रद दूिरा 

िदन इन आरोपो ंको िही पाता है और महाब्रभयोग प्रस्ताि को दो-ब्रतहाई बहुमत 

िे पाररत करता है तो रािर पब्रत को प्रस्ताि पाररत होने की ब्रतब्रथ िे उिके पद िे 

हिाना होगा।  

इि प्रकार महाब्रभयोग िंिद की एक अद्धट-न्याब्रयक प्रब्रिया है। इि िंदभट में दो 

बातें ध्यान देने योग्य हैं-(अ) िंिद के दोनो ंिदनो ंके नामांब्रकत िदस्य ब्रजन्होनें 

रािर पब्रत के चुनाि में भाग नही ंब्रिया था, इि महाब्रभयोग में भाग िे िकते हैं। (ब) 

राि ब्रििानिभाओ ंके ब्रनिाटब्रचत िदस्य तथा ब्रदल्ली ि पुिुचेरी कें द्रशाब्रित राि 

ब्रििानिभाओ ं के िदस्य इि महाब्रभयोग प्रस्ताि में भाग नही ं िेते हैं, ब्रजन्होनें 

रािर पब्रत के चुनाि में भाग ब्रिया था। अभी तक ब्रकिी भी रािर पब्रत पर महाब्रभयोग 

नही ंचिाया गया है।  

राष्ट्रपति के पद की ररििा  

रािर पब्रत का पद ब्रनम्न प्रकार िे ररि हो िकता है:  

1. पांच िषीय कायटकाि िमाप्त होने पर,  

2. उिके त्याग-पत्र देने पर,  

3. महाब्रभयोग प्रब्रिया द्वारा उिे पद िे हिाने पर 

4. उिकी मृतु्य पर',  
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5. अन्यथा, जैिे यब्रद िह पद ग्रहण करने के ब्रिए अहटक न हो अथिा ब्रनिाटचन 

अिैि घोब्रषत हो।  

यब्रद पद ररि होने का कारण उिके कायटकाि का िमाप्त होना हो तो उि पद 

को भरने हेतु उिके कायटकाि पूणट होने िे पूिट नया चुनाि कराना चाब्रहए। यब्रद 

नए रािर पब्रत के चुनाि में ब्रकिी कारण कोई देरी हो तो, ितटमान रािर पब्रत अपने 

पद पा बना रहेगा (पांच िषट उपरांत भी) जब तक ब्रक उिका उत्तराब्रिकारी 

कायटभार पर कर िे। िब्रििान ने यह उपबंि रािर पब्रत के न होने पा पद ररि हो 

िे शािनातरण िे बचने के ब्रिए ब्रकया है। इि क्तस्थब्रत म ठप गया को यह अििर 

नही ंब्रमिता है ब्रक िह कायटिाहक रािर पब्रत की तार कायट कर और उिके कतटव्यो ं

का ब्रनिटहन करे।  

यब्रद उिका पद उिकी मृतु्य, त्याग पत्र, ब्रनष्कािन अथिा अन्यथा ब्रकिी कारण 

िे ररि होता है, तो नए गिर पब्रत का चिा पद ररि होने की ब्रतब्रथ िे छह महीने 

के भीतर कराना चाब्रहए। न ब्रनिाटब्रचत रािर पब्रत पद ग्रहण करने िे पांच िषट तक 

अपन पद पा बना रहेगा।  

यब्रद रािर पब्रत का पद उिकी मृतु्य, त्याग पत्र, ब्रनष्कािन अथिा अन्य ब्रकन्ही ं

कारणो ं िे ररि हो तो उप रािर पब्रत, नए रािर पब्रत के ब्रनिाटब्रचत होने तक 

कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में कायट करेगा। इिके अब्रतररि यब्रद ितटमान 

रािर पब्रत अनुपक्तस्थब्रत, बीमारी या अन्य कारणो ं िे अपने पद पर कायट करने में 

अिमथट हो तो उप-रािर पब्रत उिक पुन: पद ग्रहण करने तक कायटिाहक रािर पब्रत 

के रूप में कायट करेगा।  
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यब्रद उप-रािर पब्रत का पद ररि हो, तो भारत का मुख्य न्यायािीश (अथिा उिका 

भी पद ररि होने पर उच्चतम न्यायािय का िररितम न्यायािीश) कायटिाहक 

रािर पब्रत के रूप में कायट करेगा तथा उिक कतटव्यो ंका ब्रनिाटह करेगा।  

जब कोई व्यक्ति, जैिे-उप-रािर पब्रत, भारत का मुख्य न्यायािीश अथिा उच्चतम 

न्यायािय का िररष्ठतम न्यायािीश, कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में कायट करता है 

अथिा उिके कतटव्यो ंका ब्रनिटहन करता है तो उिे रािर पब्रत की िमस्त शक्तियां 

ि उनु्मक्तियां प्राप्त होती हैं तथा िह िंिद द्वारा ब्रनिाटररत िभी उप-िक्तियां, भते्त 

ि ब्रिशेषाब्रिकार भी प्राप्त करता है।  

राष्ट्रपति की शक्तियां व किटव्य  

रािर पब्रत द्वारा प्रयोग की जाने िािी शक्तियां ि ब्रकए जाने िािे कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत 

हैं:  

1. कायटकारी शक्तियां  

2. ब्रििायी शक्तियां  

3. ब्रित्तीय शक्तियां  

4. न्याब्रयक शक्तियां  

5. कूिनीब्रतक शक्तिया  

6. िैन्य शक्तियां  

7. आपातकािीन शक्तिया  

कायटकारी शक्तिया  

रािपब्रत की कायटकारी शक्तिया ि कायट हैं:  



 

450 
 

(i) भारत िरकार के िभी शािन िंबंिी कायट उिके नाम पर  

ब्रकए जाते हैं। 

(ii) िह ब्रनयम बना िकता है ताब्रक उिके नाम पर ब्रदए जाने िािे  

आदेश और अन्य अनुदेश िैि हो।ं  

(iii) िह ऐिे ब्रनयम बना िकता है ब्रजििे कें द्र िरकार िहज रूप िे कायट कर 

िके तथा मंब्रत्रयो ंको उि कायट िहजता िे ब्रितररत हो िकें ।  

(iv) िह प्रिानमंत्री तथा अन्य मंब्रत्रयो ं की ब्रनयुक्ति करता है तथा िे उिके 

प्रिादपयिंत कायट करते हैं।  

(v) िह महान्यायिादी की ब्रनयुक्ति करता है तथा उिके िेतन आब्रद ब्रनिाटररत 

करता है। महान्यायिादी, रािर पब्रत के प्रिादपयिंत अपने पद पर कायट करता है।  

(vi) िह भारत के महाब्रनयंत्रक ि महािेखा परीक्षक, मुख्य चुनाि आयुि तथा 

अन्य चुनाि आयुिो,ं िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो,ं राि के 

रािपािो,ं ब्रित्त आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो ंआब्रद की ब्रनयुक्ति करता है।  

(vii) िह कें द्र के प्रशािब्रनक कायों और ब्रििाब्रयका के प्रस्तािो ंिे िंबंब्रित 

जानकारी की मांग प्रिानमंत्री िे कर िकता है।  

(viii) रािर पब्रत, प्रिानमंत्री िे ब्रकिी ऐिे ब्रनणटय का प्रब्रतिेदन भेजने के ब्रिये कह 

िकता है, जो ब्रकिी मंत्री द्वारा ब्रिया गया हो, ब्रकंतु पूरी मंब्रत्रपररषद ने इिका 

अनुमोदन नही ंब्रकया हो।  

(ix) िह अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत तथा अन्य ब्रपछडे िगों के ब्रिए 

एक आयोग की ब्रनयुक्ति कर िकता है।  
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(x) िह कें द्र-राि तथा ब्रिब्रभन्न रािो ंके मध्य िहयोग के ब्रिए एक अंतराटिीय 

पररषद की ब्रनयुक्ति कर िकता है।  

(xi) िह स्वयं द्वारा ब्रनयुि प्रशािको ं के द्वारा कें द्रशाब्रित रािो ंका प्रशािन 

िीिे िंभािता है।  

(xii) िह ब्रकिी भी के्षत्र को अनुिूब्रचत के्षत्र घोब्रषत कर िकता है। उिे अनुिूब्रचत 

के्षत्रो ंतथा जनजातीय के्षत्रो ंके प्रशािन की शक्तियां प्राप्त हैं।  

तवधायी शक्तियां  

रािर पब्रत भारतीय िंिद का एक अब्रभन्न अंग है तथा उिे ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रििायी 

शक्तियां प्राप्त हैं:  

(i) िह िंिद की बैठक बुिा िकता है अथिा कुछ िमय के ब्रिए स्थब्रगत कर 

िकता है और िोकिभा को ब्रिघब्रित कर िकता है। िह िंिद के िंयुि 

अब्रििेशन का आह्वान कर िकता है ब्रजिकी अध्यक्षता िोकिभा अध्यक्ष करता 

है।  

(ii) िह प्रते्यक नए चुनाि के बाद तथा प्रते्यक िषट िंिद के प्रथम अब्रििेशन को 

िंबोब्रित कर िकता है।  

(iii) िह िंिद में िंब्रबत ब्रकिी ब्रििेयक या अन्यथा ब्रकिी िंबंि में िंिद को 

िंदेश भेज िकता है।  

(iv) यब्रद िोकिभा के अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष दोनो ं के पद ररि हो ंतो िह 

िोकिभा के ब्रकिी भी िदस्य को िदन की अध्यक्षता िौपं िकता है। इिी 
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प्रकार यब्रद राििभा के िभापब्रत ि उप-िभापब्रत दोनो ंपद ररि हो ंतो िह 

राििभा के ब्रकिी भी िदस्य को िदन की अध्यक्षता िौपं िकता है।  

(v) िह िाब्रहत्य, ब्रिज्ञान, किा ि िमाज िेिा िे जुडे अथिा जानकार व्यक्तियो ं

में िे 12 िदस्यो ंको राििभा के ब्रिए मनोनीत करता है।  

(vi) िह िोकिभा में दो आंग्ल-भारतीय िमुदाय के व्यक्तियो ंको मनोनीत कर 

िकता है।  

(vii) िह चुनाि आयोग िे परामशट कर िंिद िदस्यो ंकी ब्रनरहटता के प्रश् पर 

ब्रनणटय करता है।  

(viii) िंिद में कुछ ब्रिशेष प्रकार के ब्रििेयको ंको प्रसु्तत करने के ब्रिए रािर पब्रत 

की ब्रिर्ाररश अथिा आज्ञा आिश्यक है। उदाहरणाथट, भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे 

खचट िंबंिी ब्रििेयक अथिा रािो ंकी िीमा पररितटन या नए राि के ब्रनमाटण 

या िंबंिी ब्रििेयक।  

(ix) जब एक ब्रििेयक िंिद द्वारा पाररत होकर रािर पब्रत के पाि भेजा जाता है तो 

िहः  

अ. ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत देता है; अथिा  

ब. ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत िुरब्रक्षत रखता है; अथिा  

ि. ब्रििेयक को (यब्रद िह िन ब्रििेयक नही ं है तो) िंिद के पुनब्रिटचार के ब्रिए 

िौिा देता है।  

हािांब्रक यब्रद िंिद ब्रििेयक को िंशोिन या ब्रबना ब्रकिी िंशोिन के पुन: पाररत 

करती है तो रािर पब्रत की अपनी िहमब्रत देनी ही होती है।  
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(x) राि ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत ब्रकिी ब्रििेयक को रािपाि जब रािर पब्रत के 

ब्रिचार के ब्रिए िुरब्रक्षत रखता है तब रािर पब्रतः  

अ. ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत देता है; अथिा  

ब. ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत िुरब्रक्षत रखता है, अथिा;  

ि. रािपाि को ब्रनदेश देता है ब्रक ब्रििेयक (यब्रद िह िन ब्रििेयक नही ं है तो) 

को राि ब्रििाब्रयका को पुनब्रिटचार हेतु िौिा दे। यह ध्यान देने की बात है ब्रक 

यब्रद राि ब्रििाब्रयका ब्रििेयक को पुनः रािर पब्रत की िहमब्रत के ब्रिए भेजती है तो 

रािर पब्रत स्वीकृब्रत देने के ब्रिए बाध्य नही ंहै।  

(xi) िह िंिद के ित्राििान की अिब्रि में अध्यादेश जारी कर िकता है। यह 

अध्यादेश िंिद की पुन: बैठक के छह हफ्तो के भीतर िंिद द्वारा अनमोब्रदत 

करना आिश्यक है। िह ब्रकिी अध्यादेश को ब्रकिी भी िमय िापि िे िकता 

है।  

(xii) िह महाब्रनयंत्रक ि िेखा परीक्षक िंघ िोक िेिा आयोग, ब्रित्त आयोग ि 

अन्य की ररपोिट  िंिद के िमक्ष रखता है।  

(xiii) िह अंिमान ि ब्रनकोबार द्वीप िमूह, िक्षद्वीप, दादरा एिं नागर हिेिी तथा 

दमन ि दीि में शांब्रत, ब्रिकाि ि िुशािन के ब्रिए ब्रिब्रनयम बना िकता है। 

पुिुचेरी के ब्रिए भी िह ब्रनयम बना िकता है परंतु केिि तब जब िहां की 

ब्रििानिभा ब्रनिंब्रबत हो अथिा ब्रिघब्रित अिस्था में हो।  

तवत्तीय शक्तियां  

रािर पब्रत की ब्रित्तीय शक्तियां ि कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  
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(i) िन ब्रििेयक रािर पब्रत की पूिाटनुमब्रत िे ही िंिद में प्रसु्तत ब्रकया जा िकता 

है।  

(ii) िह िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण (कें द्रीय बजि) को िंिद के िमक्ष रखता है।  

(iii) अनुदान की कोई भी मांग उिकी ब्रिर्ाररश के ब्रबना नही ंकी जा िकती है।  

(iv) िह भारत की आकक्तस्मक ब्रनब्रि िे, ब्रकिी अदृश्य व्यय हेतु अब्रग्रम भुगतान 

की व्यिस्था कर िकता है।  

(v) िह राि ि कें द्र के मध्य राजस्व के बंििारे के ब्रिए प्रते्यक पांच िषट में एक 

ब्रित्त आयोग का गठन करता है।  

न्यातयक शक्तियां  

रािर पब्रत की न्याब्रयक शक्तियां ि कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

(i) िह उच्चतम न्यायािय के मुख्य न्यायािीश और उच्चतम न्यायािय ि उच्च 

न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति करता है।  

(ii) िह उच्चतम न्यायािय िे ब्रकिी ब्रिब्रि या तथ् पर ििाह िे िकता है परंतु 

उच्चतम न्यायािय की यह ििाह रािर पब्रत पर बाध्यकारी नही ंहै।  

(iii) िह ब्रकिी अपराि के ब्रिए दोषब्रिद्ध ब्रकिी व्यक्ति के ब्रिए दण्डदेश को 

ब्रनिंब्रबत, मार् या पररिब्रतटत कर िकता है, या दण्ड में क्षमादान, प्राणदण्ड 

स्थब्रगत, राहत और मार्ी प्रदान कर िकता है।  

अ. उन िभी मामिो ंमें, ब्रजनमें िजा िैन्य न्यायािय में दी गई हो,  

ब. उन िभी मामिो ंमें, ब्रजनमें कें द्रीय ब्रिब्रियो ंके ब्रिरत अपराि के ब्रिए िजा दी 

गई हो, और ि. उन िभी मामिो ंमें, ब्रजनमें दंि का स्वरूप प्राण के हो।  
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कू नीतिक शक्तियां 

अंतराटिर ीय िंब्रियां ि िमझौते रािर पब्रत के नाम पर ब्रकए जाते है हािांब्रक इनके 

ब्रिए िंिद की अनुमब्रत अब्रनिायट है। िह अंतराटिीय मंचो ंि मामिो ंमें भारत का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है और कूिनीब्रतज्ञो ंजैिे-राजदूतो ंि उच्चायुिो ंको भेजता है 

एिं उनका स्वागत करता है।  

िैन्य शक्तियां  

िह भारत के िैन्य बिो ंका ििोच्च िेनापब्रत होता है। इि क्षमता में िह थि िेना, 

जि ि िायु िेना के प्रमुखो ंकी ब्रनयुक्ति करता है। िह युद्ध या इिकी िमाक्तप्त 

की घोषणा करता है ब्रकंतु यह िंिद की अनुमब्रत के अनुिार होता है।  

आपातकािीन शक्तियां उपरोि िािारण शक्तियो ं के अब्रतररि िंब्रििान ने 

रािर पब्रत को ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन पररक्तस्थब्रतयो ं में आपातकािीन शक्तियां भी 

प्रदान की हैं:  

(i) रािर ीय आपातकाि (अनुचे्छद 352);  

(ii) रािर पब्रत शािन (अनुचे्छद 356 तथा 365), एिं;  

(iii) ब्रित्तीय आपातकाि (अनुचे्छद 360)।  

राष्ट्रपति की वी ो शक्ति  

िंिद द्वारा पाररत कोई ब्रििेयक तभी अब्रिब्रनयम बनता है जब रािर पब्रत उिे 

अपनी िहमब्रत देता है। जब ऐिा ब्रििेयक रािर पब्रत की िहमब्रत के ब्रिए प्रसु्तत 

होता है तो उिके पाि तीन ब्रिकल्प होते हैं (िंब्रििान के अनुचे्छद 111 के 

अंतगटत):  
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1. िह ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत दे िकता है; अथिा  

2. ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत को िुरब्रक्षत रख िकता है; अथिा  

3. िह ब्रििेयक (यब्रद ब्रििेयक िन ब्रििेयक नही ंहै) को िंिद के पुनब्रिटचार हेतु 

िौिा िकता है। हािांब्रक यब्रद िंिद इि ब्रििेयक को पुन: ब्रबना ब्रकिी िंशोिन 

के अथिा िंशोिन करके, रािर पब्रत के िामने प्रसु्तत करे तो रािर पब्रत को अपनी 

स्वीकृब्रत देनी ही होगी।  

इि प्रकार रािर पब्रत के पाि ििद द्वारा पाररत ब्रििेयको ं के िंबंि िीिो शक्ति 

होती है, अथाटतट िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकब्रत के ब्रिए िरब्रक्षत रख िकता है। 

रािर पब्रत को ये शक्ति देने के दो कारण है - (अ) िंिद को जल्दबाजी और िही 

ढंग िे ब्रिचाररत न ब्रकए गरा ब्रििान बनाने िे रोकना, और; (ब) ब्रकिी 

अिंिैिाब्रनक ब्रििान को रोकने के ब्रिए। ितटमान रािो ंके कायटकारी प्रमुखो ंकी 

िीिो शक्तियो ंको चार प्रकार िे िगीकृत ब्रकया जा िकता है:  

1. अत्यांब्रतक िीिो, अथाटतट ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत ब्रििेयक पर अपनी राय 

िुरब्रक्षत रखना।  

2. ब्रिशेब्रषत िीिो, जो ब्रििाब्रयका द्वारा उच्च बहुमत द्वारा ब्रनरस्त की जा िके।  

3. ब्रनिंबनकारी िीिो, जो ब्रििाब्रयका द्वारा िािारण बहुमत द्वारा ब्रनरस्त की जा 

िके।  

4. पॉकेि िीिो, ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत ब्रििेयक पर कोई ब्रनणटय नही ंकरना।  

उपरोि चार में िे, भारत के रािर पब्रत में तीन शक्तियां अत्यांब्रतक िीिो, 

ब्रनिंबनकारी िीिो और पॉकेि िीिो ब्रनब्रहत हैं। भारत के रािर पब्रत के िंदभट में 
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ब्रिशेब्रषत िीिो महत्वहीन है तथा यह अमेररका के रािर पब्रत द्वारा प्रयोग ब्रकया 

जाता है। भारत के रािर पब्रत के तीनो ंिीिो की व्याख्या ब्रनम्न है:  

आतं्यतिक वी ो  

इिका िंबंि रािर पब्रत की उि शक्ति िे है, ब्रजिमें िह िंिद द्वारा पाररत ब्रकिी 

ब्रििेयक को अपने पाि िुरब्रक्षत रखता है। यह ब्रििेयक इि प्रकार िमाप्त हो 

जाता है और अब्रिब्रनयम नही ंबन पाता। िामान्यतः यह िीिो ब्रनम्न दो मामिो ंमें 

प्रयोग ब्रकया जाता है:  

(i) गैर-िरकारी िदस्यो ंके ब्रििेयक िंबंि में (अथाटतट िंिद का िह िदस्य जो 

मंत्री न हो, द्वारा प्रसु्तत ब्रििेयक); और  

(ii) िरकारी ब्रििेयक के िंबंि में जब मंब्रत्रमंिि त्याग-पत्र दे दे (जब ब्रििेयक 

पाररत हो गया हो तथा रािर पब्रत की अनुमब्रत ब्रमिना शेष हो) और नया मंब्रत्रमंिि, 

रािर पब्रत को ऐिे ब्रििेयक पर अपनी िहमब्रत न देने की ििाह दे। 1954 में, 

रािर पब्रत िॉ. राजेंद्र प्रिाद ने पीईपीएियू ब्रिब्रनयोग ब्रिियक पर अपना ब्रनणटय 

रोककर रखा। िह ब्रििेयक िंिद द्वारा उि िमय पाररत ब्रकया गया जब 

पीईपीएियू राि में रािर पब्रत शािन िागू था परंतु जब यह ब्रििेयक स्वीकृब्रत के 

ब्रिए रािर पब्रत के पाि भेजा गया तो रािर पब्रत शािन हिा ब्रिया गया था।  

पुनः 1991 में, रािर पब्रत िॉ. आर. िेंकिरमण द्वारा िंिद िदस्य ितन, भत्ता और 

पेंशन (िंशोिन) ब्रििेयक को रोक कर रखा गया।  

यह ब्रििेयक िंिद द्वारा (िोकिभा ब्रिघब्रित होने के एक ब्रदन पूिट) रािर पब्रत की 

पूिट ब्रिर्ाररशो ंको प्राप्त ब्रकए ब्रबना पाररत ब्रकया गया।  
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तनलंबनकारी वी ो  

रािर पब्रत इि िीिो का प्रयोग तब करता है, जब िह ब्रकिी ब्रििेयक को िंिद के 

पुनब्रिटचार हेतु िौिाता है। हािांब्रक यब्रद िंिद उि ब्रििेयक  

को पुन: ब्रकिी िंशोिन के ब्रबना अथिा िंशोिन के िाथ पाररत कर रािर पब्रत के 

पाि भेजती है तो उि पर रािर पब्रत को अपनी स्वीकृब्रत देना बाध्यकारी है। इिका 

अथट है ब्रक रािर पब्रत के इि िीिो को, उि ब्रििेयक को िािारण बहुमत िे पुन: 

पाररत कराकर ब्रनरस्त ब्रकया जा िकता है (उच्च बहुमत द्वारा नही ं जैिा ब्रक 

अमेररका में प्रचब्रित जैिा ब्रक पूिट में बताया गया है ब्रक रािर पब्रत िन ब्रििेयको ंके 

मामिे में इि िीिो का प्रयोग नही ंकर िकता है। रािर पब्रत ब्रकिी िन ब्रििेयक 

को अपनी स्वीकृब्रत या तो दे िकता है या उिे रोककर रख िकता है परंतु उिे 

िंिद को पुनब्रिटचार के ब्रिए नही ं भेज िकता है। िािारणत: रािर पब्रत, िन 

ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत उि िमय दे देता है, जब यह िंिद में उिकी 

पूिाटनुमब्रत िे प्रसु्तत ब्रकया जाता है।  

पॉके  वी ो  

इि मामिे में रािर पब्रत ब्रििेयक पर न तो कोई िहमब्रत देता है, न अस्वीकृत 

करता है, और न ही िौिाता है परंतु एक अब्रनब्रित काि के ब्रिए ब्रििेयक को 

िंब्रबत कर देता है। रािर पब्रत की ब्रििेयक पर ब्रकिी भी प्रकार का ब्रनणटय न देने 

की (िकारात्मक अथिा नकारात्मक) शक्ति, पॉकेि िीिो के नाम िे जानी जाती 

है। रािर पब्रत इि िीिो शक्ति का प्रयोग इि आिार पर करता है ब्रक िंब्रििान में 

उिके िमक्ष आए ब्रकिी ब्रििेयक पर ब्रनणटय देने के ब्रिए कोई िमय िीमा तय 
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नही ं है। दूिरी ओर, अमेररका में यह व्यिस्था है ब्रक रािर पब्रत को 10 ब्रदनो ं के 

भीतर िह ब्रििेयक पुनब्रिटचार के ब्रिए िौिाना होता है। इि प्रकार यह कहा जा 

िकता है ब्रक भारत के रािर पब्रत की शक्ति इि िंबंि में अमेररका के रािर पब्रत िे 

िादा है।  

िन 1986 में रािर पब्रत जैि ब्रिंह द्वारा भारतीय िाक (िंशोिन) अब्रिब्रनयम के 

िंदभट में इि िीिो का प्रयोग ब्रकया गया। राजीि गांिी िरकार द्वारा पाररत 

ब्रििेयक ने पे्रि की स्वतंत्रता पर प्रब्रतबंि िगाए और इिकी अत्यब्रिक आिोचना 

हुई। तीन िषट पिातट, 1989 में अगिे रािर पब्रत आर. िेंकिरमण ने यह ब्रििेयक 

नई रािर ीय मोचाट िरकार के पाि पुनब्रिटचार हेतु भेजा परंतु िरकार ने इिे रद्द 

करने का रै्ििा ब्रिया।  

यह बात ध्यान देने योग्य है ब्रक िंब्रििान िंशोिन िे िंबंब्रित अब्रिब्रनयमो ंमें 

रािर पब्रत के पाि कोई िीिो शक्ति नही ं है। 24िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 

1971 ने िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयको ंपर रािर पब्रत को अपनी स्वीकृब्रत देने के ब्रिए 

बाध्यकारी बना ब्रदया। 

िातलका 17.2 राष्ट्रपति की वी ा शक्ति पर एक नजर  

कें द्रीय तवधातयका राज्य तवधातयका  

 िािान्य तवधेयको ंके िंबंध िें  

1. स्वीकृब्रत दे िकता है 1. स्वीकृब्रत दे िकता है।  

2. अस्वीकार कर िकता है 2. अस्वीकार कर िकता है  

3. िापि कर िकता है 3. िापि कर िकता है।  
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धन तवधेयको ंको िंबंध िें  

1. स्वीकृब्रत दे िकता है। 1. स्वीकृब्रत दे िकता है।  

2. अस्वीकार कर िकता है (परंतु 

िापि नही ंकर िकता) 

2. अस्वीकार कर िकता है परंतु िापि 

नही ंकर िकता।  

िंतवधान िंशोधन तवधेयको ंके िंबंध िें  

केिि स्वीकब्रत दे िकता है. (न िापि 

कर िकता है न अस्वीकार कर िकता 

है)। 

िंब्रििान िंशोिन िंबंिी ब्रििेयको ंको 

राि ब्रििाब्रयका में प्रस्तत नही ं ब्रकया 

जा िकता।  

 

राज्य तवधातयका पर राष्ट्रपति का वी ो  

राि ब्रििाब्रयकाओ ं के िंबंि में भी रािर पब्रत के पाि िीिो शक्तियां हैं। राि 

ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत कोई भी ब्रििेयक तभी अब्रिब्रनयम बनता है जब रािपाि 

अथिा रािर पब्रत (यब्रद ब्रििेयक रािर पब्रत के ब्रिचाराथट िाया गया हो) उि पर अपनी 

स्वीकृब्रत दे देता है।  

जब कोई ब्रििेयक राि ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत कर रािपाि के ब्रिचाराथट 

उिकी स्वीकृब्रत के ब्रिए िाया जाता है तो अनुचे्छद 200 के अंतगटत उिके पाि 

चार ब्रिकल्प होते हैं:  

(i) िह ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत दे िकता है, अथिा  

(ii) िह ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत िुरब्रक्षत रख िकता है; अथिा  
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(iii) िह ब्रििेयक (यब्रद िन ब्रििेयक न हो) को राि ब्रििाब्रयका के पुनब्रिटचार के 

ब्रिए िौिा िकता है।  

(iv) िह ब्रििेयक को रािर पब्रत के ब्रिचारािीन आरब्रक्षत कर िकता जब कोई 

ब्रििेयक रािपाि द्वारा रािर पब्रत के ब्रिचाराथट आरब्रक्षत ब्रकया जाता है तो रािर पब्रत 

के पाि तीन ब्रिकल्प (अनुचे्छद 201) होते हैं:  

(i) िह ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत दे िकता है, अथिा  

(ii) िह ब्रििेयक पर अपनी स्वीकृब्रत िुरब्रक्षत रख िकता है, अथिा;  

(iii) िह रािपाि को ब्रनदेश दे िकता है ब्रक िह ब्रििेयक (यब्रद िन ब्रििेयक 

नही ं है) को राि ब्रििाब्रयका के पाि पुनब्रिटचार हेतु िौिा दे। यब्रद राि 

ब्रििाब्रयका ब्रकिी िंशोक के ब्रबना अथिा िंशोिन करके पुन: ब्रििेयक को पारर 

कर रािर पब्रत के पाि भेजती है तो रािर पब्रत इि पर पर िहमब्रत देने के ब्रिए बाध्य 

नही ंहै। इिका अथट है ब्रक राम ब्रििाब्रयका रािर पब्रत के िीिो को ब्रनरस्त नही ंकर 

िकती है। इिके अब्रतररि िंब्रििान में यह िमय िीमा भी तय नही ं है ब्रक 

रािपाि द्वारा रािर पब्रत के ब्रिचाराथट रखे ब्रििेयक पर रािर पब्रत कब तक अपना 

ब्रनणटय दे। इि प्रकार रािर पब्रत राि ब्रििायको ंके िंदभट में भी पॉकेि िीिो का 

प्रयोग कर िकता  

ताब्रिका 17.2 में रािर पब्रत की कें द्रीय तथा राि ब्रििाब्रयका के िंबंि में िीिो 

शक्ति के िणटनो ंका िारांश ब्रदया गया है।  

राष्ट्रपति की अध्यादेश जारी करने की शक्ति  
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िंब्रििान के अनुचे्छद 123 के तहत रािर पब्रत को िंिद के ित्राििान की अिब्रि में 

अध्यादेश जारी करने की शक्ति प्रदान की गई है। इन अध्यादेशो ंका प्रभाि ि 

शक्तियां, िंिद द्वारा बनाए गए कानून की तरह ही होती हैं परंतु ये प्रकृब्रत िे 

अल्पकािीन होते हैं।  

रािर पब्रत की अध्यादेश जारी करने की ििाटब्रिक महत्वपूणट ब्रििायी शक्ति है। यह 

शक्ति उिे अप्रत्याब्रशत अथिा अब्रििंबनीय मामिो ंिे ब्रनपिने हेतु दी गई है परंतु 

इि शक्ति के प्रयोग में ब्रनम्नब्रिक्तखत चार िीमाएं हैं;  

1. िह अध्यादेश केिि तभी जारी कर िकता है जब िंिद के दोनो ंअथिा दोनो ं

में िे ब्रकिी भी एक िदन का ित्र न चि रहा हो। अध्यादेश उि िमय भी जारी 

ब्रकया जा िकता है जि िंिद में केिि एक िदन का ित्र चि रहा हो क्ोबं्रक 

कोई भी ब्रििेयक दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत ब्रकया जाना होता केन ब्रक केिि एक 

िदन द्वारा। जब िंिद के दोनो ंिदनो ंका ित्र चि रहा हो उि िमय जारी ब्रकया 

गया अध्यादेश अमान्य है। इि प्रकार रािर पब्रत की अध्यादेश जारी करने की  

शक्ति ब्रििाब्रयका की िमानांतर शक्ति नही ंहै।  

2. िह कोई अध्यादेश केिि तभी जारी कर िकता है जब िह इि बात िे िंतुि 

हो ब्रक मौजूदा पररक्तस्थब्रत ऐिी है ब्रक उिके ब्रिए तत्काि कारटिाई करना 

आिश्यक है। कूपर केि (1970) में िुप्रीम कोिट  ने कहा, "रािर पब्रत की िंतुब्रि पर 

अिदभाि के आिार पर प्रश्ब्रचन्ह िगाया जा िकता है। इिका अथट है ब्रक 

रािर पब्रत द्वारा अध्यादेश जारी करने के ब्रनणटय पर न्यायािय में इि आिार पर प्रश् 

उठाया जा िकता है ब्रक रािर पब्रत ने ब्रिचारपूिटक िंिद के एक िदन अथिा दोनो ं
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िदनो ंको कुछ िमय के ब्रिए स्थब्रगत कर एक ब्रििादास्पद ब्रिषय में अध्यादेश 

प्रख्याब्रपत ब्रकया है और िंिद को नजर अंदाज ब्रकया है ब्रजििे िंिद के 

प्राब्रिकार की पररिंचना हुई है। 38िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1975 में कहा 

गया ब्रक रािर पब्रत की िंतुब्रि अंब्रतम ि मान्य होगी तथा न्याब्रयक िमीक्षा िे परे 

होगी। परंतु 44िें िंब्रििान िंशोिन द्वारा इि उपबंि का िोप कर ब्रदया गया। 

अत: रािर पब्रत की िंतुब्रि को अिद्भाि के आिार पर न्याब्रयक चुनौती दी जा 

िकती है।"  

3. िभी मामिो ंमें अध्यादेश जारी करने की उिकी शक्ति, केिि िमयािब्रि को 

छोडकर, िंिद की कानून बनाने की शक्तियो ंके िमब्रिस्तीणट ही है। इिकी दो 

ब्रििक्षाएं हैं:  

अ. अध्यादेश केिि उन्ही ं मुद्दो ंपर जारी ब्रकया जा िकता है ब्रजन पर िंिद 

कानून बना िकती है।  

ब. अध्यादेश पर िही िंिैिाब्रनक िीमाएं होती हैं, जो िंिद द्वारा बनाए गए ब्रकिी 

कानून की होती हैं। अतः एक अध्यादेश ब्रकिी भी मौब्रिक अब्रिकार का 

िघुकरण अथिा उिको छीन नही ंिकता। 

4. िंिद ित्राििान की अिब्रि में जारी ब्रकया गया प्रते्यक अध्यादेश िंिद की 

पनः बैठक होने पर दोनो ंिदनो ंके िमक्ष प्रसु्तत ब्रकया जाना चाब्रहए। यब्रद िंिद 

के दोनो ंिदन उि अध्यादेश को पाररत कर देती है तो िह कानून का रूप िारण 

कर िेता है। यब्रद इि पर िंिद कोई कारटिाई नही ंकरती तो िंिद की दुबारा 

बैठक के छह हफे्त के पिातट यह अध्यादेश िमाप्त हो जाता है। यब्रद िंिद के 
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दोनो ंिदन इिका ब्रनरानुमोदन कर दें  तो यह ब्रनिाटररत छह िप्ताह की अिब्रि िे 

पहिे भी िमाप्त हो िकता है। यब्रद िंिद के दोनो ंिदनो ंको अिग-अिग ब्रतब्रथ 

में पुन: बैठक ब्रिए बुिाया जाता है तो ये छह िप्ताह बाद िािी बैठक की ब्रतब्रथ 

िे ब्रगने जाएंगे। इिका अथट है ब्रकिी अध्यादेश की अब्रिकतम अिब्रि छह महीने 

िंिद की मंजूरी न ब्रमिने की क्तस्थब्रत में छह हफ्तो ंकी होती है (िंिद के दो ित्रो ं

के मध्य अब्रिकतम अिब्रि छह महीने होती है)। यब्रद कोई अध्यादेश िभापिि 

पर रखने िे पूिट ही िमाप्त हो जाता है तो इि के अंतगटत ब्रकए गए कायट िैि ि 

प्रभािी रहेंगे।  

रािर पब्रत भी ब्रकिी भी िमय ब्रकिी अध्यादेश को िापि िे िकता है। हािांब्रक 

रािर पब्रत की अध्यादेश जारी करने की शक्ति उिकी कायट स्वतंत्रता का अंग नही ं

है और िह ब्रकिी भी अध्यादेश को प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािे मंब्रत्रमंिि की 

ििाह पर ही जारी करता है अथिा िापि िेता है।  

एक ब्रििेयक की भांब्रत एक अध्यादेश भी पूिटिती हो िकता है अथाटत इिे 

ब्रपछिी ब्रतब्रथ िे प्रभािी ब्रकया जा िकता है। यह िंिद के ब्रकिी भी कायट या 

अन्य अध्यादेश को िंशोब्रित अथिा ब्रनरब्रित कर िकता है। यह ब्रकिी कर ब्रिब्रि 

को भी पररिब्रतटत अथिा िंशोब्रित कर िकता है हािांब्रक िंब्रििान िंशोिन हेतु 

अध्यादेश जारी नही ंब्रकया जा िकता है।  

भारत के रािर पब्रत की अध्यादेश जारी करने की शक्ति अनोखी है तथा अब्रिकांश 

िोकतांब्रत्रक रािो,ं जैिे-अमेररका ि ब्रििेन में प्रयोग नही ंकी जाती है। अध्यादेश 

जारी करने की शक्ति के पक्ष में, िॉ. भीमराि अंबेिकर ने िंब्रििान िभा में कहा 
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अध्यादेश जारी करने की प्रब्रिया, रािर पब्रत को उि पररक्तस्थब्रत िे ब्रनपिने में योग्य 

बनाती है जो आकक्तस्मक ि अचानक उत्पन्न होती है जब िंिद के ित्र कायटरत 

नही ंहोते हैं। यहां पर यह स्पि है ब्रक रािर पब्रत की अध्यादेश जारी करने की 

शक्ति का अनुचे्छद 352 में िब्रणटत रािर ीय आपातकाि िे कोई िंबंि नही ं है। 

रािर पब्रत युद्ध, बाह्य आिमण और िशस्त्र ब्रिद्रोह न होने की क्तस्थब्रत में भी 

अध्यादेश जारी कर िकता है।  

िोकिभा के ब्रनयम के अनुिार जब कोई ब्रििेयक ब्रकिी अध्यादेश का स्थान 

िेने के ब्रिए िदन में प्रसु्तत ब्रकया जाता है, उि िमय अध्यादेश जारी करने के 

कारण ि पररक्तस्थब्रतयो ंको भी िदन के िमक्ष प्रसु्तत ब्रकया जाना चाब्रहए। अब 

तक रािर पब्रत के अध्यादेश पुनः जारी करने के िंबंि में कोई भी मामिा उच्चतम 

न्यायािय में प्रसु्तत नही ंब्रकया गया है।  

परंतु िी.िी. िाििा मामिे (1987) में उच्चतम न्यायािय का ब्रनणटय यहां पर 

कार्ी िंगत है। इिमें न्यायािय द्वारा कहा गया ब्रक िनट 1967-1981 के बीच 

ब्रबहार के रािपाि द्वारा 256 अध्यादेश जारी ब्रकए गए और इन्हें िमय-िमय पर 

पुन: जारी कर एक िे चौदह िषट तक प्रभािी रखा गया। न्यायािय ने कहा ब्रक 

अध्यादेशो ंकी भाषा में पररितटन ब्रकए ब्रबना तथा ब्रििानिभा द्वारा ब्रििेयक पाररत 

करने का प्रयाि न करके अध्यादेशो ंका पन: प्रकाशन करना िंब्रििान का 

उलं्लघन है तथा इि प्रकार के पनः प्रकाब्रशत अध्यादेश रद्द होने चाब्रहए। यह 

कहा गया ब्रक अध्यादेश द्वारा ब्रिब्रि बनाने की िैकक्तल्पक शक्ति को राि 

ब्रििाब्रयका की ब्रििायी शक्ति का ब्रिकल्प नही ंबनाना चाब्रहए।  
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राष्ट्रपति की क्षिादान करने की शक्ति  

िंब्रििान के अनुचे्छद 72 में रािर पब्रत को उन व्यक्तियो ंको क्षमा करने की शक्ति 

प्रदान की गई है, जो ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें ब्रकिी अपराि के ब्रिए दोषी करार 

ब्रदए गए हैं:  

1. िंघीय ब्रिब्रि के ब्रिरुद्ध ब्रकिी अपराि में ब्रदए गए दंि में;  

2. िैन्य न्यायािय द्वारा ब्रदए गए दंि में, और;  

3. यब्रद दंि का स्वरूप मृतु्यदंि हो।  

रािर पब्रत की क्षमादान शक्ति न्यायपाब्रिका िे स्वतंत्र है। िह एक कायटकारी शक्ति 

है परंतु रािर पब्रत इि शक्ति का प्रयोग करने के ब्रिए ब्रकिी न्यायािय की तरह 

पेश नही ंआता। रािर पब्रत की इि शक्ति के दो रूप हैं-(अ) ब्रिब्रि के प्रयोग में होने 

िािी न्याब्रयक गिती को िुिारने के ब्रिए, (ब) यब्रद रािर पब्रत दंि का स्वरूप 

अब्रिक कडा िमझता है तो उिका बचाि प्रदान करने के ब्रिए।  

रािर पब्रत की क्षमादान शक्ति में ब्रनम्नब्रिक्तखत बातें िक्तम्मब्रित हैं;  

1. क्षिा  

इिमें दण्ड और बंदीकरण दोनो ंको हिा ब्रदया जाता है तथा दोषी की िभी दण्ड, 

दण्डादेशो ंऔर ब्रनरटहताओ ंिे पूणटत: मुि कर ब्रदया जाता है।  

2. लघुकरण  

इिका अथट है ब्रक दंि के स्वरूप को बदिकर कम करना। उदाहरणाथट मृतु्यदंि 

का िघुकरण कर कठोर कारािाि में पररिब्रतटत करना, ब्रजिे िािारण कारािाि 

में पररिब्रतटत ब्रकया जा िकता है।  
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3. पररहार  

इिका अथट है, दंि के प्रकृब्रत में पररितटन ब्रकए ब्रबना उिकी अिब्रि कम करना। 

उदाहरण के ब्रिए दो िषट के कठोर कारािाि को एक िषट के कठोर कारािाि में 

पररहार करना।  

4. तवराि  

इिका अथट है ब्रकिी दोषी को मूि रूप में दी गई िजा को ब्रक ब्रिशेष 

पररक्तस्थब्रतयो ं में कम करना जैिे शारीररक अपंगता अथिामब्रहिाओ को 

गभाटिस्था की अिब्रि के कारण।  

5. प्रतवलवन  

इिका अथट है ब्रकिी दि (ब्रिशेषकर मृतु्य दंि) पर अस्थायी रोग िगाना। इिका 

उदे्दश्य है ब्रक दोषो व्यक्ति का क्षमा याचना अथिा दि के स्वरूप पररितटन को 

याचना के ब्रिए िमय देना।  

िंब्रििान के अनुचे्छद 161 के अंतगटत राि का रािपाि भी क्षमादान को 

शक्तिया रखता है। अत: रािपाि भी ब्रकिी दंि को क्षमा कर िकता है अस्थाई 

रूप िे रोक िकता है, िजा को या िजा की अिब्रि को कम कर िकता है। िह 

राि ब्रिब्रि के ब्रिरुद्ध अपराि में दो व्यक्ति की िजा को ब्रनिोबत कर िकता है 

दंि का स्वरूप बदि िकता है और दि की अिब्रि कम कर िकता है। परंतु 

ब्रनम्नब्रिक्तखत दो पररक्तस्थब्रतयो ंमें रािपाि की क्षमादान शक्तिया रािर पब्रत िे ब्रभन्न 

हैं:  
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1. रािर पब्रत िैन्य न्यायािय द्वारा दी गई िजा को क्षमा कर िकता है परंतु 

रािपाि नही।ं  

2. रािर पब्रत मृतु्यदंि को क्षमा कर िकता है परंतु रािपाि नही ंकर िकता। 

राि ब्रिब्रि द्वारा मृतु्यदंि की िजा को क्षमा करने की शक्ति रािर पब्रत में ब्रनब्रहत है 

न ब्रक रािपाि में। हािांब्रक रािपाि मृतु्यदंि को ब्रनिंब्रबत दंि का स्वरूप 

पररिब्रतटत अथिा दिािब्रि को कम कर िकता है। दूिरे शब्ो ंमें, मृतु्यदंि के 

ब्रनिंबन, दंिािब्रि कम करने, दंि का स्वरूप बदिने के िंबंि में रािपाि ि 

रािर पब्रत की शक्तिया िमान उच्चतम न्यायािय ने रािर पब्रत की क्षमादान शक्ति 

का ब्रिब्रभन्न मामिो ंमें अध्ययन कर ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिद्धात बनाए हैं:  

1. दया की याचना करने िािे व्यक्ति को रािर पब्रत िे मौक्तखक िुनिाई का 

अब्रिकार नही ंहै।  

2. रािर पब्रत प्रमाणी (िाक्ष्य) का पुनः अध्ययन कर िकता है और उिका ब्रिचार 

न्यायािय िे ब्रभन्न हो िकता है।  

3. रािर पब्रत इि शक्ति का प्रयोग कें द्रीय मंब्रत्रमंिि के परामर पर करेगा।  

4. रािर पब्रत अपने आदेश के कारण बताने के ब्रिए बाध्य नही ं 

5. रािर पब्रत न केिि दह पर राहत दे िकता बक्ति प्रमाण भूि के ब्रिए भी राहत 

दे िकता है।  

6. रािर पब्रत को अपनी शक्ति का प्रयोग करने के ब्रिए उच्चतम यायािय द्वारा 

कोई भी ब्रदशा-ब्रनदेश ब्रनिाटररत करने की आिश्यकता नही ंहै।  
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7. रािर पब्रत की इि शक्ति पर कोई भी न्याब्रयक िमीक्षा नही ंकी जा िकती 

ब्रििाए िहां जहां रािर पब्रत का ब्रनणटय से्वच्छाचारी, ब्रििेकरब्रहत, दुभाटिनापूणट 

अथिा भेदभािपूणट हो।  

8. जब क्षमादान की पूिट याब्रचका रािर पब्रत ने रद्द कर दी हो, तो दूिरी याब्रचका 

नही ंदायर की जा िकती।  

राष्ट्रपति की िंवैधातनक क्तस्थति  

िंब्रििान में िरकार का स्वरूप िंिदीय है। र्िस्वरूप रािर पब्रत केिि 

कायटकारी प्रिान होता है। मुख्य शक्तियां प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािे मंब्रत्रमंिि में 

ब्रनब्रहत होती हैं। अन्य शब्ो ंमें, रािर पब्रत अपनी कायटकारी शक्तियो ंका प्रयोग 

प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािे मंब्रत्रमंिि की िहायता ि ििाह िे करता है।  

िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने रािर पब्रत की िास्तब्रिक क्तस्थब्रत को ब्रनम्न प्रकार िे बताया 

है :  

"भारतीय िंब्रििान में, भारतीय िंघ के कायटकिापो ंका एक प्रमुख होगा, ब्रजिे 

िंघ का रािर पब्रत कहा जाएगा।" कायटपािक उपाब्रि अमेररका के रािर पब्रत की 

याद ब्रदिाती है। नाम में िमानता के अब्रतररि, अमेररका में प्रचब्रित िरकार एिं 

भारतीय िंब्रििान के तहत अपनाई गई िरकार में अन्य कोई िमानता नही ंहै। 

िरकार की अमेररकी व्यिस्था को रािर पब्रत व्यिस्था कहा जाता है और भारतीय 

व्यिस्था को िंिदीय व्यिस्था कहा जाता है। अमेररका की रािर पब्रत व्यिस्था में 

कायटकारी ि प्रशािब्रनक शक्तियां रािर पब्रत में ब्रनब्रहत हैं। भारतीय िंब्रििान के 

अंतगटत रािर पब्रत की क्तस्थब्रत िही है जो ब्रिब्रिश िंब्रििान के अंतगटत राजा की 
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क्तस्थब्रत है। िह रािर  का प्रमुख होता है, पर कायटकारी नही ंहोता। िह रािर  का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है, उि पर शािन नही ंकरता है। िह रािर  का प्रतीक है। िह 

प्रशािन में औपचाररक रूप िे िक्तम्मब्रित है अथिा एक मुहर के रूप में है 

ब्रजिके नाम पर रािर  के ब्रनणटय ब्रिए जाते हैं। िह मंब्रत्रमंिि की ििाह पर ब्रनभटर 

है। िह उिकी ििाह के ब्रिरुद्ध अथिा उनकी ििाह के ब्रबना कुछ नही ंकर 

िकता है। अमेररका का रािर पब्रत ब्रकिी भी िब्रचि को ब्रकिी भी िमय हिा 

िकता है। भारत के रािर पब्रत के पाि ऐिा करने का शक्ति नही ंहै जब तक ब्रक 

उिके मंब्रत्रयो ंका िंिद में बहुमत हो।  

रािर पब्रत की िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत को िमझने के ब्रिए, ब्रिशेष रूप ि अनुचे्छद 53, 

74 और 75 के प्राििानो ंका िंदभट ब्रिया गयाः  

1. िंघ की कायटपाब्रिका शक्ति रािर पब्रत में ब्रनब्रहत होगी और िह इिका प्रयोग 

इि िंब्रििान के अनुिार स्वयं या अपने अिीनस्थ अब्रिकाररयो ंके द्वारा करेगा 

(अनुचे्छद 53)।  

2. रािर पब्रत को िहायता तथा ििाह के ब्रिए प्रिानमंत्री के नेतृत्व में एक 

मंब्रत्रपररषद होगी िह िंब्रििान के अनुिार अपने कायों ि कतटव्यो ंका उनकी 

ििाह पर ब्रनिटहन करेगा (अनुचे्छद 74)।  

3. मंब्रत्रपररषद िोकिभा के प्रब्रत िामूब्रहक रूप िे उत्तरदायी होगी (अनुचे्छद 

75)। यह उपबंि िंिदीय व्यिस्था की नीिं है 

42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 1976 (इंब्रदरा गांिी िरकार द्वारा िागू) में 

कहा गया ब्रक रािर पब्रत पर प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािी मंब्रत्रपररषद की ििाह 
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बाध्यकारी है। 44िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1978 (जनता पािी िरकार 

द्वारा िागू) में कहा गया ब्रक रािर पब्रत को अब्रिकार है ब्रक िह िामान्यतः अथिा 

अन्यथा रूप िे मंब्रत्रमंिि को ििाह पर पुनब्रिटचार के ब्रिए कह िकता है। 

हािांब्रक पुनब्रिटचार के बाद दी गई ििाह मानने के ब्रिए िह बाध्य है। अन्य शब्ो ं

में, रािर पब्रत एक बार ब्रकिी ििाह को पुनब्रिटचार के ब्रिए मंब्रत्रमंिि के पाि भेज 

िकता है परंतु पुनब्रिटचार के बाद दी गई ििाह मानने के ब्रिए िह बाध्य है।  

अकू्टबर 1997 में, कें द्रीय मंब्रत्रमंिि ने रािर पब्रत के.आर. नारायणन को उत्तर 

प्रदेश में रािर पब्रत शािन (अनुचे्छद 356 के अंतगटत) िगाने की ब्रिर्ाररश की। 

रािर पब्रत ने मामिे को पुनब्रिटचार के ब्रिए िौिा ब्रदया, तब मंब्रत्रमंिि ने मामिे को 

आगे न बढाने का ब्रनणटय ब्रिया। इि प्रकार बीजेपी की कल्याण ब्रिंह के नेतृत्व 

िािी िरकार बच गई। पुनः ब्रितम्बर 1998 में रािर पब्रत के.आर. नारायणन ने 

ब्रबहार में रािर पब्रत शािन िगाने िंबंिी ििाह को पुनब्रिटचार के ब्रिए िौिा ब्रदया 

था। कुछ महीने पिातट कैब्रबनेि ने पुनः िही ििाह दी। केिि तभी र्रिरी 1999 

में ब्रबहार में रािर पब्रत शािन िगाया गया। यद्यब्रप, रािर पब्रत के पाि कोई 

िंिैिाब्रनक ब्रििेक स्वतंत्रता नही ं है परंतु उिके पाि कुछ पररक्तस्थब्रतगत ब्रििेक 

जन्य स्वतंत्रतायें हैं। रािर पब्रत ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ंमें अपनी ब्रििेक स्वतंत्रता 

का प्रयोग (ब्रबना मंब्रत्रमंिि की ििाह पर) कर िकता है:  

1. िोकिभा में ब्रकिी भी दि के पाि स्पि बहुमत न होने पर अथिा जब 

प्रिानमंत्री की अचानक मृतु्य हो जाए तथा उिका कोई स्पि उत्तराब्रिकारी न हो 

िह प्रिानमंत्री की ब्रनयुक्ति करता है।  
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2. िह मंब्रत्रमंिि को ब्रिघब्रित कर िकता है, यब्रद िह िदन में ब्रिश्वाि मत ब्रिद्ध 

न कर िके।  

3. िह िोकिभा को ब्रिघब्रित कर िकता है यब्रद मंब्रत्रमंिि ने अपना बहुमत खो 

ब्रदया हो।  

िातलका 17.3 राष्ट्पति िे िंबंतधि अनुचे्छद : एक नजर 

अनुचे्छद तवषयवसु्त  

52 भारत के रािर पब्रत  

53 िंघ की कायटपािक शक्ति  

54 रािर पब्रत का चुनाि  

55 रािर पब्रत के चुनाि का तरीका  

56 रािर पब्रत का कायटकाि  

57 पुन: चुनाि के ब्रिए अहटता  

58 रािर पब्रत चुने जाने के ब्रिए योग्यता  

59 रािर पब्रत कायाटिय की दशाए 

60 रािर पब्रत द्वारा शपथ ग्रहण  

61 रािर पब्रत पर महाब्रभयोग की प्रब्रिया 

62 रािर पब्रत पद की ररक्ति की पूब्रतट के ब्रिए चुनाि कराने का 

िमय  

65 उप-रािर पब्रत का रािर पब्रत के रूप में कायट करना 

71 रािर पब्रत के चुनाि िे िंबंब्रित मामिे  
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72 रािर पब्रत की क्षमादान इत्याब्रद को शक्ति तथा कब्रतपय 

मामिो ंमें दंि का स्थगन मार्ी अथिा कम कर देना  

74 मंब्रत्रपररषद का रािर पब्रत को परामशट एिं िहयोग प्रदान 

करना।  

75 मंब्रत्रयो ंिे िंबंब्रित अन्य प्राििान. जैिे-ब्रनयुक्ति कायटकाि 

िेतन इत्याब्रद 

76 भारत के महान्यायिादी  

77 भारत िरकार द्वारा कायटिाही का िंचािन  

78 रािर पब्रत को िूचना प्रदान करने िे िंबंब्रित प्रिानमंत्री के 

दाब्रयत्व इत्याब्रद  

85 िंिद के ित्र ित्राििान तथा भंग करना  

111 िंिद द्वारा पाररत ब्रििेयको ंपर िहमब्रत प्रदान करना  

112 िंघीय बजि (िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण)  

123 रािर पब्रत की अध्यादेश जारी करने की शक्ति  

143 रािर पब्रत की ििोच्च न्यायािय िे ििाह िेने की शक्ति  
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अध्याय - 18. उप-रािर पब्रत 
Vice-President 

उप रािर पब्रत का पद देश का दूिरा ििोच्च पद होता है। आब्रिकाररक कम में 

उिका पद रािर पब्रत के बाद आता है। उप रािर पब्रत का पद, अमेररका के उप 

रािर पब्रत की तजट पर बनाया गया है।  

तनवाटचन  

रािर पब्रत की तरह उप रािर पब्रत को जनता द्वारा िीिे नही ंचुना जाता बक्ति परोक्ष 

ब्रिब्रि िे चुना जाता है। िह िंिद के दोनो ंिदनो ंके िदस्यो ंके ब्रनिाटचक मंिि 

द्वारा चुना जाता है।' अत: यह ब्रनिाटचक मंिि, रािर पब्रत के ब्रनिाटचक मंिि िे दो 

बातो ंमें ब्रभन्न है:  

1. इिमें िंिद के ब्रनिाटब्रचत और मनोनीत दोनो ंिदस्य होते हैं (रािर पब्रत के चुनाि 

में केिि ब्रनिाटब्रचत िदस्य होते हैं)।  

2. इिमें राि ब्रििानिभाओ ंके िदस्य शाब्रमि नही ंहोते हैं (रािर पब्रत के चुनाि में 

राि ब्रििानिभाओ ंके ब्रनिाटब्रचत िदस्य शाब्रमि होते हैं)। िॉ. बी.आर. अंबेिकर 

ने इन ब्रिब्रभन्नताओ ंकी व्याख्या करते हुए कहा :  

''रािर पब्रत, रािर  का प्रमुख होता है और उिमें कें द्र तथा राि दोनो ंके प्रशािन 

करने की शक्तियां ब्रनब्रहत हैं। इि प्रकार उिके चुनाि में यह आिश्यक है ब्रक न 

केिि िंिद के िदस्य अब्रपतु राि ब्रििाब्रयका के िदस्य भी भाग िें। परंतु उप 

रािर पब्रत के कायट िामान्य है। उिका मुख्य कायट राििभा की अध्यक्षता करना 

है। यह एक ब्रिरि अििर होता है और िह भी अल्पकाब्रिक िमय के ब्रिए; जब 
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उि रािर पब्रत के कतटव्यो ंका ब्रनिटहन करने के ब्रिए कहा जाता है। इि प्रकार यह 

आिश्यक नही ंिगता ब्रक राि ब्रििाब्रयकाओ ं के िदस्यो ंका उप-रािर पब्रत के 

चुनाि में भाग िेने हेतु आमंब्रत्रत ब्रकया जाए।"  

ब्रकंतु दोनो ंमामिो ंमें चुनाि प्रब्रिया िमान होती है अथाटतट रािर पब्रत के चुनाि की 

तरह उप-रािर पब्रत का चुनाि भी आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व आिार पर एकि 

िंिमण मत द्वारा और गप्त मतदान िे होता है।'  

उप-रािर पब्रत के चुनाि िे िंबंब्रित िभी शंकाएं ि ब्रििादो ंकी जांच और ब्रनणटय 

उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रकए जाते हैं, ब्रजिका ब्रनणटय अंब्रतम होगा। उप-रािर पब्रत 

के चुनाि को ब्रनिाटचक मंिि के अपूणट होने के आिार पर चुनौती नही ंदी जा 

िकती (अथाटतट जब ब्रनिाटचक मंिि में ब्रकिी िदस्य का पद ररि हो)। यब्रद 

उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रकिी व्यक्ति के उप रािर पब्रत के पद पर ब्रनिाटचन को 

अिैि घोब्रषत ब्रकया जाता है तो उच्चतम न्यायािय की इि घोषणा िे पूिट उिके 

द्वारा ब्रकए गए कायट अिैि घोब्रषत नही ंहोगें (िे प्रभािशािी रहेंगे)।  

अहटिाएं, शपथ और पद की शिे  

अहटिाएं  

उप-रािर पब्रत के चुनाि हेतु ब्रकिी व्यक्ति को ब्रनम्नब्रिक्तखत अहटताएं पूणट करनी 

चाब्रहए:  

1. िह भारत का नागररक हो।  

2. िह 35 िषट की आयु पूणट कर चुका हो।  

3. िह राििभा िदस्य बनने के ब्रिए अब्रहटत हो।  
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4. िह कें द्र िरकार अथिा राि िरकार अथिा ब्रकिी स्थानीय प्राब्रिकरण या 

अन्य ब्रकिी िािटजब्रनक प्राब्रिकरण के अंतगटत ब्रकिी िाभ के पद पर न हो। ब्रकंतु 

एक ितटमान रािर पब्रत अथिा उप-रािर पब्रत, ब्रकिी राि का रािपाि और िंघ 

अथिा राि का मंत्री ब्रकिी िाभ के पद पर नही ंमाने जाते इिब्रिए िह उप-

रािर पब्रत की उम्मीदिारी के योग्य होता है 

इिके अब्रतररि उप-रािर पब्रत के चुनाि के नामांकन के ब्रिए उम्मीदिार के कम-

िे-कम 20 प्रस्तािक तथा 20 अनुमोदक होने चाब्रहये। प्रते्यक उम्मीदिार को 

भारतीय ररजिट बैंक में 15,000 रुपये जमानत राब्रश के रूप में जमा करना 

आिश्यक होता है।  

िातलका 18.1 उप-राष्ट्रपतियो ंका तनवाटचन (1952-2017)  

क्र.िं तनवाटचन 

वषट 

तवजयी 

उम्मीदवार 

प्राि िि 

(प्रतिशि) 

िुख्य 

प्रतिदं्वदी 

प्राि िि 

1 1952  िॉ. एि. 

रािाकृष्णन  

- ब्रनब्रिटरोि  - 

2 1957  िॉ. एि. 

रािाकृष्णन  

- ब्रनब्रिटरोि  - 

3 1962  िॉ. जाब्रकर हुिैन 568 एन. िामंत 

ब्रिंह  

14 

4 1967  िी.िी. ब्रगरर  486 प्रो. हबीब  182 

5 1969  जी.एि. पाठक  400 एच.िी. 156 
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कामथ  

6 1974  बी.िी. जत्ती 521 एन.ई. होरो  141 

7 1979  एम. ब्रहदायतुल्ला  - ब्रनब्रिटरोि  - 

8 1984  आर. िेंकिरमण  508 बी.िी. 

काम्बिी  

- 

9 1987  िॉ. शंकर दयाि 

शमाट  

- ब्रनब्रिटरोि  01 

10 1992  के.आर. 

नारायणन  

700 काका 

जोब्रगंदर 

ब्रिंह  

273 

11 1997  कृष्णकांत  441 िुरजीत 

ब्रिंह 

बरनािा  

305 

12 2002  बी.एि. शेखाित  454 िुशीि 

कुमार ब्रशंदे  

222 

13 2007  मो. हाब्रमद 

अंिारी  

455 नजमा 

हेपतुल्ला  

238 

14 2012  मो. हाब्रमद 

अंिारी  

490 जििंत 

ब्रिंह  

244 

15 2017  िेंकैया नायिु 516 गोपाि  
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कृष्ण गांिी  

 

उिे राििभा के एक बहमत िे पाररत िंकल्प द्वारा हिाया जा िकता है, ब्रजि 

पर िोकिभा की भी िहमब्रत है। इिका अथट यह हुआ ब्रक िंकल्प राििभा में 

प्रभािी बहमत िे पाररत होना चाब्रहए जबब्रक िोकिभा में िामान्य बहुमत िे। 

उले्लखनीय है ब्रक, भारत म प्रभािी बहुमत एक प्रकार का ब्रिशेष बहुमत है, 

उििे अिग कुछ नही।ं पुन: यह िंकल्प केिि राििभा में प्रसु्तत ब्रकया जा 

िकता है, िोकिभा में नही।ं  

शपथ या प्रतिज्ञान  

उप-रािर पब्रत अपना पद ग्रहण करने िे पहिे शपथ या प्रब्रतज्ञान करेगा और उि 

पर अपने हस्ताक्षर करेगा। अपनी शपथ में उप-रािर पब्रत शपथ िेगा:  

1. मैं भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा रखूगा।  

2. मैं अपने पद और कतटव्यो ंका ब्रनिाटह श्रद्धापूिटक करंूगा।  

उप रािपब्रत को उिके पद की शपथ रािर पब्रत अथिा उिके द्वारा ब्रनयुि ब्रकिी 

व्यक्ति द्वारा ब्रदििाई जाती है।  

उप राष्ट्रपति पद की शिे  

िंब्रििान द्वारा उप-रािर पब्रत पद हेतु ब्रनम्नब्रिक्तखत दो शते ब्रनिाटररत की गई हैं:  

1. िह िंिद के ब्रकिी भी िदन अथिा राि ब्रििाब्रयका के ब्रकिी भी िदन का 

िदस्य न हो। यब्रद ऐिा कोई व्यक्ति उप-रािर पब्रत ब्रनिाटब्रचत होता है तो यह माना 
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जाएगा ब्रक उप रािर पब्रत का पद ग्रहण करने के ब्रतब्रथ िे उिने अपनी उि िदन 

की िीि को ररि कर ब्रदया है।  

2. िह ब्रकिी िाभ के पद पर न हो।  

पदावतध एवं पद ररििा  

पदावतध  

उप-रािर पब्रत की पदािब्रि उिके पद ग्रहण करने िे िेकर 5 िषट तक होता है। 

हािाब्रक िह अपनी पदािब्रि में ब्रकिी भी िमय अपना त्यागपत्र रािर पब्रत को दे 

िकता है। उिे अपने पद िे पदािब्रि पूणट होने िे पूिट भी हिाया जा िकता है। 

उिे हिाने के ब्रिए औपचाररक ब्रभयोग को आिश्यकता नही ंहै। उिे राििभा 

द्वारा बहमत में ररत कर ब्रिशेष अब्रिकार द्वारा हिाया जा िकता है (अथाटतट 

िदन तत्कािीन िमस्त िदस्या का बहुमत) और इिे िोकिभा की िहमब्रत 

आिश्यक है। इिका अथट यह हुआ ब्रक िकल्प राििभा भािी बहमत िे पाररत 

होना चाब्रहए जबब्रक िोकिभा में िामान्य िात िे। उले्लखनीय है ब्रक भारत में 

प्रभािी बहुमत एक प्रकार ब्रिशेष बहुमत है उििे अिग कुछ भी नही।ं पुन: यह 

िंकल्प किि राििभा में ही प्रसु्तत ब्रकया जा िकता है िोकिभा में नही।ं 

परत एिा कोई प्रस्ताि पेश नही ं ब्रकया जा िकता जब तक 14 ब्रदन का अब्रग्रम 

नोब्रिि न ब्रदया गया हो। ध्यान देने योग्य बात यह है ब्रक िंब्रििान में उिे हिाने 

हेतु कोई आिार नही ंहै।  
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उप-रािर पब्रत अपनी 5 िषट को पदािब्रि के उपरांत भी पद पर बना रह िकता है 

जब तक उिका उत्तराब्रिकारी पद ग्रहण न करे। िह उि पद पर पुनब्रनटिाटचन के 

योग्य भी होता है। िह इि पद पर ब्रकतनी ही बार ब्रनिाटब्रचत हो िकता है।  

पद ररििा  

उप-रािर पब्रत का पद ब्रनम्नब्रिक्तखत कारणो ंिे ररि हो िकता है:  

1. उिकी 5 िषीय पदािब्रि की िमाक्तप्त होने पर।  

2. उिके द्वारा त्याग-पत्र देने पर।  

3. उिे बखाटस्त करने पर।  

4. उिकी मृतु्य पर।  

5. अन्यथा, उदाहरण के ब्रिए, यब्रद िह पद ग्रहण करने के अयोग्य हो अथिा 

उिका ब्रनिाटचन अिैि घोब्रषत हो। जब पद ररि होने का कारण उिके 

कायटकाि का िमाप्त होना हो तब उि पद को भरने हेतु उिका कायटकाि पूणट 

होने िे पूिट नया चुनाि कराना चाब्रहए।  

यब्रद उिका पद उिकी मृतु्य, त्याग-पत्र ब्रनष्कािन अथिा अन्य ब्रकिी कारण िे 

ररि होता है, उि क्तस्थब्रत में शीघ्राब्रतशीघ्र चुनाि कराने चाब्रहये। नया चुना गया 

उप-रािर पब्रत पद ग्रहण करने के 5 िषट तक अपने पद पर बना रहता है।  

शक्तियां और कायट  

उप-रािर पब्रत के कायट दोहरे होते हैं:  

1. िह राििभा के पदेन िभापब्रत के रूप में कायट करता है। इि िंदभट में 

उिकी शक्तियां ि कायट िोकिभा अध्यक्ष की भाब्रत ही होते हैं। इि िंबंि में िह 
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अमेररका के उप-रािर पब्रत के िमान ही कायट करता है, िह भी िीनेि-अमेररका 

के उच्च िदन का िभापब्रत होता है।  

2. जब रािर पब्रत का पद उिके त्याग-पत्र ब्रनष्कािन, मृतु्य तथा अन्य कारणो ं िे 

ररि होता है तो िह कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में भी कायट करता है। िह 

कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में अब्रिकतम छह महीने की अिब्रि तक कायट कर 

िकता है। इि अिब्रि में नए रािर पब्रत का चुनाि आिश्यक है। इिके अब्रतररि 

ितटमान रािर पब्रत अनुपक्तस्थब्रत, बीमारी या अन्य ब्रकिी कारण िे अपने कायों को 

करने में अिमथट हो तो िह रािर पब्रत के पुनः कायट करने तक उिके कतटव्यो ंका 

ब्रनिाटह करता है। कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में कायट करने के दौरान उप-

रािर पब्रत राििभा के िभापब्रत के रूप में कायट नही ंकरता है। इि अिब्रि में 

उिके कायों का ब्रनिाटह उप-िभापब्रत द्वारा ब्रकया जाता है।  

िंब्रििान में उप-रािर पब्रत के ब्रिए पररिक्तियो ंआब्रद की व्यिस्था नही ंहै। उिे जो 

भी िेतन ब्रमिता है, िह राििभा का पदेन िभापब्रत होने के कारण ब्रमिता है। 

2018 में िंिद ने राििभा के िभापब्रत का िेतन 1.25 िाख रुपए िे बढाकर 4 

िाख रुपए प्रब्रतमाह कर ब्रदया।” पहिे 2008 में िेिाब्रनिृत्त उप-रािर पब्रत की 

पेंशन को बीि हजार रूपए प्रब्रतमाह िे बढाकर िेतन का 50 प्रब्रतशत ब्रकया गया 

था। इिके अिािा उिे देब्रनक भत्ता, ब्रन:शुि पूणट िुिक्तज्जत आिाि, र्ोन की 

िुब्रििा, कार, ब्रचब्रकत्सा िुब्रििा, यात्रा िुब्रििा एिं अन्य िुब्रििायें भी ब्रमिती हैं।  



 

482 
 

उप-रािर पब्रत जब ब्रकिी अिब्रि में कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में कायट करता है 

तो िह राििभा के िभापब्रत को ब्रमिने िािा िेतन नही ंपाता है, अब्रपतु उिे 

रािर पब्रत को प्राप्त होने िािे िेतन ि भते्त आब्रद ब्रमिते हैं।  

भारि एवं अिेररकी उप-राष्ट्रपतियो ंकी िुलना  

यद्यब्रप भारत के उप-रािर पब्रत का पद, अमेररका के उप-रािर पब्रत के मॉिि पर 

आिाररत है, परंतु इिमें कार्ी ब्रभन्नता है। अमेररका का उप-रािर पब्रत, रािर पब्रत 

का पद ररि होने पर अपने पूिट रािर पब्रत के कायटकाि की शेष अिब्रि तक उि 

पद पर बना रहता है। दूिरी ओर, भारत का उप-रािर पब्रत, रािर पब्रत का पद ररि 

होने पर, पूिट रािर पब्रत के शेष कायटकाि तक उि पद पर नही ंरहता है। िह एक 

कायटिाहक रािर पब्रत के रूप में तब तक कायट करता है, जब तक ब्रक नया 

रािर पब्रत कायटभार ग्रहण न कर िे।  

उि बातो ं िे स्पि है ब्रक िंब्रििान ने उप-रािर पब्रत की क्षमता के अनुरूप उिे 

कोई ब्रिशेष कायट नही ंिौपें हैं। अत: कुछ िोग इिे 'ब्रहज िुपरफु्लअि हाइनेि' 

कहते हैं। यह पद भारत में राजनीब्रतक ब्रनरंतरता को बनाए रखने के ब्रिए िृब्रजत 

ब्रकया गया है।  

िातलका 18.2 उप-राष्ट्रपति िे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषयवसु्त  

63 भारत के उप-रािर पब्रत  

64 उप-रािर पब्रत का रािो ंकी पररषद का पदेन िभापब्रत होना  

65 उप-रािर पब्रत का आकक्तस्मक ररक्तियो ंअथिा रािर पब्रत की 
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अनुपक्तस्थब्रत में रािर पब्रत के कतटव्यो ंका ब्रनिटहन  

66 उप-रािर पब्रत का चुनाि  

67 उप-रािर पब्रत का कायटकाि  

68 उप-रािर पब्रत कायाटिय की ररक्ति की पूब्रतट के ब्रिए चुनाि 

का िमय ब्रनिाटरण तथा आकक्तस्मक ररक्ति को पूब्रतट 

कर चुने गए व्यक्ति का कायटकाि  

69 उप-रािर पब्रत द्वारा शपथ ग्रहण  

70 अन्य आकक्तस्मकताओ ंमें रािर पब्रत के कतटव्यो ंका ब्रनिटहन  

71 उप-रािर पब्रत के चुनाि िंबंिी अथिा उििे जुडे मामिे  

 

 

 

अध्याय - 19. प्रिानमंत्री 
Prime Minister 

 

िंब्रििान द्वारा प्रदत्त िरकार की िंिदीय व्यिस्था में रािर पब्रत केिि नाममात्र का 

कायटकारी प्रमुख होता है (de jure executive) तथा िास्तब्रिक कायटकारी 

शक्तियां प्रिानमंत्री में (de facto executive) ब्रनब्रहत होती हैं। दूिरे शब्ो ंमें, 

रािर पब्रत राि का प्रमुख होता है, जबब्रक प्रिानमंत्री िरकार का प्रमुख होता है।  

प्रधानिंत्री की तनयुक्ति  
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िंब्रििान में प्रिानमंत्री के ब्रनिाटचन और ब्रनयुक्ति के ब्रिए कोई ब्रिशेष प्रब्रिया नही ं

दी गई है। अनुचे्छद 75 केिि इतना कहता है ब्रक रािर पब्रत, प्रिानमंत्री की 

ब्रनयुक्ति करेगा। हािांब्रक इिका अब्रभप्राय यह नही ं है ब्रक रािर पब्रत ब्रकिी भी 

व्यक्ति को प्रिानमंत्री ब्रनयुि करने हेतु स्वतंत्र है। िरकार की िंिदीय व्यिस्था 

के अनुिार, रािर पब्रत िोकिभा में बहुमत प्राप्त दि के नेता को प्रिानमंत्री 

ब्रनयुि करता है परंतु यब्रद िोकिभा में कोई भी दि स्पि बहुमत में न हो तो 

रािर पब्रत प्रिानमंत्री की ब्रनयुक्ति में अपनी िैयक्तिक ब्रििेक स्वतंत्रता का प्रयोग 

कर िकता है। इि क्तस्थब्रत में रािर पब्रत िामान्यत: िबिे बडे दि अथिा गठबंिन 

के नेता को प्रिानमंत्री ब्रनयुि करता है और उििे 1 माह के भीतर िदन में 

ब्रिश्वाि मत हाब्रिि करने के ब्रिए कहता है। रािर पब्रत द्वारा इि ब्रििेक स्वतंत्रता 

का प्रयोग प्रथम बार 1979 में ब्रकया गया, जब तत्कािीन रािर पब्रत नीिम िंजीिन 

रेड्डी ने मोरारजी देिाई िािी जनता पािी के िरकार के पतन के बाद चरण ब्रिंह 

(गठबंिन के नेता) को प्रिानमंत्री ब्रनयुि ब्रकया।  

एक क्तस्थब्रत और भी है जब रािर पब्रत प्रिानमंत्री के चुनाि ि ब्रनयुक्ति के ब्रिए अपना 

व्यक्तिगत ब्रनणटय िेता है, जब प्रिानमंत्री की अचानक मृतु्य हो जाए और उिका 

कोई स्पि उत्तराब्रिकारी न हो।  

िा तब हुआ जब 1984 में इंब्रदरा गांिी की हत्या हुई। तत्कािीन रािर पब्रत ज्ञानी 

जैि ब्रिंह ने राजीि गांिी को प्रिानमंत्री ब्रनयि कर कायटिाहक प्रिानमंत्री 

ब्रनयुि करने की प्रथा को अनदेखा ब्रकया। बाद में कांगे्रि िंिदीय दि ने 

ििटिम्मब्रत िे उन्हें अपना नेता चुना। हािाब्रक ब्रकिी ब्रनितटमान प्रिानमंत्री की 



 

485 
 

मृतु्य पर यब्रद ित्तािारी दि एक नया नेता चुनता है तो रािर पब्रत के पाि उिे 

प्रिानमंत्री ब्रनयुि करने के अिािा अन्य कोई ब्रिकल्प नही ंहोता है।  

िन 1980 में ब्रदल्ली उच्च न्यायािय ने कहा ब्रक िंब्रििान में यह आिश्यक नही ंहै 

ब्रक एक व्यक्ति प्रिानमंत्री ब्रनयुि होने िे पूिट िोकिभा में अपना बहुमत ब्रिद्ध 

करे। रािर पब्रत को पहिे प्रिानमंत्री  

की ब्रनयुक्ति करनी चाब्रहए और तब एक यथोब्रचत िमय िीमा के भीतर उिे 

िोकिभा में अपना बहुमत ब्रिद्ध करने के ब्रिए कहना चाब्रहए। उदाहरण के ब्रिए 

चरण ब्रिंह (1979), िी.पी. ब्रिंह (1989), चंद्रशेखर (1990), पी.िी. नरब्रिम्हा राि 

(1991), अिि ब्रबहारी िाजपेयी (1996), एच.िी. देिेगौडा (1996), आई.के. 

गुजराि (1997) और पुनः अिि ब्रबहारी िाजपेयी (1998) इिी प्रकार प्रिानमंत्री 

ब्रनयुि हुए।  

1997 में उच्चतम न्यायािय ने ब्रनणटय ब्रदया ब्रक एक व्यक्ति को जो ब्रकिी भी 

िदन का िदस्य न हो, 6 माह के ब्रिए प्रिानमंत्री ब्रनयुि ब्रकया जा िकता है। 

इि िमयािब्रि में उिे िंिद के ब्रकिी भी िदन का िदस्य बनना पडेगा; अन्यथा 

िह प्रिानमंत्री के पद पर नही ंबना रहेगा। िंब्रििान के अनुिार, प्रिानमंत्री िंिद 

के दोनो ंिदनो ंमें िे ब्रकिी का भी िदस्य हो िकता है। उदाहरण के ब्रिए इंब्रदरा 

गांिी (1966). देिेगौडा (1996) तथा मनमोहन ब्रिंह (2004 और 2009) राििभा 

के िदस्य थे। दूिरी और ब्रििेन में प्रिानमंत्री को ब्रनम्न िदन (हाउि ऑर् 

कॉमि) का िदस्य होना ही चाब्रहए।  

शपथ, पदावतध एवं वेिन  
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प्रिानमंत्री का पद ग्रहण करने करने िे पूिट रािर पब्रत उिे पद एिं गोपनीयता की 

शपथ ब्रदििाता है। पद एिं गोपनीयता की शपथ िेते हुये प्रिानमंत्री कहता है 

ब्रक:  

1. मैं भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा रखूगा।  

2. मैं भारत की प्रभुता एिं अखंिता अकु्षण्ण रखूगा।  

3. में श्रद्धापूिटक एिं शुद्ध अंतरण िे अपने पद के दाब्रयत्वो ंका ब्रनिटहनट करंूगा।  

4. मैं भय या पक्षपात, अनुराग या दे्वष के ब्रबना िभी प्रकार के िोगो ं के प्रब्रत 

िंब्रििान और ब्रिब्रि के अनुिार न्याय करंूगा।  

प्रिानमंत्री गोपनीयता की शपथ के रूप में कहता है मैं ईश्वर की शपथ िेता हंू ब्रक 

जो ब्रिषय मेरे ब्रिचार के ब्रिए िाया जाएगा अथिा मुझे ज्ञात होगा, उिे ब्रकिी 

व्यक्ति या व्यक्तियो ंको तब तक के ब्रििाए जबब्रक ऐिे मंत्री के रूप में अपने 

कतटव्यो ंके िम्यक ब्रनिटहनट के ब्रिए ऐिा अपेब्रक्षत हो, मैं प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष 

रूप िे िंिूब्रचत या प्रकि नही ंकरंूगा।  

प्रिानमंत्री का कायटकाि ब्रनब्रित नही ं है तथा िह रािर पब्रत के प्रिादपयिंत अपने 

पद पर बना रहता है। हािांब्रक इिका अथट यह नही ं है ब्रक रािर पब्रत ब्रकिी भी 

िमय प्रिानमंत्री को उिके पद िे हिा िकता है। प्रिानमंत्री को जब तक 

िोकिभा में बहुमत हाब्रिि है, रािर पब्रत उिे बखाटस्त नही ं कर िकता है। 

िोकिभा में अपना ब्रिश्वाि मत खो देने पर उिे अपने पद िे त्यागपत्र देना होगा 

अथिा त्याग-पत्र न देने पर रािर पब्रत उिे बखाटस्त कर िकता है।'  
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प्रिानमंत्री के िेतन ि भते्त िंिद द्वारा िमय-िमय पर ब्रनिाटररत ब्रकए जाते हैं। 

िह िंिद िदस्य को प्राप्त होने िािे िेतन एिं भते्त प्राप्त करता है। इिके 

अब्रतररि िह व्यय ब्रिषयक भते्त, ब्रन:शुि आिाि, यात्रा भते्त, स्वास्थ्य िुब्रििाएं 

आब्रद प्राप्त करता है। िन 2001 में िंिद ने उिके व्यय ब्रिषयक भत्तो ंको 1500 

िे बढाकर रु. 3000 प्रब्रतमाह कर ब्रदया है।  

'प्रधानिंत्री के कायट व शक्तियां  

प्रिानमंत्री के कायट ि शक्तियां ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

िंतत्रपररषद के िंबंध िें  

कें द्रीय मंब्रत्रपररषद के प्रमुख के रूप में प्रिानमंत्री की शक्तियां ब्रनम्न हैं: 1. िह 

मंत्री ब्रनयुि करने हेतु अपने दि के व्यक्तियो ंकी रािर पब्रत को ब्रिर्ाररश करता 

है। रािर पब्रत उन्ही ंव्यक्तियो ंको मंत्री ब्रनयुि कर िकता है ब्रजनकी ब्रिर्ाररश 

प्रिानमंत्री द्वारा की जाती है।  

2. िह मंब्रत्रयो ंको ब्रिब्रभन्न मंत्रािय आिंब्रित करता है और उनमें रे्रबदि करता 

है।  

3. िह ब्रकिी मंत्री को त्याग-पत्र देने अथिा रािर पब्रत को उिे बखाटस्त करने की 

ििाह दे िकता है।  

4. िह मंब्रत्रपररषद की बैठक की अध्यक्षता करता है तथा उिके ब्रनणटयो ंको 

प्रभाब्रित करता है।  

5. िह िभी मंब्रत्रयो ंकी गब्रतब्रिब्रियो ंका ब्रनयंब्रत्रत, ब्रनदेश करता है और उनमें 

िमिय रखता है।  
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6. िह पद िे त्याग-पत्र देकर मंब्रत्रमंिि को बखाटस्त कर िकता है  

चूाँब्रक प्रिानमंत्री मंब्रत्रपररषद का प्रमुख हाता है अत: जब प्रिानमंत्री त्याग-पत्र 

देता है अथिा उिकी मृतु्य हो जाती है तो अन्य मंत्री काई भी कायट नही ंकर 

िकते अन्य शब्ो ंमें प्रिानमंत्री की मृतु्य अथिा त्याग-पत्र में मंब्रत्रपररषद िंिय ही 

ब्रिघिन हो जाती है और एक शुन्यता उत्पन हो जाती है। दूिरी ओर ब्रकिी अन्य 

मंत्री की मृतु्य या त्याग-पत्र पर केिि ररिता उत्पन होती है, ब्रजिे भरने के ब्रिए 

प्रिानमंत्री स्वतंत्र होता है।  

राष्ट्रपति के िंबध िें  

रािर पब्रत के िंबंि में प्रिानमत्री ब्रनम्न शब्रनया का प्रयोग करता है : 

1. िह रािर पब्रत एक मंब्रत्रपररषद के बीच िंिाद का मुख किट  है। उिका दाब्रयत्व 

है ब्रक िह :  

क. िंघ के कायटकिाप के प्रशािन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ं

िंबिी मंब्रत्रपररषद के िभी ब्रिब्रनिय रािर पब्रत का िंिूब्रचत कर  

ख. िंघ के कायटकिाप के प्रशािन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ं

िंबंिी जा जानकारी रािर पब्रत मांगे िह दे, और ; 

ग. ब्रकिी ब्रिषय को ब्रजि पर ब्रकिी मंत्री - ब्रिब्रनमय कर ब्रदया है ब्रक मंब्रत्रपररषद ने 

ब्रिचार नही ंब्रकया है रािर पब्रत द्वारा अपेक्षा, ब्रकए जाने पर पररषद के िमक्ष ब्रिचार 

के ब्रिए रखें  

2. िह रािर पब्रत का ब्रिब्रभन्न अब्रिकाररया; जैि- भारत के महान्यायिादी भारत का 

महाब्रनयंत्रक एिं महािेखापरीक्षक िंघ िोक िेिा आयोग का अध्यक्ष एि उिक 
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िदस्य चुनाि आयुिा ब्रिन आयोग का अध्यक्ष एि उपक िदस्य एि अन्य की 

ब्रनयुक्ति के िंबंि में परामशट देता है।  

िंिद के िंबंध िें   

प्रिानमंत्री ब्रनचिे िदन का नेता होता है। इि िंबंि में िह ब्रनम्नब्रिक्तखत शक्तियो ं

का प्रयाग करता है:  

1. िह रािर पब्रत का िंिद का ित्र आहृत करने एिं ित्राििान करने िंबंिी 

परामशट दता है।  

2. िह ब्रकिी भी िमय िाकिभा ब्रिघब्रित करन की ब्रिर्ाररश रािर पब्रत िे कर 

िकता है।  

3. िह िभा पिि पर िरकार की नीब्रतया की घोषणा करता है।  

अन्य शक्तिया व कायट  

उपरोि तीन मुख्य भूब्रमकाओ ं के अब्रतररि प्रिानमंत्री की अन्य ब्रिब्रभन्न 

भूब्रमकाएं भी हैं:  

1. िह नीब्रत आयोग (ब्रजिने योजना आयोग का स्थान ब्रिया है) रािर ीय एकता 

पररषद अंतराटिीय पररषद, रािर ीय जि िंिािन पररषदट  और कुछ अन्य 

िंस्थाओ ंका अध्यक्ष होता  

2. िह रािर  की ब्रिदेश नीब्रत को मूतट रूप देने में महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाता है।  

3. िह कें द्र िरकार का मुख्य प्रििा है।  

4. िह आपातकाि के दौरान राजनीब्रतक स्तर पर आपदा प्रबंिन का प्रमुख है।  



 

490 
 

5. देश का नेता होने के नाते िह ब्रिब्रभन्न रािो ंके ब्रिब्रभन्न िगों के िोगो ंिे ब्रमिता 

है और उनकी िमस्याओ ंके िंबंि में ज्ञापन प्राप्त करता है।  

6. िह ित्तािारी दि का नेता होता है।  

7. िह िेनाओ ंका राजनैब्रतक प्रमुख होता है, इत्याब्रद।  

इि प्रकार प्रिानमंत्री देश की राजनीब्रतक-प्रशािब्रनक व्यिस्था में अब्रत महत्वपूणट 

एिं अहमट भूब्रमका ब्रनभाता है। िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने कहा, "हमारे िंब्रििान 

के अंतगटत ब्रकिी कायटकारी की यब्रद अमेररका के रािर पब्रत िे तुिना की जाए तो 

िह प्रिानमंत्री है, न ब्रक रािर पब्रत।"  

भूतिका का वणटन  

कई प्रब्रिद्ध राजनीब्रतशाक्तस्त्रयो ंएिं िंब्रििान ब्रिशेषज्ञो ं ने प्रिानमंत्री की भूब्रमका 

की, ब्रिशेष रूप िे ब्रिब्रिश प्रिानमंत्री की भूब्रमका के िंदभट में उिकी व्याख्या की 

है। इनमें िे प्रमुख इि प्रकार हैं:  

लािट िॉलेः उन्होनें प्रिानमंत्री का िणटन 'िमान के बीच प्रथम' तथा 'कैब्रबनेि 

रूपी चाप के मुख्य प्रस्तर' के रूप में ब्रकया है। िे कहते हैं "कैब्रबनेि का प्रमुख 

िमान िोगो ंके बीच शे्रष्ठ होता है तथा िह उि पद को िाररत करता है, जो कार्ी 

दाब्रयत्वपूणट होता है, िह देश का िबिे प्रमुख प्राब्रिकारी होता है'।  

हब ट  िैररिनः ‘िरकार के मुक्तखया के रूप में िह िबिे प्रमुख है िेब्रकन आज 

उिके दाब्रयत्वो ंमें कार्ी पररितटन आया है।  

िर तवतलयि वनटर हरको ट: उन्होनें प्रिानमंत्री को 'तारो ं के बीच चंद्रमा' की 

िंज्ञा दी है।  
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जेतनंग्सः "िह िूयट के िमान है, ब्रजिके चारो ंओर गृह पररभ्रमण करते हैं।'' िह 

िंब्रििान का िबिे मुख्य आिार है। िंब्रििान के िभी मागट प्रिानमंत्री की ओर 

ही जाते हैं।  

एच. जे. लास्कीः प्रिानमंत्री एिं कैब्रबनेि के िंबंिो ंपर िे कहते हैं ब्रक प्रिानमंत्री 

इिके ब्रनमाटण का कें द्र ब्रबदु, इिके जीिन का कें द्र ब्रबंद एिं इिकी मृतु्य का कें द्र 

ब्रबंदु है।' उन्होनें प्रिानमंत्री को ऐिी िरी बताया ब्रजिके ईद-ब्रगदट  िंपूणट िरकारी 

मशीनरी घूमती है।  

एच.आर. जी. ग्रीव्िः "िरकार देश की प्रमुख है और िह (प्रिानमंत्री) िरकार 

का प्रमुख है।"  

िुनरो ने प्रिानमंत्री के ब्रिए कहा, "िह राि की नौका का कप्तान है।"  

रैम्जे म्योर ने इिे "राि के जहाज का मल्लाह' कहा है।  

ब्रिब्रिश िंिदीय व्यिस्था में प्रिानमंत्री की भूब्रमका इतनी महत्वपूणट और अहम 

होती है ब्रक देखने िािे इिे 'प्रिानमंत्री िरकार' कहते हैं। इि प्रकार आर.एच. 

िॉिमैन कहते हैं, "युद्ध के पिातट कैब्रबनेि िरकार प्रिानमंत्री िरकार में पूणटतः 

पररिब्रतटत हो गई है।" इिी प्रकार बकट िे कहते हैं, "िंिद प्रायोब्रगक रूप िे 

िंप्रभु नही ं है। िंिदीय िोकतंत्र अब ढह चुका है। ब्रिब्रिश व्यिस्था का प्रमुख 

दोष प्रिानमंत्री की िुपर ब्रमब्रनस्टर ीयि शक्ति है।" यही व्याख्या भारत के िंदभट में 

भी िही है।  

राष्ट्रपति के िाथ िंबंध  

िंब्रििान में रािर पब्रत-प्रिानमंत्री के िंबंि में ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि हैं:  
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1. अनुचे्छद 74  

रािर पब्रत को िहायता एिं ििाह देने के ब्रिए एक मंब्रत्रपररषद होगी ब्रजिका 

प्रमुख प्रिानमंत्री होगा। रािर पब्रत इिकी ििाह के अनुिार कायट करेगा हािांब्रक 

रािर पब्रत मंब्रत्रमंिि िे उिकी ििाह पर पुनब्रिटचार करने के ब्रिए कह िकता है। 

रािर पब्रत इि पुनब्रिटचार के बाद दी गई ििाह के अनुिार कायट करेगा।  

2. अनुचे्छद 75  

(अ) प्रिानमंत्री की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत करेगा और प्रिानमंत्री की ििाह पर अन्य 

मंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति करेगा, (ब) मंत्री रािर पब्रत के प्रिादपयिंत अपने पद पर बने 

रहेंगे, और (ि) मंब्रत्रपररषद िोकिभा के प्रब्रत िामूब्रहक रूप िे उत्तरदायी होगी।  

3. अनुचे्छद 78  

प्रिानमंत्री के कतटव्य हैं:  

क. िंघ के कायटकिाप के प्रशािन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ं

िंबंिी मंब्रत्रपररषद के िभी ब्रिब्रनिय रािर पब्रत को िंिूब्रचत करे 

ख. िंघ के कायटकिाप के प्रशािन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ं

िंबंिी, जो जानकारी रािर पब्रत मांगे िह दे, और;  

ग. ब्रकिी ब्रिषय को ब्रजि पर ब्रकिी मंत्री ने ब्रिब्रनिय कर ब्रदया है ब्रकनु्त 

मंब्रत्रपररषदट  ने ब्रिचार नही ं ब्रकया है, रािर पब्रत द्वारा अपेक्षा, ब्रकए जाने पर पररषदट  

के िमक्ष ब्रिचार के ब्रिए रखे।  

वे िुख्यिंत्री, जो प्रधानिंत्री बने  
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छह िोग-मोरारजी देिाई, चरण ब्रिंह, िी.पी. ब्रिंह, पी.िी.नरब्रिम्हा राि, 

एच.िी.देिगौडा एिं नरेन्द्र मोदी अपने रािो ंके मुख्यमंत्री बनने के बाद देश के 

प्रिानमंत्री बने। मोरारजी देिाई तत्कािीन बम्बई राि के 1952-56 की अिब्रि 

तक मुख्यमंत्री थे, जो माचट 1977 में देश के पहिे गैर-कांगे्रिी प्रिानमंत्री बने। 

चरण ब्रिंह अब्रिभाब्रजत उत्तर प्रदेश के 1967-68 तथा पुन: 1970 में मुख्यमंत्री थे, 

जो मोरारजी देिाई के बाद प्रिानमंत्री बने। िी.पो. ब्रिंह भी उत्तर प्रदेश के 

मुख्यमंत्री थे जो रािर ीय मोचाट िरकार में प्रिानमंत्री बने (ब्रदिंबर 1989 िे निंबर 

1990 तक)। पो.िी. नरब्रिम्हा राि, दब्रक्षण भारत िे प्रिानमंत्री बनने िािे पहिे 

नेता थे। ये 1971-1973 तक आध्र प्रदेश के मुख्यमंत्री थे, बाद में िे 1991-96 तक 

देश के प्रिानमंत्री रहे। एच.िी.देिगौिा कनाटिक के मुख्यमंत्री थे, ब्रजन्हें जून 

1996 में िंयुि मोचाट िरकार का मुक्तखया चुना गया था।  

नरेन्द्र मोदी (भाजपा) मई 2014 में प्रिानमंत्री बनने तक गुजरात के मुख्यमंत्री थे। 

िे 2001 िे 2014 तक चार बार गुजरात के मुख्यमंत्री रहे।  

िातलका 19.1 प्रधानिंत्री िे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषयवसु्त  

74 मंब्रत्रपररषद का रािर पब्रत को िहयोग एिं परामशट देना  

75 मंब्रत्रयो ंिे िंबंब्रित अन्य प्राििान  

77 भारत िरकार द्वारा कायटिाब्रहयो ंका िंचािन  

78 प्रिानमंत्री का रािर पब्रत को िूचनाएं प्रदान करने िंबंिी कतटव्य  

88 िदनो ंके आदणीय मंब्रत्रयो ंके अब्रिकार  
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अध्याय - 20. केन्द्रीय मंब्रत्रपररषद 
Central Council of Ministers 

 

भारत के िंब्रििान में िरकार की िंिदीय व्यिस्था ब्रिब्रिश मॉिि पर आिाररत 

है। हमारी राजनैब्रतक और प्रशािब्रनक व्यिस्था की मुख्य कायटकारी अब्रिकारी 

मंब्रत्रपररषद होती है, ब्रजिका नेतृत्व प्रिानमंत्री करता है।  

िंब्रििान में िंिदीय व्यिस्था के ब्रिद्धांत ब्रिस्तार िे नही ं ब्रिए गए हैं परंतु दो 

अनुचे्छदो ं(74 एिं 75) में इिके बारे में िंब्रक्षप्त और िामान्य िणटन है। अनुचे्छद 

74 मंब्रत्रपररषद िे िंबंब्रित है, जबब्रक अनुचे्छद 75 मंब्रत्रयो ं की ब्रनयुक्ति, 

कायटकाि, उत्तरदाब्रयत्व, अहटताओ,ं शपथ एिं िेतन और भत्तो ंिे िंबंब्रित है।  

िंवैधातनक प्रावधान  

अनुचे्छद-74 राष्ट्रपति को िहायिा एवं परािशट और िलाह देने के तलए 

िंतत्रपररषद  

1. रािर पब्रत को िहायता और ििाह देने हेतु एक मंब्रत्रपररषद होगी, ब्रजिका 

प्रिान प्रिानमंत्री होगा। रािर पब्रत, मंब्रत्रपररषद के परामशट के अनुिार ही कायट 

करेगा। तथाब्रप यब्रद रािर पब्रत चाहे तो िह एक बार मंब्रत्रपररषद िे पुनब्रिटचार के 

ब्रिये कह िकता है िेब्रकन मंब्रत्रपररषद द्वारा दुबारा भेजने पर रािर पब्रत उिकी 

ििाह एिं अनुिार कायट करेगा।  

2. मंब्रत्रयो ंद्वारा रािर पब्रत को दी गई ििाह की जांच ब्रकिी न्यायािय द्वारा नही ंकी 

जा िकती।  
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अनुचे्छद-75 िंतत्रयो ंके बारे िें अन्य उपबंध  

1. प्रिानमंत्री की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत करेगा तथा अन्य मंब्रत्रयो ंकी  

ब्रनयुक्ति में रािर पब्रत, प्रिानमंत्री की ििाह पर करेगा।  

2. प्रिानमंत्री िब्रहत मंब्रत्रपररषद के िदस्यो ंकी कुि िंख्या, िोकिभा की कुि 

िंख्या के 15 प्रब्रतशत िे अब्रिक नही ं होगी। इि उपबंि का िमािेश 91िें 

िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक, 2003 द्वारा ब्रकया गया है।  

3. िंिद के ब्रकिी भी िदन का ब्रकिी भी राजनीब्रतक दि का िदस्य, यब्रद दि-

बदि के आिार पर ििद की िदस्यता के अयोग्य घोब्रषत कर ब्रदया जायेगा तो 

ऐिा िदस्य मंत्री पद के ब्रिये भी अयोग्य होगा।  

4. मंत्री, रािर पब्रत के प्रिादपयटन्त पद िारण करें गे।  

5. मंब्रत्रपररषद, िोकिभा के प्रब्रत िामूब्रहक रूप िे उत्तरदायी होगी।  

6. रािर पब्रत, मंब्रत्रयो ंको पद एिं गोपनीयता की शपथ ब्रदिायेगा।  

7. कोई मंत्री जो ब्रनरंतर छह माि की ब्रकिी अिब्रि तक िंिद  

के ब्रकिी िदन का िदस्य नही ंहै। उि अिब्रि की िमाक्तप्त पर मंत्री नही ंरहेगा।  

8. मंब्रत्रयो ंके िेतन एिं भते्त, िंिद द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकये जायेंगे।  

अनुचे्छद 77 भारि िरकार द्वारा कायटवातहयो ंका िंचालन  

1. भारत िरकार की िमस्त कायटपािक कायटिाब्रहयां रािर पब्रत  

के नाम िे की जाएंगी और उिी प्रकार अब्रभव्यि होगंी।  

2. रािर पब्रत के नाम िे पाररत आदेशो ं तथा अन्य दस्तािेजो ं को इि प्रकार 

अब्रिप्रमाब्रणत ब्रकया जाएगा जैिा ब्रक रािर पब्रत द्वारा बनाए जाने िािे ब्रनयमो ंमें 
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ब्रनब्रदटि हो। इिके अब्रतररि इि प्रकार अब्रिप्रमाब्रणत ब्रकए गए ब्रकिी आदेश 

अथिा प्रपत्र की िैिता पर इि आिार पर कोई प्रश् नही ंब्रकया जाएगा ब्रक उि 

आदेश अथिा प्रपत्र रािर पब्रत द्वारा ब्रनब्रमटत अथिा ब्रनष्पाब्रदत है।  

3. रािर पब्रत भारत िरकार की कायटिाब्रहयो ंको और िुगम बनाने के ब्रिए िाथ ही 

मंब्रत्रयो ंके बीच कायों का आिंिन करने के िंबंि में ब्रनयम बनाएंगे।  

अनुचे्छद 78-प्रधानिंत्री के किटव्य  

प्रिानमंत्री का यह कतटव्य होगा:  

1. ब्रक िह रािर पब्रत को िंघ के प्रशािन िे िंबंब्रित मामिो ंके  

बारे में मंब्रत्रपररषद द्वारा ब्रिए गए ब्रनणटयो ंतथा ब्रििायन के प्रस्तािो ं के बारे में 

िूब्रचत करें ।  

2. ब्रक िंघ के प्रशािन आब्रद के िंबंब्रित मामिो ंतथा प्रस्ताब्रित ब्रििायनो ंके बारे 

में रािर पब्रत द्वारा मांगी गई िूचनाएं पे्रब्रषत करे।  

3. यब्रद रािर पब्रत चाहें तो ब्रकिी ऐिे मामिे पर ब्रजिमें ब्रक ब्रकिी मंत्री द्वारा ब्रनणटय 

ब्रिया जा चुका है िेब्रकन ब्रजि पर मंत्री पररषद ने ब्रिचार नही ं ब्रकया है, उिे 

मंब्रत्रपररषद के ब्रिचाराथट भेज दे।  

अनुचे्छद 88-िदन में मंब्रत्रयो ं के अब्रिकार प्रते्यक मंत्री को ब्रकिी भी िदन में 

बोिने तथा कायटिाही में भाग िेने का अब्रिकार होगा उिे दोनो ंिदनो ंकी िंयुि 

बैठक तथा िंिदीय िब्रमब्रत ब्रजिका उिे िदस्य बनाया गया हो, की बैठक में भी 

भाग िेने का अब्रिकार होगा। िेब्रकन उिे मत देने का अब्रिकार नही ंहोगा।  

िंतत्रयो ंद्वारा दी गई िलाह की प्रकृति  
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अनुचे्छद 74 में, प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािी मंब्रत्रपररषद का उपबंि है। यह 

रािर पब्रत को उिके कायट करने हेतु ििाह देती है। 42िें एिं 44िें िंब्रििान 

िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा उिके परामशट को रािर पब्रत के ब्रिए बाध्यकारी बना 

ब्रदया गया है।' मंब्रत्रयो ंद्वारा रािर पब्रत को दी गई ििाह की जांच ब्रकिी न्यायािय 

द्वारा नही ंकी जा िकती। यह उपबंि रािर पब्रत एिं मंब्रत्रयो ंके बीच एक अंतरंग 

और गोपनीय िंबंिो ंपर बि देता है।  

1971 में उच्चतम न्यायािय ने कहा ब्रक िोकिभा के ब्रिघिन होने के पिातट भी 

मंब्रत्रपररषद ब्रिघब्रित नही ंहोगी। अनुचे्छद 74 अब्रनिायट है अतः रािर पब्रत अपनी 

कायटकारी शक्ति का प्रयोग ब्रबना मंब्रत्रमंिि की िहायता एिं ििाह के नही ंकर 

िकता। ब्रबना ििाह एिं िहायता के कायटकारी शक्ति द्वारा ब्रकया गया कोई भी 

कायट अिंिैिाब्रनक होगा और यह अनुचे्छद 74 का उलं्लघन माना जाएगा। पुनः 

1974 में न्यायािय ने कहा जब भी िंब्रििान को रािर पब्रत की िंतुब्रि की 

आिश्यकता होगी, यह िंतुब्रि रािर पब्रत की व्यक्तिगत िंतुब्रि न होकर मंब्रत्रपररषद 

की िंतुब्रि होगी, ब्रजिकी ििाह और िहायता पर रािर पब्रत अपनी शक्ति का 

प्रयोग और कायट करता है।  

िंतत्रयो ंकी तनयुक्ति  

प्रिानमंत्री की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत करता है तथा प्रिानमंत्री की ििाह पर अन्य 

मब्रत्रयो का ब्रनयुक्ति करता है। इिका अथट है ब्रक उही व्यक्तियो ंको मंत्री ब्रनयुि 

कर िकता है, ब्रजनकी ब्रिर्ाररश प्रिानमंत्री करता है।  
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िामान्यत: िोकिभा राििभा िे ही िंिद िदस्यो ंकी मांग पर ब्रनयुक्ति होती 

है। कोई व्यक्ति ििद की िदस्यता के ब्रबना मााँ पर िशोब्रभत होता है तो उिे 

छह माह के भीतर िंिद के ब्रकिी िदन की िदस्यता िेनी होगी (ब्रनिाटचन िे 

अथिा नामांकन िे तो उिका मंत्री पद रद्द कर ब्रदया जाता है।  

एक मंत्री को जो िंिद के ब्रकिी एक िदन का िदस्य है. दर िदन की कायटिाही 

में भाग िेने और बोिने का अब्रिकार है परत िा उिी िदन में मत दे िकता है, 

ब्रजिका ब्रक िह िदस्य है।  

िंतत्रयो ंद्वारा ली जाने वाली शपथ एवं उनका वेिन  

मंब्रत्रपद ग्रहण करने िे पूिट रािर पब्रत उिे पद एिं गोपनीयता की शपथ ब्रदिाता है। 

अपनी शपथ में िह कहता है मैं;  

1. भारत के िंब्रििान में िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा रखंगा।  

2. भारत की अखंिता और िंप्रभुता को अकु्षण्ण रखेगा।  

3. अपने कतटव्यो ंका श्रद्धापूिटक और शुद्ध अंत:करण िे ब्रनिटहन करंूगा।  

4. भय या पक्षपात, अनुराग या दे्वष के ब्रबना िभी प्रकार के िोगो ंके प्रब्रत 

िंब्रििान और ब्रिब्रि अनुिार न्याय करंूगा। अपनी गोपनीयता की शपथ में मंत्री 

शपथ िेते हैं ब्रक जो ब्रिषय िंघ के मंत्री के रूप में मेरे ब्रिचार के ब्रिए िाया 

जाएगा अथिा मुझे ज्ञात होगा उिे ब्रकिी व्यक्ति था व्यक्तियो ंको तब तक के 

ब्रििाए जबब्रक ऐिे मंत्री के रूप में अपने कतटव्यो ंके िम्यक, ब्रनिटहन के ब्रिए 

ऐिा करना अपेब्रक्षत हो, मैं प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष रूप िे िंिूब्रचत या प्रकि नही ं

करंूगा।  
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िन 1990 में देिीिाि द्वारा उप-प्रिानमंत्री की शपथ को इि आिार पर चुनौती 

दी गई ब्रक यह अिंिैिाब्रनक है और िंब्रििान में केिि प्रिानमंत्री और अन्य 

मंब्रत्रयो ंका उपबंि है। उच्चतम न्यायािय ने इि शपथ को िैि ठहराया और कहा 

ब्रकिी व्यक्ति का उप-प्रिानमंत्री के रूप में ब्रनयुक्ति केिि व्याख्यात्मक है और 

ऐिा व्याख्या उिे प्रिानमंत्री की कोई शक्ति प्रदान नही ंकरती। इिमें कहा गया 

ब्रक ब्रकिी मंत्री की उप-प्रिानमंत्री अथिा अन्य ब्रकिी प्रकार के मंत्री जैिे 

रािमंत्री अथिा उपमंत्री के रूप में व्याख्या जो की िंब्रििान में िब्रणटत नही ं है, 

उिके द्वारा िी गई शपथ को अिैि घोब्रषत नही ंि नही ंकरती यब्रद उिके द्वारा 

िी गई शपथ का िास्तब्रिक भाग िही है 

मंब्रत्रयो ंके िेतन ि भते्त िंिद िमय-िमय पर ब्रनिाररत करती है। एक मंत्री एक 

िंिद िदस्य को ब्रदए जाने िािे ि भते्त प्राप्त करता है। इिके अब्रतररि िह 

व्यय ब्रिषय भते्त (उिके पद के अनुिार), मुफ्त आिाि यात्रा भत्ता स्वास्थ्य 

िुब्रििा आब्रद है। िन 2001 में प्रिानमंत्री का व्यय ब्रिषय भत्ता बढाकर 1500 िे 

3000 रु. के प्रब्रत माह, कें द्रीय मंत्री के ब्रिए 1000 िे 2000 रु. प्रब्रतमाह ती के 

ब्रिए 500 िे 1000 रु. और उपमंत्री के ब्रिए 300 िे 600 रुपए प्रब्रतमाह कर ब्रदया 

गया है िंतत्रयो ंके उत्तरदातयत्व  

िािूतहक उत्तरदातयत्व  

िरकार की िंिदीय व्यिस्था की कायट प्रणािी का मौब्रिक ब्रिद्धांत उिके 

िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व का ब्रिद्धांत है। अनुचे्छद 75 स्पि रूप िे कहता है ब्रक 

मंब्रत्रपररषद िोकिभा के प्रब्रत िामूब्रहक रूप िे उत्तरदायी होगी। इिका अथट है 
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ब्रक िभी मंब्रत्रयो ं की उनके िभी कायो के ब्रिए िोकिभा के प्रब्रत िंयुि 

ब्रजमे्मदारी होगी। िे एक दि की तरह कायट करें गे और िमान रूप िे उत्तरदायी 

होगें। जब िोकिभा मंब्रत्रपररषद के ब्रिरुद्ध एक अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाररत करती है 

तो िभी मंब्रत्रयो ंको ब्रजिमें ब्रक राििभा के मंत्री' भी शाब्रमि हो ंत्याग-पत्र देना 

पडता है। इिके अब्रतररि मंब्रत्रपररषद रािर पब्रत को इि आिार पर िोकिभा को 

ब्रिघब्रित करने की ििाह दे िकती है ब्रक िदन जनमत का ब्रनष्ठापूणट प्रब्रतब्रनब्रित्व 

नही ंकरता है और नए चुनाि की मांग करता है। रािर पब्रत, िोकिभा में ब्रिश्वाि 

मत खोए हुए मंब्रत्रपररषद की ििाह मानने हेतु बाध्य नही ं है। िामूब्रहक 

उत्तरदाब्रयत्व का ब्रिद्धांत यह भी है ब्रक मंब्रत्रमंिि के ब्रनणटय िभी कें द्रीय मंब्रत्रयो ं

(अन्य मंब्रत्रयो)ं के ब्रिए बाध्यकारी हैं। यहां तक ब्रक यब्रद मंब्रत्रमण्डि की बैठक में 

उनके ब्रिचार इिके ब्रिरूद्ध हो।ं िभी मंब्रत्रयो ंका यह कतटव्य है ब्रक िो मंब्रत्रमंिि 

के ब्रनणटयो ंको माने तथा िंिद के बाहर और भीतर उिका िमथटन करें । यब्रद 

कोई मंत्री मंब्रत्रमंिि के ब्रकिी ब्रनणटय िे अिहमत है और उिके ब्रिए तैयार नही ं

है, तो उिे त्याग-पत्र देना होगा। पिट में कई मंब्रत्रयो ंने मंब्रत्रमंिि के िाथ अपने 

मतभेद के चिते कई बार त्यागपत्र ब्रदए हैं। उदाहरण के ब्रिए 1953 में िॉ. 

बी.आर. अंबेिकर ने ब्रहंदू कोि ब्रबि पर अपने िाब्रथयो ंके िाथ मतभेद के चिते 

त्याग-पत्र दे ब्रदया था। िी.िी. दशमुख ने रािो ंके पुनगटठन की नीब्रत पर मतभेद 

के कारण त्याग-पत्र द ब्रदया था। आररर् मोहम्मद ने मुक्तिम मब्रहिा (तिाक िे 

बचाि का अब्रिकार) अब्रिब्रनयम, 1986 के ब्रिरोि में त्याग-पत्र दे ब्रदया था।  

व्यक्तिगि उत्तरदातयत्व  
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अनुचे्छद 75 में व्यक्तिगत उत्तरदाब्रयत्व का ब्रिद्धांत भी िब्रणटत है। यह है ब्रक मंत्री 

रािर पब्रत के प्रिादपयिंत अपने पद पर बने रहेंगे अथट है ब्रक रािर पब्रत ब्रकिी मंत्री को 

उि िमय भी हिा िकता मब्रत्रपररषद को िोकिभा में ब्रिश्वाि मत प्राप्त है। 

हािांब्रक त ब्रकिी मंत्री को केिि प्रिानमंत्री की ििाह पर ही हिा िकता है। 

ब्रिचारो ंमें मतभेद के कारण अथिा ब्रकिी मंत्री के कायो िे िंतुि न होने के 

कारण प्रिानमंत्री उिे त्याग-पत्र देने के ब्रिए कह िकता हे अथिा रािर पब्रत को 

उिे बखाटस्त करने की ििाह दे िकता है। इि शक्ति के प्रयोग द्वारा प्रिानमंत्री 

िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व के ब्रनयम की ब्रिक्तद्ध कर िकता है। इि िंदभट में िॉ. 

बी.आर. अंबेिकर ने पाया;  

'िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व केिि प्रिानमंत्री की िहायता िे ही प्राप्त ब्रकया जा 

िकता है। इिब्रिए जब तक ब्रक हम ऐिे कायाटिय को ब्रनब्रमटत न करे और उिे 

मंब्रत्रयो ंको नाब्रमत और बखाटस्त करने की शक्तियां प्रदान न करें  िामूब्रहक 

उत्तरदाब्रयत्व नही ंहो िकता''। 

कोई तवतधक उत्तरदातयत्व नही ं

ब्रििेन में, िािटजब्रनक कायट के ब्रिए राजा का प्रते्यक आदेश मंत्री द्वारा हस्ताक्षररत 

होता है। यब्रद िह आदेश ब्रकिी कानून का उलं्लघन करता है तो उिका 

उत्तरदाब्रयत्व मंत्री पर होता है तथा िह न्यायािय के िमक्ष प्रसु्तत ब्रकया जाता है। 

ब्रििेन में यह मुहािरा ब्रिब्रिक रूप िे मान्य है ब्रक "राजा कभी गित नही ंहो 

िकता।" अत: उि पर न्यायािय में मुकदमा नही ंचिाया जा िकता।  
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दूिरी ओर भारत में , िंब्रििान में, ब्रकिी भी मंत्री के ब्रिए, ब्रकिी भी प्रकार की 

ब्रिब्रिक ब्रजमे्मदारी का कोई उपबंि नही ं है। यह आिश्यक नही ं है ब्रक रािर पब्रत 

द्वारा जनब्रहत में जारी ब्रकिी आदेश पर कोई मंत्री प्रब्रत हस्ताक्षर करे। यहां तक 

ब्रक मंत्री द्वारा रािर पब्रत को दी गई ब्रकिी ििाह की जांच भी न्यायािय के के्षत्र िे 

बाहर है।  

िंतत्रपररषद की िंरचना  

मंब्रत्रपररषद में मंब्रत्रयो ंकी तीन शे्रब्रणयां होती हैं-कैब्रबनेि मंत्री, राि मंत्री ि 

उपमंत्री। उनके बीच का अंतर है-उनका पदिम, िेतन तथा राजनैब्रतक महत्व। 

इन िभी मंब्रत्रयो ंका प्रमुख प्रिानमंत्री है, जो िरकार का उच्चतम कायटकारी है।  

कैब्रबनेि मंब्रत्रयो ंके पाि कें द्र िरकार के महत्वपूणट मंत्रािय, जैिे-गृह, रक्षा, ब्रित्त, 

ब्रिदेश ि अन्य मंत्रािय होते हैं। िे कैब्रबनेि के िदस्य होते हैं और इिकी बैठको ं

में भाग िेते हैं तथा नीब्रत-ब्रनिाटरण में महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाते हैं। अत: इनके 

उत्तरदाब्रयत्व की पररब्रि िंपूणट केन्द्र िरकार पर है।  

राि मंब्रत्रयो ंको मंत्रािय/ब्रिभागो ंका स्वतंत्र प्रभार ब्रदया जा िकता है अथिा 

उन्हें कैब्रबनेि मंत्री के िाथ िहयोगी बनाया जा िकता है। िहयोग के मामिो ंमें, 

उन्हें, कैब्रबनेि मंत्री के मंत्रािय के ब्रिभागो ंका प्रभार ब्रदया जा िकता है अथिा 

मंत्रािय िे िंबंब्रित कोई ब्रिशेष कायट िौपंा जा िकता है। दोनो ंही मामिो ंमें िे 

कैब्रबनेि मंत्री की देखरेख, ििाह तथा उिकी ब्रजमे्मदारी पर कायट करते हैं। 

स्वतंत्र प्रभार के मामिे में िे अपने मंत्रािय का कायट कैब्रबनेि मंत्री की तरह ही 

पूरी शक्ति ि स्वतंत्रता िे करते हैं। हािांब्रक िे कैब्रबनेि के िदस्य नही ंहोते है 
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तथा उनकी बैठको ंमें भाग नही ं िेते। िे तब तक बैठक में भाग नही ंिेते, जब 

तक उन्हें उनके मंत्रािय िे िंबंब्रित ब्रकिी कायट हेतु ब्रिशेष रूप िे आमंब्रत्रत नही ं

ब्रकया जाए।  

इि िम में अगिा िम उपमंब्रत्रयो ंका है। उन्हें मंत्राियो ंका स्वतंत्र प्रभार नही ं

ब्रदया जाता है। उन्हें कैब्रबनेि अथिा राि मंब्रत्रयो ं को उनके प्रशािब्रनक, 

राजनैब्रतक और िंिदीय कायों में िहायता के ब्रिए ब्रनयुि ब्रकया जाता है। िे 

कैब्रबनेि के िदस्य नही ंहोते तथा कैब्रबनेि की बैठक में भाग नही ंिेते हैं।  

यहां यह उले्लख करना आिश्यक है ब्रक मंब्रत्रयो ंकी एक और शे्रणी भी है, ब्रजन्हें 

िंिदीय िब्रचि कहा जाता है। िे मंब्रत्रपररषद की अंब्रतम शे्रणी में आते हैं (ब्रजिे 

मंत्रािय भी कहा जाता है)। उनके पाि कोई ब्रिभाग नही ं होता है। िे िररष्ठ 

मंब्रत्रयो ंके िाथ उनके िंिदीय कायों में िहायता के ब्रिए ब्रनयुि होते हैं हािांब्रक 

1967 िे, राजीि गांिी की िरकार के प्रथम ब्रिस्तार को छोडकर, कोई भी 

िंिदीय िब्रचि ब्रनयुि नही ंब्रकया गया है।  

कई बार पर, मंब्रत्रपररषद में उपप्रिानमंत्री को भी शाब्रमि जा िकता है। उप-

प्रिानमंत्री मुख्यतः राजनैब्रतक कारणो ंिे ब्रकया जाता है।  

िंतत्रपररषद बनाि िंतत्रिंिल  

'मंब्रत्रपररषद' तथा 'मंब्रत्रमंिि' ये दोनो ंशब् अर्क्र एक-दिोही ब्रिए प्रयोग ब्रकए 

जाते हैं परंतु इनमें एक ब्रनब्रित अंतर है। ये एक दूिरे िे अपनी िंरचना, कायों ि 

भूब्रमकाओ ंके कारण ब्रभन्न हैं। ये अंतर ताब्रिका 20.1 में ब्रदए गए हैं।  

िंतत्रिंिल की भूतिका  
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1. यह हमारी राजनैब्रतक-प्रशािब्रनक व्यिस्था में उच्चतम ब्रनणटय िेने िािी िंस्था 

है।  

2. यह कें द्र िरकार की मुख्य नीब्रत ब्रनिाटरक अंग है।  

3. यह कें द्र िरकार की उच्च कायटकाररणी है।  

िातलका 20.1 िंतत्रपररषद् और िंतत्रिंिल िें अंिर  

िंतत्रपररषद  िंतत्रिंिल  

1. यह एक बडा ब्रनकाय है ब्रजिमें 60 

िे 70 मंत्री होते हैं।  

1. यह एक िघु ब्रनकाय है ब्रजिमें 15 िे 

20 मंत्री होते हैं।  

2. इिमें मंब्रत्रयो ं की तीनो ं शे्रब्रणया-

कैब्रबनेि मंत्री, राि मंत्री ि उपमंत्री 

होती हैं।  

2. इिमें केिि कैब्रबनेि मंत्री शाब्रमि 

होते हैं। अत: यह मंब्रत्रपररषद का एक 

भाग है।  

3. यह िरकारी कायों हेतु एक िाथ 

बैठक नही ं करती है। इिका कोई 

िामूब्रहक कायट नही ंहै।  

3. यह एक ब्रनकाय की तरह है। यह 

िामान्यतः हफे्त में एक बार बैठक 

करता है और िरकारी कायों के िंबंि 

में ब्रनणटय करता है। इिके 

कायटकिाप िामूब्रहक होते हैं।  

4. इिे िभी शक्तियां प्राप्त हैं परंतु 

कागजो ंमें।  

4. ये िास्तब्रिक रूप में मंब्रत्रपररषद की 

शक्तियो ं का प्रयोग करता है 

और उिके ब्रिए कायट करता है।  

5. इिके कायों का ब्रनिाटरण मंब्रत्रमंिि 5. यह मंब्रत्रपररषद को राजनैब्रतक 



 

506 
 

करता है।  ब्रनणटय िेकर ब्रनदेश देता है तथा ये 

ब्रनदेश िभी मंब्रत्रयो ंपर बाध्यकारी होते 

हैं।  

6. यह मंब्रत्रमंिि के ब्रनणटयो ंको िागू 

करती है।  

6. यह मंब्रत्रपररषद द्वारा अपने ब्रनणटयो ं

के अनुपािन की देखरेख करता है।  

7. यह एक िंिैिाब्रनक ब्रनकाय है। 

इिका ब्रिसृ्तत िणटन िंब्रििान के 

अनुचे्छद 74 तथा 75 में ब्रकया गया है। 

इिका आकार और िगीकरण 

िंब्रििान में िब्रणटत नही ं है। इिके 

आकार का ब्रििाटरण प्रिानमंत्री िमय 

और क्तस्थब्रत को देखकर करता है। यह 

ब्रििेन में ब्रिकब्रित िंिदीय व्यिस्था के 

आिार पर ब्रत्रस्तरीय ब्रनकाय के रूप में 

िगीकृत है। हािांब्रक इिे ब्रििायी मंजूरी 

प्राप्त है अतः िेतन एिं भते्त अब्रिब्रनयम, 

1952 में मंत्री को 'मंब्रत्रपररषद का 

िदस्य' बताया गया है, चाहे उिे ब्रजि 

नाम िे पुकारा जाए। इिमें उपमंत्री भी 

शाब्रमि हैं।  

7. इिे िंब्रििान के अनुचे्छद 352 में 

1978 के 44िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम द्वारा शाब्रमि ब्रकया गया। 

अत: यह िंब्रििान के मूि स्वरूप में 

शाब्रमि नही ं था। अनुचे्छद 352 में 

इिकी व्याख्या यह है ब्रक "प्रिानमंत्री ि 

अन्य कैब्रबनेि मंब्रत्रयो ंकी पररषद ब्रजन्हें 

अनुचे्छद 75 के अंतगटत ब्रनयुि ब्रकया 

गया।'' इिके कायों ि शक्तियो ं का 

ब्रििरण नही ंब्रदया गया। दूिरे शब्ो ंमें, 

हमारी राजनैब्रतक, प्रशािब्रनक व्यिस्था 

ब्रििेन की िंिदीय परंपराओ ं पर 

आिाररत है।  
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8. यह िामूब्रहक रूप िे िोकिभा के 

प्रब्रत उत्तरदायी है।  

8. यह मंब्रत्रपररषद की िोकिभा के 

प्रब्रत िामूब्रहक ब्रजमे्मदारी को िागू 

करता है।  

 

 

 

4. यह कें द्रीय प्रशािन की मुख्य िमियक है। 

5. यह रािर पब्रत की ििाहकारी िंस्था है तथा इिका परामशट  

उि पर बाध्यकारी है।  

6. यह मुख्य आपदा प्रबंिक है और िभी आपातकािीन क्तस्थब्रतयो ंिे ब्रनपिती है।  

7. यह िभी बडे ब्रििायी और ब्रित्तीय मामिो ंिे ब्रनपिती है।  

8. यह उच्चतम स्तर पर, जैिे िंिैिाब्रनक अब्रिकाररयो ंऔर िररष्ठ िब्रचिािय 

प्रशािको ंकी ब्रनयुक्ति को ब्रनयंब्रत्रत करती है 

9. यह ब्रिदेश नीब्रतयो ंऔर ब्रिदेश मामिो ंको देखती हैं।  

भूतिका का वणटन  

कई प्रब्रिद्ध राजनीब्रतशाक्तस्त्रयो ंएिं िंब्रििान ब्रिशेषज्ञो ंने कैब्रबनेि की भब्रमका की, 

ब्रिशेष रूप िे ब्रिब्रिश कैब्रबनेि की भूब्रमका की व्याख्या की है। जो भारतीय 

पररपे्रक्ष्य में भी िही है। इनमें िे प्रमुख इि प्रकार हैं:  

रैम्जे म्योर ने इिे “राि रूपी जहाज की क्तस्टयररंग व्हीि" बताया है।  

िोिेिः "कैब्रबनेि राजनीब्रतक िासु्त का आिार है।" िर जान मैररयिः "कैब्रबनेि 

िह िुरी है, ब्रजिके चारो ंओर पूरी राजनीब्रतक मशीनरी घूमती है।"  
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गै्लिस्टोनः "कैब्रबनेि िूयट के िमान है, ब्रजिके चारो ंओर अन्य ब्रनकाय पररभ्रमण 

करते हैं।"  

बाकट रः "कैब्रबनेि नीब्रतयो ंका चंुबक है।"  

बेगेहाि: "कैब्रबनेि हाइर्न है, जो कायटपािक एिं ब्रििायी ब्रिभाग, दोनो ंके िाथ 

जुडी होती है।"  

िर आइवर जेतनंग्सः "कैब्रबनेि ब्रिब्रिश िंिैिाब्रनक व्यिस्था का कें द्र ब्रबंदु है। 

यह ब्रिब्रिश िरकार को एकता प्रदान करता है।"  

एि.एि. एमरी: "कैब्रबनेि िरकार को ब्रनदेब्रशत करने िािा मुख्य उपकरण है।"  

ब्रिब्रिश िरकार में कैब्रबनेि की भूब्रमका इतनी िशि प्रतीत होती हब्रक रेमजे 

म्योर इिे कैब्रबनेि की तानाशाही' कहते हैं। अपनी पुस्तक हाउ ब्रििेन इज 

गिनटि में िे ब्रिखते हैं ब्रक, "यह एक ऐिा ब्रनकाय है, जा अत्यब्रिक शक्तिशािी है 

तथा इिका िणटन ििटशक्तिमान ब्रनकाय रूप में ब्रकया जा िकता है। जब भी यह 

बहमत द्वारा इि क्तस्थब्रत को प्राप्त करती है तो यह क्तस्थब्रत प्रिार द्वारा प्राप्त अहटक 

ब्रनरंकुशता जैिी होती है। यह ब्रनरंकुशतट ब्रपछिी दो पीब्रढयो ंकी तुिना में अब्रिक 

पूणट है।'' यह ब्रििरण भारतीय िंदभट में भी कार्ी हद तक िही है।  

आंिररक (तकचेन) कैतबने   

यह कैब्रबनेि 15 या 20 महत्वपूणट मंब्रत्रयो ंको ब्रमिाकर बनती है ब्रजिका प्रमुख 

प्रिानमंत्री होता है। यह औपचाररक रूप िे ब्रनणटय िेने िािी उच्चतम िंस्था 

होती है। आंतररक कैब्रबनेि' या ब्रकचन कैब्रबनेि कहिाने िािा यह छोिा ब्रनकाय 

ित्ता का प्रमुख कें द्र बन गया है। इि अनौपचाररक ब्रनकाय में प्रिानमंत्री अपने 
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दो िे चार प्रभािशािी, पूणट ब्रिश्वािी िहयोगी रखता है ब्रजनिे िह हर िमस्या की 

चचाट करता है। यह प्रिानमंत्री को महत्वपूणट राजनैब्रतक तथा प्रशािब्रनक मुद्दो ंपर 

ििाह देती है और महत्वपूणट ब्रनणटय िेने में िहायता करती है। इिमें न केिि 

कैब्रबनेि मंत्री शाब्रमि होते हैं अब्रपतु इिके बाहर के भी, जैिे प्रिानमंत्री के ब्रमत्र 

ि पाररिाररक िदस्य भी शाब्रमि होते हैं। भारत में प्रते्यक प्रिानमंत्री की एक 

'आंतररक कैब्रबनेि' होती है-एक घेरे के अंदर घेरा। इंब्रदरा गांिी के जमाने में 

आंतररक कैब्रबनेि' अब्रत शक्तिशािी थी, ब्रजिे ब्रकचन कैब्रबनेि भी कहा जाने 

िगा।  

प्रिानमंत्री ने 'आंतररक कैब्रबनेि' (िंब्रििानेत्तर) का आश्रय ब्रनम्न कारणो ंिे ब्रिया:  

1. यह एक छोिा अंग है और ब्रनणटय िेने के मामिे में कैब्रबनेि के ब्रिशाि आकार 

िे अब्रिक प्रभािशािी है।  

2. इिकी बैठकें  होती रहती हैं और यह िरकार के कायों को  

बडी कैब्रबनेि की अपेक्षा अब्रिक तत्परता िे ब्रनपिती है।  

3. यह प्रिानमंत्री को महत्वपूणट राजनैब्रतक मामिो ं के मुद्दो ं पर ब्रनणटय िेने में 

गोपनीयता बरतने में िहायता करती है। हािांब्रक इिके कई दोष भी हैं, जैिे :  

1. यह एक उच्चतम ब्रनणटय करने िािे अंग के रूप में कैब्रबनेि के महत्ता ि 

अब्रिकारो ंको कम करती है।  

2. बाहरी व्यक्तियो ंका इिमें प्रिेश और िरकार के कायों में उनकी प्रभािशािी 

भूब्रमका, कानूनी प्रब्रिया को उिझा देती है आंतररक या ब्रकचन कैब्रबनेि का 

ब्रिद्धांत (जहां पहिे िे तय ब्रनणटयो ंको कैब्रबनेि की आपैचाररक मंजूरी के ब्रिए 
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प्रसु्तत ब्रकया जाता है) भारत में अनोखा नही ं है। अमेररका और ब्रििेन में यह 

प्रचिन में है तथा िरकार के ब्रनणटयो ंको प्रभाब्रित करने में कार्ी शक्तिशािी 

है।  

िातलका 20.2 िंतत्रपररषद् िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषयवसु्त  

74 मंत्रीपररषद द्वारा रािर पब्रत को िहयोग एिं परामशट देना  

75 मंब्रत्रयो ंिे िंबंब्रित अन्य प्राििान  

77 भारत िरकार द्वारा कायटिाब्रहयो ंका िंचािन  

78 रािर पब्रत को िूचनाएाँ  प्रदान करने िे िंबंब्रित प्रिानमंत्री के 

दाब्रयत्व  

88 िदनो ंके आदणीय मंब्रत्रयो ंके अब्रिकार 
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अध्याय - 21 मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयां 
Cabinet Committees 

िंतत्रिंिलीय ितितियो ंकी तवशेषिाएं  

मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयो ंकी ब्रनम्न ब्रिशेषताएं हैं:  

1. अपने प्रादुभाटि में ये िब्रमब्रतयां गैर-िंिैिाब्रनक अथिा िंब्रििानेत्तर हैं। दूिरे 

शब्ो ंमें इनका उले्लख िंब्रििान में नही ं है। तथाब्रप कायट-ब्रनयमो ं (Rules of 

Business) में इनकी स्थापना के ब्रिए कहा गया है।  

2. ये िब्रमब्रतयां दो प्रकार की होती हैं- स्थाई तथा तदथट। स्थाई िब्रमब्रतयां स्थाई 

प्रकृब्रत की होती हैं जबब्रक तदथट अस्थाई प्रकृब्रत की। तदथट िब्रमब्रतयो ंका गठन 

िमय-िमय पर ब्रिशेष िमस्याओ ंको िुिझाने के ब्रिए ब्रकया जाता है। प्रयोजन 

पूरा होते ही इन्हें ब्रिघब्रित कर ब्रदया जाता है। 

3. ये िब्रमब्रतयां प्रिानमंत्री द्वारा िमय की अब्रनिायटता तथा पररक्तस्थब्रत की मांग के 

अनुिार गब्रठत की जाती हैं। इिब्रिए इनकी िंख्या, िंज्ञा तथा गठन िमय के 

िाथ बदिता रहता है 

4. इनकी िदस्य िंख्या तीन िे आठ तक हो िकती है। िामान्यत: इनके िदस्य 

केिि कैब्रबनेि मंत्री होते हैं, तथाब्रप गैर-कैब्रबनेि मंत्री इनकी िदस्यता िे 

प्रब्रतबंब्रित नही ंहोते।  

5. इन िब्रमब्रतयो ंमें मामिे िे जुडे मंत्री ही नही,ं बक्ति िररष्ठ मंत्री भी हो िकते 

हैं।  
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6. िब्रमब्रतयो ंके प्रमुख प्रायः प्रिानमंत्री होते हैं। कभी-कभी गृह-मंत्री या ब्रित्त मंत्री 

भी इनकी अध्यक्षता करते हैं। िेब्रकन यब्रद ब्रकिी िब्रमब्रत में प्रिानमंत्री िदस्य हो,ं 

तो अध्यक्षता िही करते हैं।  

7. िब्रमब्रतयां न ब्रिर्ट  मुद्दो ंका हि तिाशती हैं और मंब्रत्रमंिि के ब्रिचार के ब्रिए 

प्रस्ताि बनाती हैं, बक्ति ब्रनणटय भी िेती हैं। हािांब्रक मंब्रत्रमंिि इनके ब्रनणटयो ंकी 

िमीक्षा कर िकता है 

8. िब्रमब्रतयां मंब्रत्रमंिि के कायट की अब्रिकता को कम करने के ब्रिए िांगठब्रनक 

युक्ति की तरह हैं। ये नीब्रतगत मुद्दो ंका गहन अध्ययन करती हैं तथा प्रभािकारी 

िमिय स्थाब्रपत करती हैं। ये श्रम और प्रब्रतब्रनब्रिमंिि के ब्रिभाजन के ब्रिद्धांतो ं

पर आिाररत हैं।  

िंतत्रिंिलीय ितितियो ंकी िूची  

1994 में ब्रनम्नब्रिक्तखत 13 मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयां कायटरत थी:ं  

1. राजनीब्रतक मामिो ंकी मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

2. प्राकृब्रतक प्रकोपो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

3. िंिदीय मामिो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

4. मंब्रत्रमंिि की ब्रनयुक्ति िब्रमब्रत  

5. आिाि के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

6. ब्रिदेशी ब्रनिेश के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

7. औषब्रि दुरुपयोग ब्रनयंत्रण के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत (नशीिी दिाओ ं के 

िेिन पर ब्रनयंत्रण िे िम्बक्तन्धत)  
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8. कीमतो ं(Prices) के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

9. अल्पिंख्यक कल्याण के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

10. आब्रथटक मामिो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

11. व्यापार एिं ब्रनिेश के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

12. व्यय (Expenditure) के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

13. आिारभूत िंरचना के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत 2013 में ब्रनम्नब्रिक्तखत 10 

िब्रमब्रतयां अक्तस्तत्व में थी:ं  

1. आब्रथटक मामिो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

2. कीमतो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

3. राजनीब्रतक मामिो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

4. मंब्रत्रमंिि की ब्रनयुक्ति िब्रमब्रत  

5. िुरक्षा के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

6. ब्रिश्व व्यापार िंगठन (WTO) के मामिो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

7. ब्रनिेश के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

8. यू.आई.िी.ए.आई (Unique Indentification Authority of India) के ब्रिए 

मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

9. िंिदीय मामिो ंके ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

10. आिाि (Accommodation) के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत ितटमान में (2019) 

ब्रनम्नब्रिक्तखत आठ मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयां कायटरत हैं:  

1. राजनीब्रतक मामिो ंकी मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  
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2. आब्रथटक मामिो ंकी मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

3. मंब्रत्रमंिि की ब्रनयुक्ति िब्रमब्रत  

4. िुरक्षा िंबंिी मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

5. िंिदीय मामिो ंकी मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

6. आिाि के ब्रिए मंब्रत्रमंिि िब्रमब्रत  

7. ब्रनिेश एिं िृक्तद्ध पर मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत  

8. रोजगार एिं कौशि ब्रिकाि पर मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत।  

िंतत्रिंिलीय ितितियो ंके कायट  

ब्रनम्नब्रिक्तखत चार अब्रिक महत्वपूणट मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयां हैं:  

1. राजनीब्रतक मामिो ंकी िब्रमब्रत राजनीब्रतक पररक्तस्थब्रतयो ं िे िम्बक्तन्धत िभी 

मामिो ंको देखती है।  

2. आब्रथटक मामिो ं की िब्रमब्रत आब्रथटक के्षत्र की िरकारी गब्रतब्रिब्रियो ं को 

ब्रनदेब्रशत करती है तथा उनमें िमिय भी स्थाब्रपत करती है।  

3. ब्रनयुक्ति िब्रमब्रत केन्द्रीय िब्रचिािय, िोक उद्यमो,ं बैंको,ं तथा ब्रित्तीय िंस्थाओ ं

में िभी उच्च पदो ंपर ब्रनयुक्तियो ंके िम्बन्ध में ब्रनणटय िेती है।  

4. िंिदीय मामिो ंकी िब्रमब्रत िंिद में िरकार की भूब्रमका एिं कायों को 

देखती है।  

उपरोि चार में पहिी तीन िब्रमब्रतयो ंकी अध्यक्षता प्रिानमंत्री करते हैं तथा 

अंब्रतम चौथी िब्रमब्रत के अध्यक्ष गृह मंत्री होते हैं। िभी मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयााँ 
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ििटशक्तिशािी िब्रमब्रत राजनीब्रतक मामिो ंकी िब्रमब्रत मानी जाती हैं, ब्रजिे 'िुपर 

कैब्रबनेि' भी कहा जाता है।  

िंतत्रयो ंके ििूह  

मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रतयो ंके अब्रतररि ब्रिब्रभन्न मुद्दो/ं ब्रिषयो ंको देखने के ब्रिए कुछ 

मंत्री-िमूहो ंका भी गठन ब्रकया गया है। इनमें िे कि मंत्री-िमूहो ंको मंब्रत्रमंिि 

की ओर िे ब्रनणटय िेने का अब्रिकार प्राप्त है जबब्रक शेष िमूह अपनी अनुशंिाएं 

मंब्रत्रमंिि को भेजते हैं।'  

मंत्री-िमूह नामक िंस्था ब्रिब्रभन्न मंत्राियो ंके बीच तािमेि बैठाने के ब्रिए िहनीय 

तथा प्रभािकारी उपकरण के रूप में िामने आई है। ये िे तदथट ब्रनकाय हैं जो 

कुछ आिश्यक ब्रिषयो ं तथा नाजुक िमस्याओ ं पर मंब्रत्रमंिि को अपनी 

अनुशंिाएं देने के ब्रिए गब्रठत ब्रकए जाते हैं। ब्रजि मंत्रािय के ब्रिए मंत्री िमूह का 

गठन होता है, उिका मंत्री मंत्री-िमूह में शाब्रमि रहता है और जब ििाह देने 

का काम िमाप्त होने पर मंत्री-िमूह भी भंग कर ब्रदया जाता है।'  

ब्रद्वतीय प्रशािब्रनक िुिार आयोग (2005-2009) ने मंत्री-िमूहो ंके कामकाज पर 

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिप्पणी दी तथा अनुशंिाएं की:  

1. आयोग की राय में बडी िंख्या में मंत्री-िमूहो ंके गठन िे  

अनेक मंत्री-िमूह अपने ब्रनिाटररत कायट पूणट करने के ब्रिए ब्रनयब्रमत रूप िे 

एकब्रत्रत नही ंहो पाते, ब्रजििे कई बडे मामिो ंमें कार्ी ब्रििम्ब हो जाता है।  

2. आयोग ने अनुभि ब्रकया ब्रक मंत्री-िमूहो ंकी िंख्या के अब्रिक चयनात्मक 

उपयोग (selective use) िे उनके बीच बेहतर िमिय स्थाब्रपत होगा, ब्रिशेषकर 



 

516 
 

तब जब उन्हें मंब्रत्रमंिि की ओर िे एक ब्रनणटय तक पहंुचने की शक्ति प्राप्त हो 

अपने कायट को तय िमय िीमा में पूणट करने के ब्रिए।  

3. आयोग ने अनुशंिा की ब्रक इि बारे में िुब्रनब्रित हो िेने की आिश्यकता है ब्रक 

मंत्री-िमूहो ंमें ब्रिद्यमान िमिय प्रणािी प्रभािी ढंग िे कायट करती है तथा उििे 

मुद्दो ं के शीघ्र िमािान में िहायता ब्रमिती है। चयनात्मक, िेब्रकन प्रभािकारी 

उपयोग िाथ ही स्पि आदेश तथा ब्रनिाटररत िमय िीमा के रहते ही मंत्री-िमूहो ं

का िाभ उठाया जा िकता है।  
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अध्याय - 22. िंिद (Parliament) 

िंिद, कें द्र िरकार का ब्रििायी अंग है। िंिदीय प्रणािी, ब्रजिे िरकार का 

'िेस्टब्रमंस्टर मािि" भी कहते हैं, अपनाने के कारण भारतीय िोकतांब्रत्रक 

व्यिस्था में िंिद एक ब्रिब्रशि ि कें द्रीय स्थान रखती है।  

िंब्रििान के पांचिें भाग के अंतगटत अनुचे्छद 79 िे 122 में िंिद के गठन, 

िंरचना, अिब्रि, अब्रिकाररयो,ं प्रब्रिया, ब्रिशेषाब्रिकार ि शक्ति आब्रद के बारे में 

िणटन ब्रकया गया है। 

िंिद का गठन 

िंब्रििान के अनुिार भारत की िंिद के तीन अंग हैं-रािर पब्रत, िोकिभा ि 

राििभा। 1954 में राि पररषद एिं जनता का िदन के स्थान पर िमश: 

राििभा एिं िोकिभा शब् को अपनाया गया। राििभा, उच्च िदन 

कहिाता है (दूिरा चैम्बर या बडो ंकी िभा) जबब्रक िोकिभा ब्रनचिा िदन 

(पहिा चौबंर या चब्रचटत िभा) कहिाता है। राििभा में राि ि िंघ राि के्षत्रो ं

के प्रब्रतब्रनब्रि होते हैं, जबब्रक िोकिभा िंपूणट रूप में भारत के िोगो ं का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करती है।  

हािांब्रक रािर पब्रत िंिद के ब्रकिी भी िदन का िदस्य नही ंहोता है और न ही िह 

िंिद में बैठता है िेब्रकन रािर पब्रत, िंिद का अब्रभन्न अंग है। ऐिा इिब्रिए है 

क्ोबं्रक िंिद के दोनो ंिदनो ं द्वारा पाररत कोई ब्रििेयक तब तक ब्रिब्रि नही ं

बनता, जब तक रािर पब्रत उिे अपनी स्वीकृब्रत नही ं दे देता। रािर पब्रत, िंिद के 
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कुछ चुब्रनंदा कायट भी करता है। उदाहरण स्वरूप-रािर पब्रत दोनो ंिदनो ंका ित्र 

आहूत करता है या ित्राििान करता है, िोकिभा को ब्रिघब्रित कर िकता है, 

जब िंिद का ित्र न चि रहा हो, िह अध्यादेश जारी कर िकता है आब्रद।  

इि मामिे में भारतीय िंब्रििान, अमेररका के स्थान पर ब्रििेन की पद्धब्रत पर 

आिाररत है। ब्रििेन की िंिद ताज (राजा या रानी), हाउि आर् िॉिट (ऊपरी 

िदन) ि हाउि ऑर् कॉमि (ब्रनचिा िदन) । िामिकर बनती है। इिके 

ब्रिपरीत अमेररकी रािर पब्रत ब्रििानमिि का महत्वपूणट अंग नही ंहै। अमेररका में 

ब्रििानमंिि को 'कागे्रि' के नाम िे जाना जाता है। कांगे्रि के अंतगटत 'िीनेि' 

(ऊपरी िदन) और हाउि ऑर् ररपे्रजेंब्रिि (ब्रनचिा िदन) होते हैं। 

िरकार की िंिदीय पद्धब्रत में ब्रििायी ि कायटकारी अंगो ंमें परस्पर ब्रनभटरता पर 

जोर ब्रदया जाता है। अतः हमारे यहां िंिद में रािर पब्रत, ब्रििेन की िंिद में ताज 

की तरह है। िही ं दूिरी तरह, रािर पब्रत पद्धब्रत िािी िरकार में ब्रििायी और 

कायटकारी अंगो ंको अिग करने पर जोर ब्रदया जाता है। इिीब्रिए अमेररकी 

रािर पब्रत, कांगे्रि का घिक नही ंमाना जाता है। 

दोनो ंिदनो ंकी िंरचना 

राज्यिभा की िंरचना 

राििभा की अब्रिकतम िंख्या 250 ब्रनिाटररत है। इनमें में 238 िदस्य रािो ंि 

िंघ राि के्षत्रो ंके प्रब्रतब्रनब्रि (अप्रत्यक्ष रूप िे ब्रनिाटब्रचत) होगें, जबब्रक 12 िदस्य 

रािर पब्रत द्वारा मनोनीत ब्रकए जाएंगे।  
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ितटमान में राििभा में 245 िदस्य हैं। इनमें 229 िदस्य रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व 

करते हैं, 4 िंघ राि के्षत्रो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व करते हैं और 12 िदस्य रािर पब्रत द्वारा 

मनोनीत हैं।  

िंब्रििान की चौथी अनुिूची में राििभा के ब्रिए रािो ंि िंघ राि के्षत्रो ंमें िीिो ं

के आिंिन का िणटन ब्रकया गया है। 

1. रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्वः राििभा में रािो ं के प्रब्रतब्रनब्रि का ब्रनिाटचन राि 

ब्रििानिभा के ब्रनिाटब्रचत िदस्य करते हैं। चुनाि आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व पद्धब्रत 

के अनुिार एकि िंिमणीय मत द्वारा होता है। राििभा के ब्रिए रािो ंकी 

िीिो ंका बंििारा उनकी जनिंख्या के आिार पर ब्रकया जाता है। इिब्रिए राि 

के प्रब्रतब्रनब्रियो ं की िंख्या अिग-अिग रािो ं में अिग होती है। उदाहरण 

स्वरूप-उत्तर प्रदेश िे 31 िदस्य हैं जबब्रक ब्रत्रपुरा िे 1 िदस्य है। अमेररका में 

िीनेि' में रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व बराबर होता है (जनिंख्या के आिार पर नही)ं। 

अथाटतट अमेररका में, जनिंख्या के स्थान पर िभी रािो ंको िीनेि में िमान 

प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रदया गया है। अमेररकी िीनेि में कुि 100 िीिें हैं तथा प्रते्यक राि 

को 2 िीिें  प्राप्त हैं। 

2. िंघ राज्य के्षत्रो ंका प्रतितनतधत्वः राििभा में िंघ राि के्षत्र का प्रते्यक 

प्रब्रतब्रनब्रि इि कायट के ब्रिये ब्रनब्रमटत एक ब्रनिाटचक मंिि द्वारा चुना जाता है। यह 

चुनाि भी आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व पद्धब्रत के अनुिार एकि िंिमणीय मत द्वारा 

होता है। 9 िंघ राि के्षत्रो ंमें िे ब्रिर्ट  3 (ब्रदल्ली, पुिुचेरी और जमू्म एिं कश्मीर) 

के प्रब्रतब्रनब्रि राििभा में हैं। अन्य 6 िंघ शाब्रित प्रदेशो ं की जनिंख्या 
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तुिनात्मक रूप िे कार्ी कम होने के कारण राििभा में उन्हें अिग 

प्रब्रतब्रनब्रित्व प्राप्त नही ंहै। 

3. नाब्रमत या नाम ब्रनदेब्रशत िदस्यः रािर पब्रत, राििभा में 12 ऐिे िदस्यो ंको 

नाब्रमत या नाम ब्रनदेब्रशत करता है, ब्रजन्हें किा, िाब्रहत्य, ब्रिज्ञान और िमाज िेिा, 

ब्रिषयो ं के िंबंि में ब्रिशेष ज्ञान या व्यािहाररक अनुभि हो। ऐिे व्यक्तियो ंको 

नामांब्रकत करने के पीछे उदे्दश्य है ब्रक नामी या प्रब्रिद्ध व्यक्ति ब्रबना चुनाि के 

राििभा में जा िकें । यहां यह ध्यान देने िािी बात है ब्रक अमेररकी िीनेि में 

कोई नाब्रमत िदस्य नही ंहोता है। 

िोकिभा की िंरचना िोकिभा की अब्रिकतम िंख्या 552 ब्रनिाटररत की गई है। 

इनमें िे 530 रािो ंके प्रब्रतब्रनब्रि, 20 िंघ राि के्षत्रो ंके प्रब्रतब्रनब्रि होते हैं। एंग्लो-

इंब्रियन िमुदाय के दो िदस्यो ंको रािर पब्रत नाब्रमत या नाम ब्रनदेब्रशत करता है। 

ितटमान में िोकिभा में 545 िदस्य हैं। इनमें िे 530 िदस्य रािो ंिे, 13 िदस्य 

िंघ राि के्षत्रो ंिे और दो िदस्य रािर पब्रत द्वारा नाब्रमत या नाम ब्रनदेब्रशत एंग्लो-

इंब्रियन िमुदाय िे हैं। 

1. रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्वः िोकिभा में रािो ं के प्रब्रतब्रनब्रि रािो ं के ब्रिब्रभन्न 

ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के िोगो ं द्वारा प्रत्यक्ष रूप िे ब्रनिाटब्रचत होते हैं। भारत के हर 

नागररक को ब्रजिकी उम्र 18 िषट िे अब्रिक है और ब्रजिे िंब्रििान या ब्रिब्रि के 

उपबंिो ं के मताब्रबक अयोग्य नही ंठहराया गया हो, मत देने का अब्रिकार है। 

61िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1988 द्वारा मत देने की आयु िीमा को 21 िषट 

िे घिकर 18 िषट कर ब्रदया। 
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2. िंघ रािके्षत्रो ं का प्रब्रतब्रनब्रित्वः िंब्रििान ने िंिद को िंघ रािके्षत्रो ं के 

प्रब्रतब्रनब्रियो ंको चुनने की ब्रिब्रि के ब्रनिाटरण का अब्रिकार ब्रदया है। इिी के तहत 

िंिद ने िंघ राि के्षत्र अब्रिब्रनयम, 1965 बनाया, ब्रजिके तहत िंघ राि के्षत्रो ंिे 

प्रत्यक्ष ब्रनिाटचन के तहत िोकिभा के िदस्य चुने जाते हैं। 

3. नाब्रमत या नाम ब्रनदेब्रशत िदस्यः अगर एंग्लो-इंब्रियन िमुदाय का िोकिभा में 

पयाटप्त प्रब्रतब्रनब्रित्व न हो, तो रािर पब्रत इि िमुदाय के दो िोगो ंको नाब्रमत या 

उनका नाम ब्रनदेब्रशत कर िकता है। शुरुआत में यह उपबंि 1960 तक के ब्रिए 

थी िेब्रकन 95िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2000 में इि उपबंि को 2020 तक 

के ब्रिए बढा ब्रदया गया। 

लोकिभा की चनाव प्रणाली 

िोकिभा चुनाि प्रणािी िे िंबंब्रित ब्रिब्रभन्न पहिू इि प्रकार हैं: 

प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन के्षत्र िोकिभा के ब्रिए प्रत्यक्ष ब्रनिाटचन कराने के ब्रिए िभी 

रािो ंको प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन के्षत्रो ं में ब्रिभाब्रजत ब्रकया गया है। इि िंबंि में 

िंब्रििान ने दो उपबंि बनाए हैं: 

1. िोकिभा में िीिो ंका आिंिन प्रते्यक राि को ऐिी रीब्रत िे ब्रकया जाएगा ब्रक 

स्थानो ंकी िंख्या िे उि राि की जनिंख्या का अनुपात िभी रािो ंके ब्रिए 

यथा िाध्य एक ही हो। यह उपबंि उन रािो ं पर िागू नही ं होता, ब्रजनकी 

जनिंख्या 60 िाख िे कम है। 
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2. प्रते्यक राि को प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन के्षत्रो ंमें ऐिी रीब्रत िे ब्रिभाब्रजत ब्रकया 

जाएगा ब्रक प्रते्यक ब्रनिाटचन के्षत्र की जनिंख्या का उिको आिंब्रित स्थानो ंकी 

िंख्या िे अनुपात िमस्त राि में यथा िाध्य एक ही हो। िंके्षप में, िंब्रििान 

िुब्रनब्रित करता है ब्रक (क) रािो ंके बीच (ख) उि राि के प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन 

के्षत्रो ंके बीच, प्रब्रतब्रनब्रित्व में एकरूपता हो। 

'जनिंख्या' िे आशय अंब्रतम जनिंख्या की गणना िे है, ब्रजिके िुिंगत आंकडे 

प्रकाब्रशत हो गए हैं। 

प्रते्यक जनगणना के पिातट पुनः िमायोजन प्रते्यक जनगणना की िमाक्तप्त पर 

पुनः िमायोजन ब्रकया जाता है (अ) रािो ंको िोकिभा में स्थानो ंका आिंिन 

और (ब) प्रते्यक राि का प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन के्षत्रो ंमें ब्रिभाजन। िंिद को यह 

अब्रिकार है ब्रक िह इिके ब्रिए प्राब्रिकार और रीब्रत का ब्रनिाटरण करे। इिी क 

तहत, िंिद ने 1952, 1962, 1972 ि 2002 में पररिीमन आयोग अब्रिब्रनयम िागू 

ब्रकए। 

42िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 में रािो ंको िोकिभा में स्थानी का आिंिन 

और प्रते्यक राि के प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन के्षत्रो ंमें ब्रिभाजन को िषट 2000 तक 

क्तस्थर कर ब्रदया गया (1971 की जनगणना के आिार पर)। इि प्रब्रतबंि को 84िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2001 में अगिे 25 िषों (यानी िषट 2026 तक) के ब्रिए बढा 

ब्रदया गया। 

84िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2001 में िरकार को यह नदी गई ब्रक िह 

1991 की जनगणना की जनिंख्या के आिार पर राि के प्रादेब्रशक ब्रनिाटचन 
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के्षत्रो ंका पुनः िमायोजन एिं िंयुक्तिकरण कर िकती है। बाद में 87िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2003 में ब्रनिाटचन के्षत्रो ंका पररिीमन 2001 की जनगणना के आिार 

पर करने के ब्रिए कहा गया न ब्रक 1991 की जनगणना के आिार पर। हािांब्रक 

इि तरह के बदिाि रािो ंको िोकिभा में स्थानो ंके आिंिन की िंख्या को 

ब्रबना बदिे ब्रकए जाते हैं। 

अनुिूब्रचत जाब्रत ि जनजाब्रतयो ंके ब्रिए िीिो ंका आरक्षण हािांब्रक िंब्रििान में 

ब्रकिी िमट ब्रिशेष की प्रब्रतब्रनब्रित्व पद्धब्रत का त्याग ब्रकया है, िेब्रकन जनिंख्या के 

अनुपात के आिार पर अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंि जनजाब्रतयो ंके ब्रिए िोकिभा में 

िीिें  आरब्रक्षत की गई हैं।' 

प्रारंभ में यह आरक्षण 10 िषों के ब्रिए ब्रकया गया था (1960 तक)। इिके बाद 

इिे हर 10 िषट बाद 10 िषट तक के ब्रिए बढा ब्रदया गया। 95िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2009, में इि आरक्षण को 2020 तक के ब्रिए बढा ब्रदया गया।  

हािांब्रक अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं ि जनजाब्रतयो ं के ब्रिए िीिें  आरब्रक्षत की गई हैं 

िेब्रकन उनका ब्रनिाटचन, ब्रनिाटचन के्षत्र के िभी मतदाताओ ंद्वारा ब्रकया जाता है। 

अनुिूब्रचत जाब्रत ि जनजाब्रत के िदस्यो ंको िामान्य ब्रनिाटचन के्षत्र िे भी चुनाि 

िडने का अब्रिकार है। 

84िें िंशोिन अब्रिब्रनयम 2001 में आरब्रक्षत िीिो ंको 1991 की जनगणना के 

आिार पर पुनः ब्रनयत ब्रकया गया (िामान्य िीिो ंकी तरह)। 87िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2003 में आरब्रक्षत िीिो ंको 1991 की बजाए 2001 की जनगणना के 

आिार पर पुनः ब्रनयत ब्रकया गया। 
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र्स्टट-पास्ट-द पोस्ट ब्रिस्टम हािांब्रक, िंब्रििान में राििभा के ब्रिए आनुपाब्रतक 

प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी अपनाई गई िेब्रकन इि प्रणािी को िोकिभा में नही ं

अपनाया गया। इिकी जगह, प्रादेब्रशक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी (र्स्टट-पास्ट-द पोस्ट 

ब्रिस्टम) के जररए िोकिभा के िदस्यो ंको ब्रनिाटब्रचत करने को आिार बनाया 

गया।  

प्रादेब्रशक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी के अंतगटत, ब्रििानमंिि का प्रते्यक िदस्य एक 

भूभागीय के्षत्र का प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है, ब्रजिे ब्रनिाटचन के्षत्र कहा जाता है। प्रते्यक 

ब्रनिाटचन के्षत्र िे एक प्रब्रतब्रनब्रि ब्रनिाटब्रचत होता है। अत: ऐिे ब्रनिाटचन के्षत्र को 

एकि िदस्य ब्रनिाटचन के्षत्र कहते हैं। इि पद्धब्रत के तहत, ब्रजि प्रत्याशी को 

अब्रिक मत प्राप्त होते हैं, उिे ब्रिजयी घोब्रषत ब्रकया जाता है। प्रब्रतब्रनब्रित्व की 

िामान्य बहुमत पद्धब्रत का यह प्रब्रतब्रनब्रित्व पूरी चुनाि प्रब्रिया का प्रब्रतब्रनब्रित्व 

नही ंकरता। दूिरे शब्ो ंमें, यह अल्पिंख्यको ं(छोिे िमूहो)ं के प्रब्रतब्रनब्रित्व को 

िुरब्रक्षत नही ंकरता।  

आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी का उदे्दश्य के्षत्रीय प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रिभेद को हिाना 

है। इि व्यिस्था के तहत िोगो ं के िभी िगों को अपनी िंख्या के अनुिार 

प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रमिता है। यहां तक ब्रक िबिे छोिी जनिंख्या िािे िगट को भी 

ब्रििानमंिि िे इिका ब्रहस्ा ब्रमिता है। 

आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व के दो प्रकार हैं, ब्रजनके नाम हैं-एकि हस्तांतरणीय मत 

व्यिस्था एिं िूची व्यिस्था। भारत में, राििभा, राि ब्रििानपररषदो,ं रािर पब्रत 
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एिं उप-रािर पब्रत के ब्रनिाटचन के ब्रिये पहिे प्रकार की व्यिस्था को अपनाया गया 

है।  

यद्यब्रप िंब्रििान िभा के कुछ िदस्यो ं ने िोकिभा िदस्यो ं के चुनाि के ब्रिए 

आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी की िकाित की थी िेब्रकन इिे िंब्रििान में दो 

कारणो ंिे नही ंअपनाया गयाः 

1. मतदाताओ ंके ब्रिए मतदान प्रब्रिया (जो ब्रक जब्रिि है) िमझने में कब्रठनाई, 

क्ोबं्रक देश में शैक्षब्रणक स्तर कम है। 

2. बहुदिीय व्यिस्था के कारण िंिद की अक्तस्थरता। 

इिके अिािा आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी के ब्रनम्नब्रिक्तखत दोष हैं: 

1. यह कार्ी खचीिी व्यिस्था है। 

2. यह उप-चुनाि का कोई अििर प्रदान नही ंकरती। 

3. यह मतदाताओ ंएिं प्रब्रतब्रनब्रियो ंके बीच आत्मीयता को कम करती है। 

4. यह अल्पिंख्यक एिं िामूब्रहक ब्रहतो ंको बढािा देती है। 

5. यह पािी व्यिस्था के महत्व को बढािा देती है एिं मतदाताओ ं

के महत्व को कम करती है। 

दोनो ंिदनो ंकी अवतध  

राज्यिभा की अवतध  
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राििभा (पहिी बार 1952 में स्थाब्रपत) एक ब्रनरंतर चिने िािी िंस्था है। यानी, 

यह एक स्थायी िंस्था है और इिका ब्रिघिन नही ंहोता ब्रकंतु इिके एक-ब्रतहाई 

िदस्य हर दूिरे िषट िेिाब्रनिृत्त होते हैं। ये िीिें चुनाि के द्वारा ब्रर्र भरी जाती हैं 

और रािर पब्रत द्वारा हर तीिरे िषट की शुरुआत में मनोचयन होता है। िेिाब्रनिृत्त 

होने िािे िदस्य ब्रकतनी बार भी चुनाि िड िकते हैं और नाब्रमत हो िकते हैं। 

िंब्रििान ने राििभा के िदस्यो ं के ब्रिए पदािब्रि ब्रनिाटररत नही ंकी थी, इिे 

िंिद पर छोड ब्रदया गया था। इिी के तहत, जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1951) 

के आिार पर िंिद ने कहा ब्रक राििभा के िदस्यो ंकी पदािब्रि छह िाि की 

होनी चाब्रहए। इि अब्रिब्रनयम ने भारत के रािर पब्रत को पहिी राििभा में चुने 

गए िदस्यो ंकी पदािब्रि कम करने का अब्रिकार ब्रदया। पहिे बैच में यह तय 

हुआ ब्रक िॉिरी के आिार पर िदस्यो ंको िेिाब्रनिृत्त ब्रकया जाए। इिके अिािा, 

इि अब्रिब्रनयम द्वारा रािर पब्रत को राििभा के िदस्यो ंकी िेिाब्रनिब्रत्त के आदेश 

को शाब्रित करने िािे उपबंि बनाने का अब्रिकार भी ब्रदया गया। 

िोकिभा की अिब्रि राििभा िे अिग,िोकिभा जारी रहने िािी िंस्था नही ं

है। िामान्य तौर पर इिकी अिब्रि आम चुनाि के बाद हुई पहिी बैठक िे पांच 

िषट के ब्रिए होती है, इिके बाद यह खुद ब्रिघब्रित हो जाती है। हािांब्रक रािर पब्रत 

को पांच िाि िे पहिे ब्रकिी भी िमय इिे ब्रिघब्रित करने का अब्रिकार है। 

इिके क्तखिार् न्यायािय में चुनौती नही ंदी जा िकती। 
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इिके अिािा िोकिभा की अिब्रि आपात की क्तस्थब्रत में एक बार में एक िषट 

तक बढाई जा िकती है। िेब्रकन इिका ब्रिस्तार ब्रकिी भी दशा में आपातकाि 

खत्म होने के बाद छह महीने की अिब्रि िे अब्रिक नही ंहो िकता। 

िंिद की िदस्यिा 

अहटिाएं  

िंब्रििान ने िंिद में चुने जाने के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत अहटताएं ब्रनिाटररत की हैं: 

1. उिे भारत का नागररक होना चाब्रहए। 

2. उिे इि उदे्दश्य के ब्रिए चुनाि आयोग द्वारा अब्रिकृत ब्रकिी व्यक्ति के िमक्ष 

शपथ िेनी होगी। अपनी शपथ में िह िौगंि िेता है ब्रक, क. िह भारत के 

िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची आस्था और ब्रनष्ठा रखेगा। ख. िह भारत की िंप्रभुता एिं 

अखण्डता को अकु्षण्ण रखेगा। 

3. उिे राििभा में स्थान के ब्रिए कम-िे-कम 30 िषट की आय का और 

िोकिभा में स्थान के ब्रिए कम-िे-कम 25 िषट की आयु का होना चाब्रहए। उिके 

पाि ऐिी अन्य अहटताएं होनी चाब्रहए, जो िंिद द्वारा मांगी गई हो।ं जन-

प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1951) में िंिद ने ब्रनम्नब्रिक्तखत अन्य अहटताएं ब्रनिाटररत 

की हैं: 

1. उि व्यक्ति को, राि या िंघ राि के्षत्र के उि ब्रनिाटचन के्षत्र का पंजीकृत 

मतदाता होना चाब्रहए। यह िोकिभा में राििभा दोनो ं के ब्रनिाटचन के ब्रिये 

अब्रनिायट है। िषट 2011 में िरकार ने राििभा के ब्रनिाटचन के ब्रिये यह बाध्यता 
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िमाप्त कर दी। बाद में िषट 2006 में उच्चतम न्यायािय भी िरकार के इि 

ब्रनणटय को िैि ठहराया। 

2. यब्रद कोई व्यक्ति आरब्रक्षत िीि पर चुनाि ििना चाहता है तो उिे ब्रकिी 

राि या िंघ राि के्षत्रो ंमें अनुिूब्रचत जाब्रत या जनजाब्रत का िदस्य होना चाब्रहए। 

हािांब्रक अनुिूब्रचत जाब्रत या जनजाब्रत के िदस्य उन िीिो ंके ब्रिए भी चुनाि िड 

िकते हैं, जो उनके ब्रिए आरब्रक्षत नही ंहैं। 

ब्रनरहटताएं िंब्रििान के अनुिार कोई व्यक्ति िंिद िदस्य नही ंबन िकताः 

1. यब्रद िह भारत िरकार या ब्रकिी राि िरकार के अिीन कोई िाभ का पद 

िारण करता है (िंिद द्वारा तय कोई पद या मंत्री पद को छोडकर)। 

2. यब्रद िह ब्रिकृत ब्रचत्त है और न्यायािय ने ऐिी घोषणा की 

3. यब्रद िह घोब्रषत ब्रदिाब्रिया है। 

4. यब्रद िह भारत का नागररक नही ं है या उिने ब्रकिी ब्रिदेशी राि की 

नागररकता से्वच्छा िे अब्रजटत कर िी है या िह ब्रकिी ब्रिदेशी राि के प्रब्रत ब्रनष्ठा 

को अब्रभस्वीकार ब्रकए हुए है। 

5. यब्रद िह िंिद द्वारा बनाई गई ब्रकिी ब्रिब्रि द्वारा ब्रनरब्रहत कर ब्रदया जाता है। 

िंिद ने जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1951) में ब्रनम्नब्रिक्तखत अन्य ब्रनरहटताएं 

ब्रनिाटररत की हैं: 

1. िह चुनािी अपराि या चुनाि में भ्रि आचरण के तहत दोषी करार न ब्रदया 

गया हो। 
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2. उिे ब्रकिी अपराि में दो िषट या उििे अब्रिक की िजा न हुई हो। परनु्त 

प्रब्रतबंिात्मक ब्रनषेि ब्रिब्रि के अंतगटत ब्रकिी व्यक्ति का बंदीकरण ब्रनरहटता नही ं

है। 

3. िह ब्रनिाटररत िमय के अंदर चुनािी खचट का ब्यौरा देने में अिर्ि न रहा हो। 

4. उिे िरकारी ठेका, काम या िेिाओ ंमें कोई ब्रदिचस्पी न हो। 

5. िह ब्रनगम में िाभ के पद या ब्रनदेशक या प्रबंि ब्रनदेशक के पद पर न हो, 

ब्रजिमें िरकार का 25 प्रब्रतशत ब्रहस्ा हो। 

6. उिे भ्रिाचार या ब्रनष्ठाहीन होने के कारण िरकारी िेिाआ िे बखाटस्त न ब्रकया 

गया हो।  

7. उिे ब्रिब्रभन्न िमूहो ंमें शतु्रता बढाने या ररश्वत खोरी के ब्रिए दंब्रित न ब्रकया गया 

हो।  

8. उिे इनमें छुआछूत, दहेज ि िती जैिे िामाब्रजक अपरािो ं के प्रिार में 

िंब्रिप्त न पाया गया हो। ब्रकिी िदस्य में उपरोि ब्रनरहटताओ ं िंबंिी प्रश् पर 

रािर पब्रत का रै्ििा अंब्रतम होगा, यद्यब्रप रािर पब्रत को ब्रनिाटचन आयोग िे राय 

िेकर उिी के तहत कायट करना चाब्रहए। 

दल-बदल के आधार पर तनरहटिा  

िंब्रििान के अनुिार ब्रकिी व्यक्ति को िंिद की िदस्यता िे ब्रनरहट ठहराया जा 

िकता है, अगर उिे दििी ंअनुिूची के उपबंिो ंके अनुिार, दि-बदि का दोषी 
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पाया गया हो। िदस्यो ंको दि बदि ब्रिब्रि के ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंिो ंके तहत ब्रनरहट 

करार ब्रदया जा िकता है: 

1. अगर िह से्वच्छा िे उि राजनीब्रतक दि का त्याग करता है, ब्रजि दि के 

ब्रिकि पर उिे चुना गया हो। 

2. अगर िह अपने राजनीब्रतक दि द्वारा ब्रदए ब्रनदेशो ंके ब्रिरुद्ध िदन में मतदान 

करता है या नही ंकरता है। 

3. अगर ब्रनदटिीय चुना गया िदस्य ब्रकिी राजनीब्रतक दि में शाब्रमि हो जाता है। 

4. अगर कोई नाब्रमत या नाम ब्रनदेब्रशत िदस्य छह महीने के बाद ब्रकिी 

राजनीब्रतक दि में शाब्रमि होता है। 

दििी ंअनुिूची के तहत ब्रनरहटता के ििािो ंका ब्रनपिारा राििभा में िभापब्रत 

ि िोकिभा में अध्यक्ष करता है (न ब्रक भारत का रािर पब्रत)। 1992 में उच्चतम 

न्यायािय ने ब्रनणटय ब्रदया ब्रक िभापब्रत/ अध्यक्ष के ब्रनणटय की न्याब्रयक िमीक्षा की 

जा िकती है। 

स्थानो ंका ररि होना 

ब्रनम्नब्रिक्तखत क्तस्थब्रतयो ंमें िंिद िदस्य स्थान ररि करता है:  

1. दोहरी िदस्यता: कोई भी व्यक्ति एक िमय में िंिद के दोनो ंिदनो ंका 

िदस्य नही ं हो िकता। इि कारण, िोक प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम, 1951 में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान हैं:  
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क. यब्रद कोई व्यक्ति िंिद के दोनो ंिदनो ंमें चुन ब्रिया जाता है तो उिे 10 ब्रदनो ं

के भीतर यह बताना होगा ब्रक उिे ब्रकि िदन में रहना है। िूचना न देने पर, 

राििभा में उिकी िीि खािी हो जाएगी।  

ख. अगर ब्रकिी िदन का िदस्य, दूिरे िदन का भी िदस्य चुन ब्रिया जाता है 

तो पहिे िािे िदन में उिका पद ररि हो जाता है।  

ग. अगर कोई व्यक्ति एक ही िदन में दो िीिो ंपर चुना जाता है, तो उिे से्वच्छा 

िे ब्रकिी एक िीि को खािी करने का अब्रिकार है। अन्यथा, दोनो ंिीिें  ररि हो 

जाती हैं। इिी प्रकार, कोई व्यक्ति एक ही िमय िंिद या राि के ब्रििानमंिि 

के ब्रकिी िदन का िदस्य नही ंहो िकता। अगर कोई व्यक्ति ब्रनिाटब्रचत होता है 

तो उिे 14 ब्रदनो ंके अंदर राि के ब्रििानमंिि की िीि को खािी करना होता 

है, अन्यथा िंिद में उिकी िदस्यता िमाप्त हो जाती है। 

2. ब्रनरहटताः यब्रद कोई व्यक्ति िंब्रििान में दी गई ब्रिब्रनब्रदटि ब्रनरहटता िे ग्रस्त पाया 

जाता है, तो उिका स्थान ररि हो जाता है। यहां, ब्रिब्रनब्रदटि ब्रनरहटता में िंब्रििान 

की दििी ंअनुिूची में दजट ब्रनरहटता में दि-बदि भी शाब्रमि है। 

3. पदत्यागः कोई िदस्य, यथा क्तस्थब्रत, राििभा के िभापब्रत या िोकिभा के 

अध्यक्ष को िंबोब्रित त्याग-पत्र द्वारा अपना स्थान त्याग िकता है। त्याग-पत्र 

स्वीकार होने पर उिका स्थान ररि हो जाता है। हािांब्रक िभापब्रत या अध्यक्ष 

त्याग-पत्र को स्वीकार नही ंभी कर िकता है, बशते उिे ऐिा िगे ब्रक त्याग-पत्र 

से्वच्छा िे नही ंब्रदया गया है या िास्तब्रिक नही ंहै। 
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4. अनुपक्तस्थब्रतः यब्रद कोई िदस्य िदन की अनुमब्रत के ब्रबना 60 ब्रदन की अिब्रि 

िे अब्रिक िमय के ब्रिए िदन की िभी बैठको ंमें अनुपक्तस्थत रहता है तो िदन 

उिका पद ररि घोब्रषत कर िकता है। 60 ब्रदनो ंकी अिब्रि की गणना में, िदन 

के स्थगन या ित्राििान की िगातार चार ब्रदनो ं िे अब्रिक अिब्रि, को शाब्रमि 

नही ंब्रकया जाता है। 

5. अन्य क्तस्थब्रतयां: ब्रकिी िदस्य को िंिद की िदस्यता ररि करनी होती है:  

क. यब्रद न्यायािय उि चुनाि को अमान्य या शून्य करार देता है।  

ख. यब्रद उिे िदन द्वारा ब्रनष्काब्रित कर ब्रदया जाता है।  

ग. यब्रद िह रािर पब्रत या उप-रािर पब्रत चुन ब्रिया जाता है। 

घ. यब्रद उिे ब्रकिी राि का रािपाि बनाया जाता है।  

अगर कोई ब्रनरहट व्यक्ति िंिद में ब्रनिाटब्रचत होता है तो िंब्रििान की ब्रकिी 

प्रब्रिया द्वारा उिके चुनाि को शून्य या अमान्य नही ंकरार ब्रदया जा िकता। ऐिे 

मुद्दो ंको िोक प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम, 1951 द्वारा िुिझाया जाता है। इिके 

अंतगटत उच्च न्यायािय चुनाि को अमान्य या शून्य ठहरा िकता है। अिंतुि 

व्यक्ति को उच्च न्यायािय के इि ब्रनणटय के क्तखिार् उच्चतम न्यायािय में जाने 

का अब्रिकार है। 

शपथ या प्रतिज्ञान 

िंिद के प्रते्यक िदन का प्रते्यक िदस्य अपना स्थान ग्रहण करने िे पूिट रािर पब्रत 

या उिके द्वारा इि कायट के ब्रिए ब्रनयुि व्यक्ति के िमक्ष शपथ या प्रब्रतज्ञान िेता 
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है और उि पर हस्ताक्षर करता है। शपथ या प्रब्रतज्ञान में िंिद िदस्य यह प्रब्रतज्ञा 

करता है, ब्रक मैं: 

1. भारत के िंब्रििान में िच्ची श्रद्धा ि ब्रनष्ठा रखूगा। 

2. भारत की प्रभुता ि अखंिता अकु्षण्ण रखूगा। 

3. कतटव्यो ंका श्रद्धापूिटक ब्रनिटहन करंूगा। 

जब तक िदस्य शपथ नही ंिे िेता, तब तक िह िदन की ब्रकिी बैठक में ब्रहस्ा 

नही ंिे िकता है और न ही मत दे िकता है। िह िंिद के ब्रिशेषाब्रिकारो ंऔर 

उनु्मक्तियो ंका भी हकदार नही ंहोता। 

ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ंमें यब्रद कोई व्यक्ति िदन के िदस्य के रूप बैठता है 

तो उिे प्रब्रतब्रदन 500 रुपए जुमाटने भरना होगाः 

1. शपथ या प्रब्रतज्ञान िेने िे पहिे, 

2. अगर िह जानता है ब्रक िह अहटता नही ं रखता, या िह  िदस्यता के ब्रिए 

अहटता नही ंरखता है, 

3. जब उिे मािूम हो ब्रक ब्रकिी िंिदीय ब्रिब्रि के तहत उिे िंिद में बैठने या 

मत देने का अब्रिकार नही ंहै। 

िेतन और भते्त िंिद के दोनो ंिदनो ंके िदस्यो ंको िंिद द्वारा ब्रनिाटररत िेतन ि 

भते्त िेने का अब्रिकार है। िंब्रििान में इनके ब्रिए पेंशन का कोई प्राििान नही ंहै 

िेब्रकन िंिद अपने िदस्यो ंको पेंशन देती है।  

1954 में िंिद ने िंिद िदस्य िेतन, भत्ता और पेंशन अब्रिब्रनयम बनाया। िषट 
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2018 में िदस्यो ंको िेतन रु. 50000/- िे बढाकर रु. 100000/- प्रब्रतमाह कर 

ब्रदया गया, चुनाि के्षत्र भत्ता रु. 45000 िे बढाकर रु. 70000/- तथा कायाटिय 

खचट रु. 45000/- िे बढाकर 60000/- प्रब्रत माह कर ब्रदया गया। इिके पहिे 

2010 में कायट करने के दौरान प्रते्यक ब्रदन के आिािन के ब्रिए दैब्रनक भत्ता रु. 

1000/िे बढाकर रु. 2000/- प्रब्रतब्रदन ब्रकया गया था।  

1976 िे िदस्य, िंिद के दोनो ंिदनो ंके िदस्यो ंके रूप में हर पांच िषट की 

अिब्रि के ब्रिए पेंशन पाने के हकदार हो गए। इिके अिािा उन्हें यात्रा िुब्रििाएं, 

मुफ्त आिाि, िेिीर्ोन, िाहन खचट, ब्रचब्रकत्सा िुब्रििा आब्रद भी ब्रमिती है। 

िोकिभा अध्यक्ष और उपाध्यक्ष ि राििभा के िभापब्रत और उपिभापब्रत के 

िेतन ि भते्त भी िंिद ब्रनिाटररत करती है। िह भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत 

है और िह ििंद के िाब्रषटक मत के अिीन नही ंहै।  

1953 में िंिद में िंिद के अब्रिकाररयो ंका िेतन एिं भत्ता अब्रिब्रनयम पाररत 

हुआ। इि अब्रिब्रनयम के अंतगटत 'िंिद के पदाब्रिकारी' (Office of Parliament) 

का नाम ब्रनम्न में िे ब्रकिी पदाब्रिकारी भी हो िकता है- राििभा के िभापब्रत 

और उपिभापब्रत तथा िोकिभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्षा 2018 में िंिद ने 

राििभा के िभापब्रत का िेतन रु. 25 िाख प्रब्रतमाह िे बढाकर रु.4.00 िाख 

प्रब्रतमाह कर ब्रदया। उिी प्रकार िंिद के अन्य पदाब्रि कारी (िोकिभाध्यक्ष, 

िोकिभा के उपाध्यक्ष तथा राििभा के उपिभापब्रत) उिी दर पर िेतन एिं 

भते्त िेने के अब्रिकारी हैं जो दर िंिद िदस्यो ं के ब्रिए ब्रनिाटररत है। इिके 

अिािा िंिद का प्रते्यक पदाब्रिकारी (राि िभा के िभापब्रत के अब्रतररि 
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अन्य) दैब्रनक भत्ता प्राप्त करने का भी अब्रिकारी है। (पूरे कायटकाि के ब्रिए 

प्रब्रतब्रदन) ब्रजि दर पर िंिद िदस्यो ंको देय है। िाथ ही िंिद के प्रते्यक 

पदाब्रिकारी (राििभा के िभापब्रत को छोडकर) को उिी दर पर चुनाि के्षत्र 

भत्ता (Contituency allowance) देय है जो दर िंिद िदस्यो ंपर िागू है। 

उिी अब्रिब्रनयम के अनुिार िोकिभाध्यक्ष को भी न्याब्रयक भत्ता 

(Sumptuaryallowance) उिी दर पर प्राप्त होता है जो दर कैब्रबनेि मंत्री को देय 

है (रु. 2000 प्रब्रतमाह)। उिी प्रकार िोकिभा के उपाध्यक्ष तथा राििभा के 

उपिभापब्रत को जो न्याब्रयक भत्ता ब्रमिता है िह रािमंत्री को देय दर के बराबर 

होता है। (रु. 1000 प्रब्रतमाह)। 

िंिद के पीठािीन अतधकारी 

िंिद के प्रते्यक िदन के अपने पीठािीन अब्रिकारी होते हैं। िोकिभा में 

अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष और राििभा में िभापब्रत ि उप-िभापब्रत होते हैं। इिके 

अिािा िोकिभा में िभापब्रत का पैनि ि राििभा में उप-िभापब्रत का पैनि 

भी ब्रनयुि ब्रकया जाता है। 

लोकिभा अध्यक्ष 

तनवाटचन एवं पदावतध  

पहिी बैठक के पिातट उपक्तस्थत िदस्यो ं के बीच िे अध्यक्ष का चुनाि ब्रकया 

जाता है। जब अध्यक्ष का स्थान ररि होता है तो िोकिभा इि ररि स्थान के 

ब्रिए ब्रकिी अन्य िदस्य को चुनती है। रािर पब्रत, िोकिभा अध्यक्ष के चुनाि की 
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तारीख ब्रनिाटररत करता है। 

आमतौर पर अध्यक्ष िोकिभा के जीिनकाि तक पद िारण करता है। हािांब्रक 

उिका पद ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन मामिो ंमें िे इििे पहिे भी िमाप्त हो िकता है: 

1. यब्रद िह िदन का िदस्य नही ंरहता, 

2. यब्रद िह उपाध्यक्ष को िंबोब्रित अपने हस्ताक्षर िब्रहत िेख द्वारा पद त्याग 

करे, 

3. यब्रद िोकिभा के तत्कािीन िमस्त िदस्य बहुमत िे पाररत िंकल्प द्वारा उिे 

उिके पद िे हिाएं। ऐिा िंकल्प तब तक प्रस्ताब्रित नही ंब्रकया जाएगा जब तक 

ब्रक उि िंकल्प का प्रस्ताब्रित करने के आशय की कम-िे-कम 14 ब्रदन की 

िूचना न दे दी गई हो। जब अध्यक्ष को हिाने के ब्रिए िंकल्प ब्रिचारािीन है तो 

अध्यक्ष िीतामीन नही ंहोगा ब्रकंतु उिे िोकिभा में बोिने और उिकी कायटिाही 

में भाग िेने का अब्रिकार होगा। ऐिी क्तस्थब्रत में उिे मत देने का भी अब्रिकार 

होगा परंतु मतो ंके बराबर होने की दशा में मत देने का अब्रिकार नही ंहोगा।  

यहां यह ध्यान देने योग्य बात है ब्रक जब िोकिभा ब्रिघब्रित होती है, अध्यक्ष 

अपना पद नही ंछोडता िह नई िोकिभा की बैठक तक पद िारण करता है। 

भूब्रमका, शक्ति ि कायट अध्यक्ष, िोकिभा ि उिके प्रब्रतब्रनब्रियो ंका मुक्तखया होता 

है। िह िदस्यो ंकी शक्तियो ंि ब्रिशेषाब्रिकार का अब्रभभािक होता है। िह िदन 

का मुख्य ि प्रििा होता है और िभी िंिदीय मििो ंमें उिका ब्रनणटय अंब्रतम 

होता है। अत: िह िोकिभा का पीठािीन अब्रिकारी ही नही ं बक्ति इििे 
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अब्रिक है। इि पद पर अध्यक्ष के पाि अिीम ि महत्वपूणट ब्रजमे्मदाररयां होती हैं 

तथा िह िदन के अंदर िम्मान, उच्च प्रब्रतष्ठा ि ििोच्च अब्रिकार का उपभोग 

करता है।  

िोकिभा का अध्यक्ष तीन स्रोतो-ंभारत का िंब्रििान, िोकिभा की प्रब्रिया तथा 

कायट िंचािन ब्रनयम तथा िंिदीय परंपराओ ं िे अपनी शक्तियो ंि कतटव्यो ंको 

प्राप्त करता है। अध्यक्ष की शक्तियां ि कतटव्य ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं: . 

1. िदन की कायटिाही ि िंचािन के ब्रिए िह ब्रनयम ि ब्रिब्रि का ब्रनिटहनट करता 

है। यह उिका प्राथब्रमक कतटव्य है। उिका ब्रनणटय अंब्रतम होता है। 

2. िदन के भीतर िह भारत के िंब्रििान, िोकिभा की प्रब्रिया तथा कायट 

िंचािन ब्रनयम तथा िंिदीय पूिाटदाहरणो ंका अंब्रतम व्याख्याकार होता है। 

3. अध्यक्ष का यह कतटव्य है ब्रक गणपूब्रतट (कोरम) के अभाि में िदन को स्थब्रगत 

कर दे। िदन की बैठक के ब्रिए गणपूब्रतट, िदन की िंख्या का दििां भाग होता 

है। 

4. िामान्य क्तस्थब्रत में मत नही ं देता है परंतु बराबरी की क्तस्थब्रत में िह मत दे 

िकता है। दूिरे शब्ो ंमें, ब्रकिी मुदे्द पर अगर िदन िमान रूप िे ब्रिभाब्रजत हो 

तो िह अपने मत का प्रयोग कर िकता है। ऐिे मत को ब्रनणाटयक मत कहा जाता 

है और इिका तात्पयट गब्रतरोि को िमाप्त करना है। 

5. अध्यक्ष, िंिद के दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक की अध्यक्षता करता है। 

िदनो ंके बीच ब्रििेयक पर गब्रतरोि िमाप्त करने के ब्रिए रािर पब्रत िंयुि बैठक 
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बुिाता है। 

6. िदन के नेता के आग्रह पर िह गुप्त बैठक बुिा िकता है। जब गुप्त बैठक 

की जाती है तो ब्रकिी अनजान व्यक्ति को चौबंर या गैिरी में जाने की अनुमब्रत 

नही ंहोती है (अध्यक्ष द्वारा अनुमब्रत ब्रदए जाने को छोडकर)। 

7. अध्यक्ष यह तय करता है ब्रक ब्रििेयक, िन ब्रििेयक है या नही ंऔर उिका 

ब्रनणटय अंब्रतम होता है। राििभा में ब्रिर्ाररश या रािर पब्रत की िहमब्रत के ब्रिए 

भेजा जाने िािा ब्रििेयक अध्यक्ष द्वारा ित्याब्रपत होता है ब्रक िह िन ब्रििेयक 

8. दििी ंअनुिूची के तहत दि-बदि उपबंि के आिार पर अध्यक्ष िोकिभा के 

ब्रकिी िदस्य की ब्रनरहटता के प्रश् का ब्रनपिारा करता है। 1992 में उच्चतम 

न्यायािय ने कहा ब्रक इि िंबंि में अध्यक्ष के ब्रनणटय को न्यायािय में चुनौती दी 

जा िकती है।  

9. िे भारतीय िंिदीय िमूह के पदेन िभापब्रत के रूप में कायट करती हैं जो 

भारतीय िंिद और ब्रिश्व के ब्रिब्रभन्न िंिदो ं के बीच एक कडी है। िे देश में 

ब्रििायी ब्रनकायो ंके पीठािीन अब्रिकाररयो ंके िमे्मिन के पदेन िभापब्रत के रूप 

में भी कायट करते हैं।  

10. िह िोकिभा की िभी िंिदीय िब्रमब्रतयो ंके िभापब्रत ब्रनयुि करता है और 

उनके कायों का पयटिेक्षण करता है। िह स्वयं भी कायट मंत्रणा िब्रमब्रत, ब्रनयम 

िब्रमब्रत ि िामान्य प्रयोजन िब्रमब्रत का अध्यक्ष होता है। स्वतंत्रता ि ब्रनष्पक्षता 

चंूब्रक अध्यक्ष के पद में प्रब्रतष्ठा, मयाटदा और प्राब्रिकार ब्रनब्रहत है, अतः स्वतंत्रता 
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और ब्रनष्पक्षता इिकी अब्रनिायट शते हैं।"  

ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि अध्यक्ष की स्वतंत्रता ि ब्रनष्पक्षता िुब्रनब्रित करते हैं: 

1. िह िदन के जीिनकाि पयिंत पद िारण करता है। उिे िोकिभा के 

तत्कािीन िदस्यो ं के ब्रिशेष बहुमत द्वारा िंकल्प पाररत करने पर हिाया जा 

िकता है (िामान्य बहुमत द्वारा नही)ं। इि प्रब्रिया पर ब्रिचार करने या चचाट के 

ब्रिए कम-िे-कम 50 िदस्यो ंका िमथटन जरूरी है। 

2. उिका िेतन ि भत्ता िंिद ब्रनिाटररत करती है। 

3. उिके कायों ि आचरण की िोकिभा में न तो चचाट की जा 

िकती और न ही आिोचना (स्वतंत्र या मौब्रिक प्रस्ताि को छोडकर)। 

4. िदन की प्रब्रकया ब्रिब्रनयब्रमत करने या व्यिस्था रखने की उिकी शक्ति 

न्यायािय के अब्रिकार के्षत्र िे बाहर है। 

5. िह पहिी बार मत नही ंदेगा परंतु मत बराबर होने की दशा में ब्रनणाटयक मत 

कर िकता है। यह अध्यक्ष के पद को ब्रनष्पक्ष बनाता है। 

6. िरीयता िूची में उिका स्थान कार्ी ऊपर है। उिे भारत के मुख्य न्यायािीश 

के िाथ िातिें स्थान पर रखा गया है। यानी िह प्रिानमंत्री या उप-प्रिानमंत्री को 

छोडकर िभी कैब्रबनेि मंब्रत्रयो ंिे ऊपर है। ब्रििेन में,अध्यक्ष को आिश्यक रूप 

िे ब्रकिी दि का िदस्य नही ंहोना चाब्रहए। ऐिी परंपरा है ब्रक अध्यक्ष को अपने 

दि िे त्याग-पत्र देना पडता है और िह राजनीब्रतक रूप िे ब्रनष्पक्ष रहता है। 

ऐिी स्वस्थ परंपरा भारत में नही ंहै क्ोबं्रक यहां अध्यक्ष अपने दि की िदस्यता 
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नही ंत्यागता है। 

िोकिभा उपाध्यक्ष अध्यक्ष की तरह, उपाध्यक्ष भी िोकिभा के िदस्यो ंद्वारा 

चुना जाता है। अध्यक्ष के चुने जाने के बाद उपाध्यक्ष को चुना जाता है। उपाध्यक्ष 

के चुनाि की तारीख अध्यक्ष ब्रनिाटररत करता है। जब उपाध्यक्ष का स्थान ररि 

होता है तो िोकिभा दूिरे िदस्य को इि स्थान के ब्रिए चुनती है। 

अध्यक्ष की ही तरह, उपाध्यक्ष भी िदन के जीिनपयिंत अपना पद िारण करता 

है। परंतु िह ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन क्तस्थब्रतयो ंद्वारा अपना पद छोड िकता है: 

1. उिके िदन के िदस्य न रहने पर; 

2. अध्यक्ष को िंबोब्रित अपने हस्ताक्षर िब्रहत त्याग-पत्र द्वारा, और 

3. िोकिभा के तत्कािीन िमस्त िदस्यो ंके बहुमत िे पाररत िंकल्प द्वारा उिे 

अपने पद िे हिाए जाने पर। ऐिा िंकल्प तब तक प्रस्ताब्रित नही ंब्रकया जाएगा, 

जब तक ब्रक उि िंकल्प को प्रस्ताब्रित करने के आशय की कम-िे-कम 14 ब्रदन 

पूिट िूचना न दी गई हो। अध्यक्ष का पद ररि होने पर उपाध्यक्ष, उनके कायों 

को करता है। िदन की बैठक में अध्यक्ष की अनुपक्तस्थब्रत की दशा में उपाध्यक्ष 

अध्यक्ष के तौर पर काम करता है। दोनो ंही क्तस्थब्रतयो ंमें िह अध्यक्ष की शक्ति का 

ब्रनिटहन करता है। िंिद के दोनो ं िदनो ं की िंयुि बैठक में अध्यक्ष की 

अनुपक्तस्थब्रत में उपाध्यक्ष पीठािीन होता है। 

उले्लखनीय है ब्रक उपाध्यक्ष, अध्यक्ष के अिीनस्थ नही ंहोता है। िह प्रत्यक्ष रूप 

िे िंिद के प्रब्रत उत्तरदायी होता है। 
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उपाध्यक्ष के पाि एक ब्रिशेषाब्रिकार होता है। उिे जब कभी भी ब्रकिी िंिदीय 

िब्रमब्रत का िदस्य बनाया जाता है तो िह स्वाभाब्रिक रूप िे उिका िभापब्रत 

बन जाता है। 

अध्यक्ष की तरह, उपाध्यक्ष भी जब पीठािीन होता है, िह पहिी बार मत नही ंदे 

िकता। केिि मत बराबर होने की दशा में मत करता है। जब उपाध्यक्ष को 

हिाने का िंकल्प ब्रिचारािीन होता है तो िह पीठािीन नही ंहोगा, हािांब्रक उिे 

िदन में उपक्तस्थत रहने का अब्रिकार है। 

जब अध्यक्ष िदन में पीठािीन होता है तो उपाध्यक्ष िदन के अन्य दूिरे िदस्यो ं

की तरह होता है। उिे िदन में बोिने, कायटिाही में भाग िेने और ब्रकिी प्रश् पर 

मत देने का अब्रिकार है। 

उपाध्यक्ष िंिद द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकए गए िेतन ि भते्त का हकदार है जो भारत की 

िंब्रचत ब्रनब्रि द्वारा देय होता है। 

10िी ंिोकिभा तक, अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष अमूमन ित्तािारी दि के होते थे। 11िी ं

िोकिभा िे इि पर िहमब्रत हुई ब्रक अध्यक्ष ित्तािारी दि (घिक) का हो ि 

उपाध्यक्ष मुख्य ब्रिपक्षी दि िे अध्यक्ष या उपाध्यक्ष, पद िारण करते िमय कोई 

अिग शपथ या प्रब्रतज्ञा नही ंिेता है। 

'अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष' िंस्था का उद्भि भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1919 के 

उपबंि के तहत 1921 में हुआ था। उि िमय अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष िमशः 

पे्रिीिेंि ि ब्रिप्टी पे्रिीिेंि कहिाते थे, यह नामाकरण 1947 तक चिता रहा। 
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1921 िे पहिे भारत का गिनटर जनरि कें द्रीय ब्रििान पररषद की बैठक का 

पीठािीन अब्रिकारी होता था। 1921 में भारत के गिनटर जनरि ने फे्ब्रिर क व्हाइि 

ि िक्तच्चदानंद ब्रिन्हा को िमशः पहिा अध्यक्ष ि पहिा उपाध्यक्ष ब्रनयुि ब्रकया। 

1925 में ब्रिट्ठिभाई जे. पिेि को कें द्रीय ब्रििानपररषद का पहिा ब्रनिाटब्रचत 

अध्यक्ष चुना गया, जो पहिे भारतीय थे। भारत िरकार अब्रिब्रनयम 1935 के तहत 

पे्रिीिेंि ि ब्रिप्टी पे्रिीिेंि को िमशः अध्यक्ष ि उपाध्यक्ष कहा गया। हािांब्रक 

परानी व्यिस्था 1947 तक चिती रही क्ोबं्रक 1935 के अब्रिब्रनयम के अंतगटत, 

िंघीय भाग को कायाटक्तित नही ंब्रकया गया। जी.िी. माििंकर ि अनंत ियानाम 

आयंगर का िमश: िोकिभा का पहिा अध्यक्ष ि पहिा उपाध्यक्ष बनाया गया। 

जी.िी. माििंकर को िंब्रििान िभा के अध्यक्ष के िाथ-िाथ प्रांतीय िंिद का भी 

अध्यक्ष ब्रनयुि ब्रकया गया। उन्होनें एक दशक तक (1946 िे 1956 तक) 

िोकिभा के अध्यक्ष का पद िंभािा। 

िोकिभा के िभापब्रतयो ंकी ताब्रिका िोकिभा के ब्रनयमो ंके अंतगटत, अध्यक्ष 

िदस्यो ंमें िे 10 को िभापा ताब्रिका के ब्रिए नामांब्रकत करता है। इनमें िे कोई 

भी अध्यक्ष या उपाध्यक्ष की अनुपक्तस्थब्रत में िंिद का पीठािीन अब्रिकारी हो 

िकता है। पीठािीन होने पर उिकी शक्ति अध्यक्ष के िमान ही होती है। 

िह तब तक पद िारण करता है जब तक नई िभापब्रत ताब्रिका का नामांकन न 

हो जाए। जब इि पैनि का िदस्य अनुपक्तस्थत रहता है तो िदन ब्रकिी अन्य 

व्यक्ति को अध्यक्ष ब्रनिाटररत करता है। 

यहां यह बात ध्यानाकषटण योग्य है ब्रक जब अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का पद ररि हो 
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तो िभापब्रत ताब्रिका का िदस्य िदन का पीठािीन अब्रिकारी नही ंहो िकता 

है। इि अिब्रि के ब्रिए अध्यक्ष के कत्तटव्य का ब्रनिाटह िह व्यक्ति करेगा, ब्रजिे 

रािर पब्रत ने ब्रनयुि ब्रकया हो। ररि पदो ं के ब्रिए ब्रजतना जल्द हो िके, चुनाि 

कराया जाता है। 

िामब्रयक अध्यक्ष िंब्रििान में व्यिस्था है ब्रक ब्रपछिी िोकिभा के अध्यक्ष नई 

िोकिभा की पहिी बैठक के ठीक पहिे तक अपने पद पर रहता है। इिब्रिए 

रािर पब्रत, िोकिभा के एक िदस्य को िामाब्रयक अध्यक्ष ब्रनयुि करता है। 

आमतौर पर िोकिभा के िररष्ठ िदस्य को इिके ब्रिए चुना जाता है। रािर पब्रत 

खुद िामाब्रयक अध्यक्ष को शपथ ब्रदिाता है। 

िामाब्रयक अध्यक्ष को स्थायी अध्यक्ष के िमान ही शक्तियां प्राप्त होती हैं। िह नई 

िोकिभा की पहिी बैठक में पीठािीन अब्रिकारी होता है। उिका मुख्य कतटव्य 

नए िदस्यो ंको शपथ ब्रदििाना है। िह िदन को नए अध्यक्ष का चुनाि करने के 

ब्रिए मदद करता है। - जब नया अध्यक्ष चुन ब्रिया जाता है, तो िामाब्रयक अध्यक्ष 

का पद खुद िमाप्त हो जाता है। अत: यह पद अल्पकािीन होता है। 

राििभा का िभापब्रत राििभा का पीठािीन अब्रिकार िभापब्रत कहिाता है। 

देश का उप-रािर पब्रत इिका पदेन िभापब्रत होता है। जब उपरािर पब्रत, रािर पब्रत 

के रूप में काम करता है तो िह राििभा के िभापब्रत के रूप में काम नही ं

करता है। 

राििभा के िभापब्रत को तब ही पद िे हिाया जा िकता है जब उिे उप-

रािर पब्रत पद िे हिा ब्रदया जाए। पीठािीन अब्रिकारी के रूप में िभापब्रत की 
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शक्ति ि कायट िोकिभा के अध्यक्ष के िमान होती हैं। हािांब्रक, िोकिभा 

अध्यक्ष के पाि दो ब्रिशेष शक्तियां होती हैं, जो िभापब्रत के पाि नही ंहोती है:  

1. िोकिभा अध्यक्ष यह तय करता है ब्रक कोई ब्रििेयक िन ब्रििेयक है या नही,ं 

और उिका ब्रनणटय अंब्रतम होता है। 

2. िोकिभा अध्यक्ष, िंिद की िंयुि बैठक का पीठािीन अब्रिकारी होता है। 

अध्यक्ष के ब्रिपरीत (िदन का िदस्य होता है) िभापब्रत िदन का िदस्य नही ं

होता है। परंतु अध्यक्ष की तरह िभापब्रत भी पहिी बार मत नही ंदे िकता। मत 

बराबर होने की क्तस्थब्रत में ही िह मत दे िकता है। 

जब उप-रािर पब्रत को िभापब्रत पद िे हिाने का िंकल्प ब्रिचारािीन हो तो िह 

राििभा का पीठािीन अब्रिकारी नही ंहोगा हािांब्रक िह िदन में उपक्तस्थत रह 

िकता है, बोि िकता है और िदन की कायटिाही में ब्रहस्ा िे िकता है, िेब्रकन 

मत नही ंदे िकता, जबब्रक िोकिभा अध्यक्ष पहिी बार मत दे िकता है अगर 

उिे हिाने का िंकल्प ब्रिचारािीन हो।  

अध्यक्ष की तरह िभापब्रत का िेतन और भते्त भी िंिद ब्रनिाटररत करती है, जो 

भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत होते हैं। िह भारतीय िंिदीय िमूह के पदेन 

अध्यक्ष के रूप में कायट करता है जोब्रक भारत की िंिद और दुब्रनया की िंिदो ं

के बीच कडी का कायट करता है। 

जब उपरािर पब्रत, रािर पब्रत के रूप में कायट करता है तो उिे राििभा िे कोई 

िेतन या भत्ता नही ं ब्रमिता है। इि अिब्रि में िह रािर पब्रत को ब्रमिने िािे िेतन 
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एिं भते्त प्राप्त करता है। 

राििभा का उप-िभापब्रत राििभा अपने िदस्यो ंके बीच िे स्वयं अपना उप-

िभापब्रत चुनती है। जब ब्रकिी कारण िे उप-िभापब्रत का स्थान ररि हो जाता 

है तो राििभा के िदस्य अपने बीच िे नया उप-िभापब्रत चुन िेते हैं।  

उप-िभापब्रत अपना पद ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन में िे ब्रकिी कारण िे छोडता है: 

1. यब्रद राििभा िे उिकी िदस्यता िमाप्त हो जाए। 

2. यब्रद िह िभापब्रत को अपना ब्रिक्तखत इस्तीर्ा िौपं दे। 

3. यब्रद राििभा के िभी िदस्यो ंके बहुमत द्वारा उिको हिाने 

का प्रस्ताि पाि हो जाए। इि तरह का कोई भी प्रस्ताि 14 ब्रदन के पूिट नोब्रिि के 

बाद ही ब्रदया जा िकता है। उपिभापब्रत िदन में िभापब्रत का पद खािी होने 

पर िभापब्रत के रूप में कायट करता है। िभापब्रत की अनुपक्तस्थब्रत में भी िह बतौर 

िभापब्रत कायट करता है। दोनो ं ही मामिो ंमें उिके पाि िभापब्रत की िारी 

शक्तियां होती हैं।  

इि बात पर बि ब्रदया जाना चाब्रहए ब्रक उप-िभापब्रत िभापब्रत के अिीनस्थ नही ं

होता। िह राििभा के प्रब्रत िीिे उत्तरदायी होता है। 

िभापब्रत की तरह ही उप-िभापब्रत भी िदन की कायटिाही के दौरान पहिे मत 

नही ंदे िकता। दोनो ंओर िे बराबर िोि पिने की क्तस्थब्रत में िह ब्रनणाटयक मत दे 

िकता है। यह भी उले्लखनीय है ब्रक, जब उिे हिाने का प्रस्ताि ब्रिचारािीन हो 

तो िह िदन की कायटिाही में पीठािीन नही ंहोता, भिे ही िह िदन में उपक्तस्थत 
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हो। 

जब िभाब्रपत राििभा की अध्यक्षता करता है तो उप-िभापब्रत एक िािारण 

िदस्य की तरह होता है। िह बोि िकता है, कायटिाही - में भाग िे िकता है 

तथा मतदान की क्तस्थब्रत में मत भी दे िकता है। 

िभापब्रत की तरह ही उप-िभापब्रत भी ब्रनयब्रमत िेतन एिं भत्ता का अब्रिकारी 

होता है। उिे िंिद द्वारा तय ब्रकया गया िेतन भत्ता ब्रमिता है, ब्रजिका भुगतान 

भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत होता है। 

राज्यिभा के उप-िभापतियो ंकी िातलका  

राििभा के ब्रनयमो ं के तहत, िभापब्रत इिके िदस्यो ं के बीच िे उप-

िभापब्रतयो ंको मनोनीत करता है। िभापब्रत एिं उप-िभापब्रत की अनुपक्तस्थब्रत में 

इनमें िे कोई भी िदन की अध्यक्षता कर िकता है। उि िमय उिे िभापब्रत के 

िमान ही अब्रिकार एिं शक्तियां प्राप्त होती हैं। 

जब पैनि में िे कोई उप-िभापब्रत भी उपक्तस्थत न हो तो दूिरा व्यक्ति ब्रजिे 

िदन ने ब्रनिाटररत ब्रकया हो, बतौर िभापब्रत कायट करता है। 

यह स्पि करना आिश्यक है ब्रक पैनि का िदस्य उि कायटिाही का िंचािन 

नही ंकर िकता जब िभापब्रतयां उप-िभापब्रत का पद ररि होता है। इि िमय, 

यह िभापब्रत का दाब्रयत्व होता है ब्रक िह उप-िभापब्रत की ब्रनयुक्ति करे। इि 

ररि स्थान को भरने के ब्रिये ब्रजतना जल्द िे जल्द हो िके, चुनाि कराया जाता 

है। 



 

547 
 

िंिद का ितचवालय  

िंिद के दोनो ंिदनो ंका पृथकट  िब्रचिािय स्टार् होता है यद्यब्रप इनमें िे कुछ 

पद दोनो ं िदनो ं के ब्रिए िमान हैं। उनकी भती एिं िेिा शते िंिद द्वारा 

ब्रनिाटररत की जाती हैं। दोनो ंिदनो ंके िब्रचिािय का मक्तखया महािब्रचि होता है। 

िह स्थायी अब्रिकारी होता है और उिकी ब्रनयुक्ति िदन का अब्रिकारी करता है। 

िंिद िें नेिा 

िदन का नेता िोकिभा के ब्रनयमो ं के तहत 'िदन का नेता' का अब्रभप्राय है 

प्रिानमंत्री। यब्रद िह िोकिभा िदस्य है, या प्रिानमंत्री द्वारा 'िदन का नेता' के 

रूप में मनोनीत कोई मंत्री जो िोक िभा का िदस्य हो। राि िभा में भी एक 

'िदन का नेता' होता है। िह मंत्री होता है और राििभा का िदस्य भी ब्रजिे 

प्रिानमंत्री द्वारा मनोनीत ब्रकया जाता है। यह िदनीय कायट ब्रनष्पादन के ब्रिए 

महत्वपूणट है और उिे उपनेता मनोनीत करने का अब्रिकार है, इिी तरह का 

कायटकारी अमेररका में 'बहमत नेता' के रूप में जाना जाता है। 

तवपक्ष का नेिा 

िंिद के दोनो ंिदनो ंमें एक-एक 'ब्रिपक्ष का नेता' होता है। ब्रिपक्ष में िबिे बडी 

पािी के िदस्य कुि िदस्यो ंके दििें ब्रहसे् के करीब होने चाब्रहये। इतनी िंख्या 

पर ही उिके नेता के रूप में मान्यता ब्रमि िकती है। िंिदीय व्यिस्था में ब्रिपक्ष 

का नेता महत्वपूणट भूब्रमका िािा होता है। उिका मुख्य कायट िरकार के कायों 

की उब्रचत आिोचना एिं िैकक्तल्पक िरकार की व्यिस्था करना होता है इिब्रिए 



 

548 
 

िोकिभा एिं राििभा में ब्रिपक्ष के नेता को 1977 में महत्ता ब्रमिी। उिे िेतन, 

भते्त तथा िुब्रििाएं कैब्रबनेि मंत्री की तरह ब्रमिती हैं। 1965 में पहिी बार ब्रिपक्ष 

के नेता को मान्यता ब्रमिी थी। इिी तरह के कायट िािे को अमेररका में 

'अल्पिंख्यक नेता' कहा जाता है।  

ब्रिब्रिश राजनीब्रतक व्यिस्था में एक अनोखी िंस्था है ब्रजिे 'शैिो कैब्रबनेि' (छाया 

मंब्रत्रमंिि) कहा जाता है। इिे ब्रिपक्षी दिो ंद्वारा िरकार के िाथ तुिना के ब्रिए 

बनाया जाता है और अपने िदस्यो ंको भब्रिष्य के मंब्रत्रयो ंके तौर पर तैयार ब्रकया 

जाता है। इिमें प्रते्यक कैब्रबनेि मंत्री के ब्रिए ब्रिपक्ष का शैिो कैब्रबनेि होता है। 

यह 'शैिो कैब्रबनेि' िरकार पररितटन होने पर िैकक्तल्पक कैब्रबनेि मुहैया करता 

है। इिब्रिए आइिर जेब्रनंग्स ने ब्रिपक्ष के नेता को िैकक्तल्पक प्रिानमंत्री' कहा है। 

िह मंत्री के स्तर का होता है, ब्रजिे िरकार िेतन देती है। 

क्तिप (िचेिक)  

यद्यब्रप िदन के नेता एिं ब्रिपक्ष के नेता का पद िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत नही ं है 

ब्रर्र भी इन्हें िदन के ब्रनयम एिं िंिदीय िंब्रिब्रि में िमशः उक्तल्लक्तखत ब्रकया 

गया है। दूिरी और 'क्तव्हप' कायाटिय का उले्लख न तो भारत के िंब्रििान में न ही 

िदन के ब्रनयमो ंऔर न ही िंिदीय िंब्रिब्रि में ब्रकया गया है। यह िंिदीय 

िरकार की परंपराओ ंपर आिाररत होता है। 

प्रते्यक राजनीब्रतक दि का, चाहे िह ित्ता में हो या ब्रिपक्ष में, िंिद में अपना 

क्तव्हप होता है। उिे राजनीब्रतक दि द्वारा िदन के िहायक नेता के रूप में 

ब्रनयुि ब्रकया जाता है। उिकी ब्रजमे्मदारी होती है ब्रक िह अपने पािी के नेताओ ं
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को बिी िंख्या में िदन में उपक्तस्थत रखे और िंबंब्रित मुदे्द के पक्ष या क्तखिार् 

पािी का िहयोग करे। िह िंिद में िदस्यो ं के व्यिहार पर नजर रखता है। 

िदस्यो ंक ब्रिए माना जाता है ब्रक िे क्तव्हप के ब्रनदेशो ंका पािन करें गे, अन्यथा 

अनुशािनात्मक कारटिाई की जा िकती है। 

िंिद के ित्र  

आहूि करना ( िभा िें उपक्तस्थि होने का आदेश)  

िंिद के प्रते्यक िदन को रािर पब्रत िमय-िमय पर िमन जारी करता है, िेब्रकन 

िंिद के दोनो ंित्रो ं के बीच अब्रिकतम अंतराि 6 माह िे िादा नही ं होना 

चाब्रहए। दूिरे शब्ो ंमें, िंिद को कम-िे-कम िषट में दो बार ब्रमिना चाब्रहए। 

िामान्यतः िषट में तीन ित्र होते हैं: 

1. बजि ित्र (र्रिरी िे मई)। 

2. मानिून ित्र (जुिाई िे ब्रितंबर)। 

3. शीतकािीन ित्र (निंबर िे ब्रदिंबर)। 

िंिद का ित्र प्रथम बैठक िे िेकर ित्रििान (या िोकिभा के मामिे में 

ब्रिघिन के) मध्य की िमयािब्रि है। ित्र के दौरान िदन कायों के िंचािन हेतु 

प्रते्यक ब्रदन आहूत होता है। एक ित्र के अत्राििान एिं दूिरे ित्र के प्रारंभ होने 

के मध्य की िमयािब्रि को 'अिकाश' कहते हैं। 

स्थगन 

िंिद के एक ित्र में कार्ी बैठकें  होती हैं। प्रते्यक बैठक में दो ित्र होते हैं, िुबह 
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की बैठक 11 बजे िे 1 बजे तक और दोपहर के भोजन के बाद 2 बजे िे 6 बजे 

तक। िंिद की बैठक को स्थगन या अब्रनब्रितकाि के ब्रिए स्थगन या ित्राििान 

या ब्रिघिन (िोकिभा के मामिे में) द्वारा िमाप्त ब्रकया जा िकता है। स्थगन 

द्वारा बैठक के कायट को कुछ ब्रनब्रित िमय, जो कुछ घणे्ट्, ब्रदन या िप्ताह हो 

िकता है, के ब्रिए ब्रनिंब्रबत ब्रकया जाता है। 

अतनतिि काल के तलए स्थगन  

अब्रनब्रित काि के ब्रिए स्थगन का अब्रभप्राय है, िदन को अब्रनब्रित काि के ब्रिये 

स्थब्रगत कर ब्रदया जाना। दूिरे शब्ो ंमें, जब िदन को ब्रबना यह बताये स्थब्रगत 

कर ब्रदया जाता है ब्रक अब उिे ब्रकि ब्रदन 

आहूत ब्रकया जायेगा तो इिे अब्रनब्रित काि के ब्रिए स्थगन कहते हैं। अब्रनब्रित 

काि के ब्रिए स्थगन करने की शक्ति अध्यक्ष या िभापब्रत को होती है। िह स्थगत 

ब्रदन या िमय िे पहिे भी िदन की बैठक आहूत कर िकता है, या अब्रनब्रित 

काि के ब्रिए स्थगन के उपरांत ब्रकिी भी िमय। 

ित्राविान 

पीठािीन अब्रिकारी (अध्यक्ष या िभापब्रत) िदन को ित्र के पूणट होने पर 

अब्रनब्रित काि के ब्रिए स्थब्रगत करता है। इिके कुछ ब्रदनो ंमें 

हो रािर पब्रत िदन ित्राििान की अब्रििूचना जारी करता है। हािांब्रक CSरािर पब्रत 

ित्र के दौरान भी ित्राििान कर िकता है। 

िदन के स्थगन एिं ित्राििान में अंतर को ताब्रिका िंख्या 22.1 में दशाटया गया 
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है। 

तवघ न 

एक स्थायी िदन होने के कारण राििभा ब्रिघब्रित नही ंकी जा िकती। ब्रिर्ट  

िोकिभा का ब्रिघिन होता है। ित्राििान के ब्रिपरीत ब्रिघिन ब्रिघमान िभा के 

जीिनकाि को िमाप्त कर देता है और इिका पुनगटठन नए चुनाि के बाद ही 

होता है। िोकिभा को दो कारणो ंिे ब्रिघब्रित ब्रकया जा िकता है: 

1. स्वयं ब्रिघब्रित, जब इिके पांच िषट का कायटकाि पूरा हो जाए या िह काि 

पूरा हो जाए जब रािर ीय आपातकाि के ब्रिए िमय बढाया गया हो, या 

2. जब रािर पब्रत िदन को ब्रिघब्रित करने का ब्रनणटय िे। ब्रजिे िेने के ब्रिए िह 

प्राब्रिकृत है। अपनी िामान्य कािािब्रि िे पूिट िदन का ब्रिघिन अपररितटनीय 

ब्रिघिन है।  

जब िोकिभा ब्रिघब्रित की जाती है तो इिके िारे कायट, जैिे-ब्रििेयक, प्रस्ताि, 

िंकल्प नोब्रिि, याब्रचका आब्रद िमाप्त हो जाते हैं। उन्हें निगब्रठत िोकिभा में 

दोबारा िाना जरूरी है। यद्यब्रप ब्रजन िंब्रबत ब्रििेयको ंऔर िभी िंब्रबत आश्वािनो,ं 

ब्रजनकी जांच िरकारी आश्वािनो ं िंबंिी िब्रमब्रत द्वारा की जानी होती है, िोक 

िभा के ब्रिघिन पर िमाप्त नही ंहोते हैं, िमाप्त होने िािे ब्रििेयको ंके िंबंि में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत क्तस्थब्रत होती है: 

1. ब्रिचारािीन ब्रििेयक, जो िोकिभा में हैं (चाहे िोकिभा में रखे गये हो ंया 

ब्रर्र राििभा द्वारा हस्तांतररत ब्रकये गये हो)ं। 
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2. िोकिभा में पाररत ब्रकंतु राििभा में ब्रिचारािीन ब्रििेयक िमाप्त हो जाता 

है। 

3. ऐिा ब्रििेयक जो दोनो ंिदनो ंमें अिहमब्रत के कारण पाररत न हुआ हो और 

रािर पब्रत ने ब्रिघिन होने िे पूिट दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक बुिाई हो, िमाप्त 

नही ंहोता। 

4. ऐिा ब्रििेयक जो राििभा में ब्रिचारािीन हो िेब्रकन िोकिभा द्वारा पाररत न 

हो, िमाप्त नही ंहोता। 

िातलका 22.1 स्थगन बनाि ित्राविान 

स्थगन ित्राविान 

1. यह ब्रिर्ट  एक बैठक को िमाप्त 

करता है न ब्रक ित्र को। 

1. यह न केिि बैठक बक्ति िदन के 

ित्र को िमाप्त करता है।  

2. यह िदन के पीठािीन अब्रिकारी 

द्वारा ब्रकया जाता है। 

2. इिे रािर पब्रत द्वारा ब्रकया जाता है।  

3. यह ब्रकिी ब्रििेयक या िदन में 

ब्रिचारािीन काम पर अिर नही ंिािता 

क्ोबं्रक िही काम दोबारा होने िािी 

बैठक में ब्रकया जा िकता है। 

3. यह भी ब्रकिी ब्रििेयक पर प्रभाि 

नही ंिािता िेब्रकन बचे हुए काम के 

ब्रिए अगिे ित्र में नया नोब्रिि देना 

पडता है। ब्रििेन में ित्राििान के 

कारण ब्रििेयक या अन्य िंब्रबत कायट 



 

553 
 

िमाप्त माने जाते हैं। 

 

5. ऐिा ब्रििेयक दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत हो और रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के ब्रिए 

ब्रिचारािीन हो, िमाप्त नही ंहोता। 

6. ऐिा ब्रििेयक जो दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत हो िेब्रकन रािर पब्रत द्वारा पुनब्रिटचार 

के ब्रिए िौिा ब्रदया गया हो, िमाप्त नही ंहोता। 

गणपूतिट (कोरि)  

'कोरम' या गणपूब्रतट िदस्यो ंकी नू्यनतम िंख्या है, ब्रजनकी उपक्तस्थब्रत िे िदन का 

कायट िंपाब्रदत होता है। यह प्रते्यक िदन में पीठािीन अब्रिकारी िमेत कुि 

िदस्यो ंका दििां ब्रहस्ा होता है। इिका अथट है ब्रक यब्रद कोई कायट करना है तो 

िोकिभा में कम-िे-कम 55 िदस्य एिं राििभा में कम-िे-कम 25 िदस्य 

अिश्य होने चाब्रहये। यब्रद िदन के िंचािन के िमय कोरम पूरा नही ंहोता है तो 

यह अध्यक्ष या िभापब्रत का दाब्रयत्व है ब्रक िह या तो िदन को स्थब्रगत कर दे या 

गणपूब्रतट तक कोई कायट िंपन्न न करे। 

िदन िें ििदान  

िभी मामिो ंपर िदन में या दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक में उपक्तस्थत िदस्यो ं

के बहुमत िे (पीठािीन अब्रिकारी के अिािा) ब्रनणटय ब्रिया जाता है। िंब्रििान में 

उले्लक्तखत कुछ ब्रिब्रशि मामिो,ं जैिे-रािर पब्रत के क्तखिार् महाब्रभयोग, िंब्रििान 

िंशोिन कायटिाही, पीठािीन अब्रिकाररयो ंको हिाना आब्रद में ब्रिशेष बहुमत की 
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जरूरत होती है। 

िदन का पीठािीन अब्रिकारी पहिे प्रयाि में मत नही ंदेता है िेब्रकन मत बराबर 

होने की दशा में िह मतदान कर िकता है। िदन की कायटिाही ब्रकिी 

अनाब्रिकृत मतदान या भागीदारी या इिकी िदस्यता में ब्रकिी ररि के बािजूद 

िैि होगी। 

िोकिभा में मतदान प्रब्रिया के िंदभट में ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रबन्दु उले्लखनीय हैं: 

1. चचाट के अंत में िोकिभाध्यक्ष प्रश् पूछकर प्रस्ताि के बारे में िदस्यो ंकी राय 

आमंब्रत्रत करते हैं जो प्रस्ताि के पक्ष में हैं िे 'अये' (Aye) बोिें और जो प्रस्ताि के 

ब्रिरोि में हो ं'नो' (No) बोिें। 

2. िोकिभाध्यक्ष तब कहते हैं "मैं िमझता हंू प्रस्ताि अयेि (Ayes) के पक्ष में 

(पर नोज (Noes), जैिी भी क्तस्थब्रत को है।" यब्रद प्रश् के बारे में िोकिभाध्यक्ष के 

ब्रनणटय को चनौती नही ंदी जाती, तब िे दो बार बोिेंगे-'अयेि (अथिा नोज, जैिी 

भी क्तस्थब्रत हो) हैब इि' और उिी अनुिार िदन के िमक्ष प्रश् का ब्रनिय हो 

जाएगा। २यब्रद ब्रकिी प्रश् को िेकर िोकिभाध्यक्ष के ब्रनणटय को चनौती दी जाती 

है, तब िह आदेश करें गे ब्रक िॉबी स्पि हो जाए। 

(b) तीन ब्रमनि और तीन िेकंि बीत जाने पर िह प्रश् दोबारा पूछेगे और घोषणा 

करें गे ब्रक उनकी राय में जीत 'अयेि' की हुई है या 'नोज' की।  

(c) यब्रद िभाध्यक्ष को इि प्रकार घोब्रषत की गई राय को ब्रर्र चुनौती ब्रमिती है 

तब िह ब्रनदेश देंगे ब्रक मतो ंको स्वचाब्रित िोि ररकॉिटर िे ररकॉिट ब्रकया जाए या 
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'अये' तथा 'नो' क्तिप का उपयोग ब्रकया जाए या ब्रर्र िदस्य िॉबी में चिे जाएं। 

4. यब्रद िोकिभाध्यक्ष की राय में ब्रक बंििारे (िोि का) का अनािश्यक दािा 

ब्रकया गया है िे िदस्यो ंिे कह िकते हैं ब्रक 'अये' और 'नो' िािे िदस्य अपनी-

अपनी जगह पर खडे हो जाएं जब ब्रगनती हो। तब िे िदन के ब्रनिय की घोषणा 

कर िकते हैं। इि मामिे में मतदाताओ ंके नाम नही ंररकॉिट ब्रकए जाएंगे। 

िंिद िें भाषा  

िंब्रििान ने ब्रहंदी और अंगे्रजी भाषा को िदन की कायटिाही की भाषा घोब्रषत की 

है। हािांब्रक पीठािीन अब्रिकारी ब्रकिी िदस्य को अपनी मातृभाषा में बोिने का 

अब्रिकार दे िकता है। दोनो ंही िदनो ंमें िमानांतर रूप िे अनुिाद की व्यिस्था 

है। तथाब्रप यह व्यिस्था की गयी थी ब्रक िंब्रििान िागू होने की ब्रतब्रथ के 15 िषों 

बाद अंगे्रजी स्वयंमेि िमाप्त हो जायेगी (यह ब्रतब्रथ 1965 थी)। िैिे राजभाषा 

अब्रिब्रनयम, 1963 ब्रहन्दी के िाथ अंगे्रजी की ब्रनरंतरता की अनुमब्रत देता है 

िंतत्रयो ंएवं िहान्यायवादी के अतधकार  

िदन का िदस्य होने के अब्रतररि प्रते्यक मंत्री एिं भारत के महान्यायिादी को 

इि बात का अब्रिकारी हाता है ब्रक िह िदन में अपने ब्रिचार व्यि कर िकता 

है, िदन की कायटिाही में भाग िे िकता है, दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक में 

भाग िे िकता है। ये िदन की ब्रकिी िब्रमब्रत, ब्रजिके िे िदस्य हैं,की बैठक या 

कायटिाही में भी भाग िे िकते हैं िेब्रकन मतदान के अब्रिकार ब्रबना। इि 

िंिैिाब्रनक उपबंि की पृष्ठभूब्रम में दो कारण हैं: 
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1. एक मंत्री, उि िदन की कायटिाही में भी भाग िे िकता है, ब्रजिका िह 

िदस्य नही ं है। दूिरे शब्ो ंमें, एक मंत्री जा िोकिभा का िदस्य है राििभा 

की कायटिाही में भाग ि िकता है उिी तरह एक मंब्रत्र, जो राििभा का िदस्य 

है, िोकिभा की कायटिाही में भाग िे िकता है। 

2. एक मंत्री, जो ब्रकिी भी िदन का िदस्य नही ंहै, दोनो ंिदना की कायटिाही में 

भाग िे िकता है। यहां यह उले्लखनीय है ब्रक कोई भी मंत्री ब्रबना ब्रकिी िदन 

का िदस्य बने मात्र छह महीने तक ही मंत्री रह िकता है। 

लेि-िक ित्र  

यह नयी िोकिभा के गठन िे पूिट ितटमान िोकिभा का अंब्रतम ित्र होता है। 

ितटमान िोकिभा के िे िदस्य, जो नयी िोकिभा हेतु ब्रनिाटब्रचत नही ंहो पाते 

'िेम-िक' कहिाते हैं। 

िंिदीय कायटवाही के िाधन 

प्रश्नकाल 

िंिद का पहिा घंिा प्रश्काि के ब्रिए होता है। इि दौरान िदस्य प्रश् पूछते हैं 

और िामान्यतः मंत्री उत्तर देते हैं। प्रश् तीन तरह के होते हैं-तारांब्रकत, 

अतारांब्रकत तथा अल्प िूचना िािे। 

तारांब्रकत प्रश्ो ंका उत्तर मौक्तखक ब्रदया जाता है तथा इिके बाद पूरक प्रश् पूछे 

जाते हैं। दूिरी ओर अतारांब्रकत प्रश्ो ंके मामिे में ब्रिक्तखत ररपोिट  आिश्यक होती 

है इिब्रिये इिके बाद पूरक प्रश् नही ंपूछे जा िकते।  
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अल्प िचना के प्रश् िे प्रश् होते हैं, ब्रजन्हें कम-िे-कम 10 ब्रदन का नोब्रिि देकर 

पूछा जाता है। इनका उत्तर भी मौक्तखक ब्रदया जाता है।  

मंब्रत्रयो ंके अब्रतररि प्राइिेि िदस्यो ं िे भी प्रश् ब्रकए जा िकते हैं। इि प्रकार 

कोई प्रश् ब्रकिी प्राइिेि िदस्य को भी िम्बोब्रित हो िकता है यब्रद प्रश् की 

ब्रिषय-िसु्त ब्रकिी ब्रििेयक, िंकल्प अथिा िदन की कायटिाही िे िम्बक्तन्धत अन्य 

मामिे िे जुडी हो ब्रजिके ब्रिए िदस्य उत्तरदायी है। ऐिे प्रश् िे िम्बक्तन्धत 

प्रब्रिया िैिी ही होगी जैिी ब्रक ब्रकिी मंत्री िे प्रश् पूछने के ब्रिए होती है।  

तारांब्रकत, अतारांब्रकत, अल्प िूचना प्रश् तथा प्राइिेि िदस्यो ं िे प्रश्ो ंकी िूची 

िमशः हरे, िरे्द, हिे गुिाबी तथा पीिे रंग में छपी होती है ताब्रक िे एक-

दूिरे िे अिग ब्रदखें। 

शून्यकाि प्रश्काि की तरह प्रब्रिया के ब्रनयमो ंमें शून्यकाि का उले्लख नही ंहै। 

इि तरह यह अनौपचाररक िािन है, ब्रजिमें िंिद िदस्य ब्रबना पूिट िूचना के 

मामिे उठा िकते हैं। शून्यकाि प्रश्काि के तुरंत बाद शुरू होता है और उइिे 

िदन के ब्रनयब्रमत कायट के कायटकृत के िाथ ब्रकया जाता है। दूिरे शब्ो ंमें, 

प्रश्काि और कायटिम तय करने के मध्य के िमय को शून्यकाि कहते हैं। 

िंिदीय प्रब्रिया में यह नििार भारत की देन है तथा यह िषट 1962 िे जारी है। 

प्रस्ताव 

िोक महत्व के ब्रकिी मामिे पर ब्रबना पीठािीन अब्रिकारी की "कृब्रत के ब्रबना 

बहि नही ंकी जा िकती। ब्रिब्रभन्न ब्रिषयो ंपर िदन अपना मत या ब्रनणटय ब्रकिी 
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मंत्री या गैर-िरकारी िदस्य द्वारा िाये गये प्रस्ताि को स्वीकृत या अस्वीकृत 

करके देता है। 

िदस्यो ंद्वारा चचाट के ब्रिये िाये गये प्रस्तािो ंकी तीन प्रमुख शे्रब्रणयां हैं: 

1. महत्वपूणट प्रस्तािः यह एक स्वयं िब्रणटत स्वतंत्र प्रस्ताि है ब्रजिके तहत बहुत 

महत्वपूणट मामिे, जैिे-रािर पब्रत के क्तखिार् महाब्रभयोग, मुख्य ब्रनिाटचन आयुि 

को हिाना आब्रद शाब्रमि हैं। 

2. स्थानापन्न प्रस्तािः यह िह प्रस्ताि है, जो मूि प्रस्ताि का स्थान िेता है। यब्रद 

िदन इिे स्वीकार कर िेता है तो मूि प्रस्ताि स्थब्रगत हो जाता है। 

3. पूरक प्रस्तािः यह ऐिा प्रस्ताि है, ब्रजिका स्वयं कोई अथट नही ंहोता। इिे 

िदन में तब तक पाररत नही ं ब्रकया जा िकता जब तक इिके मूि प्रस्ताि का 

िंदभट न हो। इिकी तीन शे्रब्रणयां होती हैं:  

अ. िहायक प्रस्तािः इिे ब्रनयब्रमत प्रब्रिया के रूप में ब्रिब्रभन्न कायों के िंपादन में 

इसे्तमाि ब्रकया जाता है।  

ब. स्थान िेने िािा प्रस्तािः इिे िाद-ब्रििाद के दौरान ब्रकिी अन्य मामिे के 

िंबंि में िाया जाता है और यह उि मामिे का स्थान िेने के ब्रिए िाया जाता है।  

ि. िंशोिन: यह मूि प्रस्ताि के केिि भाग को पररिब्रतटत या स्थान िेने के ब्रिए 

िाया जाता है।  

क ौिी प्रस्ताव  

यह प्रस्ताि ब्रकिी िदस्य द्वारा िाद-ब्रििाद को िमापत करने के ब्रिए िाया जाता 
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है। यब्रद प्रस्ताि स्वीकृत हो जाए तो िाद-ब्रििाद को रोककर इिे मतदान के ब्रिए 

रखा जाता है। िामान्यतया चार प्रकार के किौती प्रस्ताि होते हैं: 

1. िािारण किौती: यह िह प्रस्ताि होता है, ब्रजिे ब्रकिी िदस्य की ओर िे रखा 

जाता है ब्रक इि मामिे पर पयाटप्त चचाट हो चुकी है। अब इिे मतदान के ब्रिए 

रखा जाए। 

2. घिको ंमें किौती: इि मामिे में, ब्रकिी प्रस्ताि का चचाट िे पूिट ब्रििेयक या 

िंबे िकल्पो ंका एक िमूह बना ब्रिया जाता है। िाद-ब्रििाद में इि भाग पर पूणट 

के रूप में चचाट की जाती है और िंपूणट भाग को मतदान के ब्रिए रखा जाता है 

3. कंगारू किौती: इि प्रकार के प्रस्ताि में, केिि महत्वपूणट खण्डो ंपर ही बहि 

और मतदान होता है और शेष खण्डो ंको छोड ब्रदया जाता है और उन्हें पाररत 

मान ब्रिया जाता है। 

4. ब्रगिोब्रिन प्रस्ताि: जब ब्रकिी ब्रििेयक या िंकल्प के ब्रकिी भाग पर चचाट नही ं

हो पाती तो उि पर मतदान िे पूिट चचाट कराने के ब्रिये इि प्रकार का प्रस्ताि 

रखा जाता है।  

तवशेषातधकार प्रस्ताव  

यह ब्रकिी मंत्री द्वारा िंिदीय ब्रिशेषब्रिकारो ं के उलं्लघन िे िंबंब्रित है। यह 

ब्रकिी िदस्य द्वारा पेश ब्रकया जाता है, जब िदस्य यह महिूि करता है ब्रक िही 

तथ्ो ंको प्रकि नही ंकर या गित िूचना देकर ब्रकिी मंत्री ने िदन या िदन के 

एक या अब्रिक िदस्यो ं के ब्रिशेषाब्रिकार का उलं्लघन ब्रकया गया है। इिका 
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उदे्दश्य िंबंब्रित मंत्री की ब्रनन्दा करना है।  

ध्यानाकषटण प्रस्ताव  

इि प्रस्ताि द्वारा, िदन का कोई िदस्य, िदन के पीठािीन अब्रिकारी की 

अब्रग्रम अनुमब्रत िे, ब्रकिी मंत्री का ध्यान अब्रििंबनीय िोक महत्व के ब्रकिी 

मामिे पर आकृि कर िकता है। शून्यकाि की तरह ही िंिदीय प्रब्रिया में यह 

भारतीय निाचार है, जो 1954 िे अक्तस्तत्व में है। शून्य काि िे ब्रिपरीत प्रब्रिया 

ब्रनयमो ंमें इिका उले्लख है। 

स्थगन प्रस्ताव  

यह ब्रकिी अब्रििंबनीय िोक महत्व के मामिे पर िदन में चचाट करने के ब्रिए, 

िदन की कायटिाही को स्थब्रगत करने का प्रस्ताि है इिके ब्रिए 50 िदस्यो ंका 

िमथटन आिश्यक है। यह प्रस्ताि, िोकिभा एिं राि िभा दोनो ंमें पेश ब्रकया 

जा िकता है। िदन का कोई भी िदस्य इि प्रस्ताि को पेश कर िकता है। 

स्थगन प्रस्ताि पर चचाट ढाई घंिे िे कम की नही ंहोती है। िदन की कायटिाही के 

ब्रिए स्थगन प्रस्ताि की ब्रनम्न िीमायें भी हैं: 

1. इिके माध्यम िे ऐिे मुद्दो ंको ही उठाया जा िकता है, जो ब्रक ब्रनब्रित, 

तथ्ात्मक, अतं्यत जरूरी एिं िोक महत्व के हो।ं 

2. इिमें एक िे अब्रिक मुद्दो ंको शाब्रमि नही ंब्रकया जाता है। 

3. इिके माध्यम िे ितटमान घिनाओ ंके ब्रकिी महत्वपूणट ब्रिषय को ही उठाया 

जा िकता है न ब्रक िािारण महत्व के ब्रिषय को। 
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4. इिके माध्यम िे ब्रिशेषाब्रिकार के प्रश् को नही ंउठाया जा िकता है। 

5. इिके माध्यम िे ऐिे ब्रकिी भी ब्रिषय पर चचाट नही ंकी जा  िकती है, ब्रजि 

पर उिी ित्र में चचाट हो चुकी है। 

6. इिके माध्यम िे ब्रकिी ऐिे ब्रिषय पर चचाट नही ंकी जा िकती है, जो 

न्यायािय में ब्रिचारािीन हो। 

7. इिे ब्रकिी पृथकट  प्रस्ताि के माध्यम िे उठाये गये ब्रिषयो ंको पुनः उठाने की 

अनुमब्रत नही ंहोती है। 

अतवश्वाि प्रस्ताव  

िंब्रििान के अनुचे्छद 75 में कहा गया है ब्रक मंब्रत्रपररषद, िोकिभा के प्रब्रत 

िामब्रहक रूप िे उत्तरदायी होगी। इिका अब्रभप्राय है ब्रक ब्रनररषद तभी तक है, 

जब तक ब्रक उिे िदन में बहमत प्राप्त है। 

दूिरे शब्ो ं में, िोकिभा, मंब्रत्रमंिि को अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाररत कर हिा 

िकती है। प्रस्ताि के िमथटन में 50 िदस्यो ंकी िहमब्रत अब्रनिायट है। 

तवश्वाि प्रस्ताव 

खंब्रित जनादेश के पररणामस्वरूप ब्रत्रशंकु िंिद, अल्पमत िरकार तथा 

गठबंिन िरकार आब्रद पररक्तस्थब्रतयो ंिे ब्रनपिने के ब्रिए एक प्रब्रियात्मक उपाय 

के तौर पर ब्रिश्वाि प्रस्ताि का प्राििान ब्रकया गया है। क्षीण बहुमत िािी 

िरकारो ंको िदन में बहुमत ब्रिद्ध करने के ब्रिए रािर पब्रत द्वारा ब्रनदेब्रशत ब्रकया 

जाता है। जो भी िरकार एक िमय होती है, कभी-कभी स्वयं बहुमत ब्रिद्ध करने 
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के ब्रिए ब्रिश्वाि प्रस्ताि िाती है। यब्रद यह ब्रिश्वाि प्रस्ताि ब्रगर जाता है तब 

िरकार भी ब्रगर जाती है। 

तनंदा प्रस्ताव 

ब्रनंदा प्रस्ताि अब्रिश्वाि प्रस्ताि िे अिग है जैिा ब्रक ताब्रिका 22.2 में दशाटया गया 

है। 

धन्यवाद प्रस्ताव 

प्रते्यक आम चुनाि के पहिे ित्र एिं ब्रित्तीय िषट के पहिे ित्र में रािर पब्रत िदन 

को िंबोब्रित करता है। अपने िंबोिन में रािर पब्रत पूिटिती िषट और आने िािे िषट 

में िरकार की नीब्रतयो ं एिं योजनाओ ंका खाका खीचंता है। रािर पब्रत के इि 

िंबोिन को 'ब्रििेन के राजा का भाषण' िे ब्रिया गया है, दोनो ंिदनो ंमें इि पर 

चचाट होती है। इिी को िन्यिाद प्रस्ताि कहा जाता है। बहि के बाद प्रस्ताि को 

मत ब्रिभाजन के ब्रिए रखा जता है। इि प्रस्ताि का िदन में पाररत होना 

आिश्यक है। नही ंतो इिका तात्पयट िरकार का पराब्रजत होना है। रािर पब्रत का 

यह प्रारंब्रभक भाषण िदस्यो ंको चचाट तथा िाद-ब्रििाद के मुदे्द उठाने और तु्रब्रियो ं

और कब्रमयो ं हेतु िरकार और प्रशािन की आिोचना का अििर उपिि 

कराता है। 

अतनयि तदवि  

यह एक ऐिा प्रस्ताि है, ब्रजिे अध्यक्ष चचाट के ब्रिए ब्रबना ब्रतब्रथ ब्रनिाटररत ब्रकए 

रखता है। अध्यक्ष िदन के नेता िे चचाट करके या िदन की कायट मंत्रणा िब्रमब्रत 
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की अनुशंिा िे इि प्रकार के प्रस्ताि के ब्रिय कोई ब्रदन या िमय ब्रनयत करता 

है। 

तवलंबकारी प्रस्ताव  

यह ब्रकिी ब्रििेयक/प्रस्ताि/िंकल्प पर जारी बहि अथिा चचाट का स्थगन प्रस्ताि 

है, अथिा िदन के ब्रिचाराथट ब्रकिी कायट की प्रगब्रत 

िातलका 22.2 तनंदा प्रस्ताव बनाि अतवश्वाि प्रस्ताव 

तनंदा प्रस्ताव अतवश्वाि प्रस्ताव  

1. िोकिभा में इिे स्वीकारने का 

कारण बताना अब्रनिायट है। 

1. िोकिभा में इिे स्वीकार करने का 

कारण बताना आिश्यक नही ंहै।  

2. यह ब्रकिी एक मंत्री या मंब्रत्रयो ं के 

िमूह या पूरे मंब्रत्रपररषद के ब्रिरुद्ध 

िाया जा िकता है। 

2. यह ब्रिर्ट  पूरे मंब्रत्रपररषद के ब्रिरुद्ध 

ही िाया जा िकता है। 

3. यह मंब्रत्रपररषद की कुछ नीब्रतयो ंया 

कायट के क्तखिार् ब्रनंदा के ब्रिए िाया 

जाता है। 

3. यह मंब्रत्रपररषद में िोकिभा के 

ब्रिश्वाि के ब्रनिाटरण हेतु िाया जाता है। 

4. यब्रद यह िोकिभा में पाररत हो जाए 

तो मंब्रत्रपररषद को त्याग-पत्र देना 

आिश्यक नही ंहै। 

4. यब्रद यह िोकिभा में पाररत हो जाए 

तो मंब्रत्रपररषद को त्याग-पत्र देना ही 

पडता है। 
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को िीमा करने अथिा ब्रििंब्रबत करने के ब्रिए प्रसु्तत ब्रकया जाने िािा प्रस्ताि है। 

यह ब्रकिी िदस्य द्वारा ब्रकिी प्रस्ताि के पेश होने के बाद ब्रकिी भी िमय िाया 

जा िकता है। ब्रििंबकारी प्रस्ताि पर चचाट इि प्रस्ताि में अंतब्रनटब्रहत ब्रिषय पर ही 

िीब्रमत रखी जाती है। यब्रद िोकिभा अध्यक्ष/िभापब्रत की राय में ऐिा प्रस्ताि 

िदन में ब्रनयमो ंका दुरुपयोग है, तो िह तुरंत इि पर प्रश् कर िकते हैं, अथिा 

प्रश् पूछने िे मना कर िकते हैं। 

औतचत्य प्रश्न 

जब िदन िंचािन के िामान्य ब्रनयमो ंका पािन नही ंकरता तो एक िदस्य 

औब्रचत्य प्रश् के माध्यम िे िदन का ध्यान आकब्रषटत कर िकता है। यह 

िामान्यतया ब्रिपक्षी िदस्य द्वारा िरकार पर ब्रनयंत्रण के ब्रिये उठाया जाता है। 

यह िदन का ध्यान आकब्रषटत करने की एक अिािारण युक्ति है क्ोबं्रक यह 

िदन की कायटिाही को िमाप्त करती है। औब्रचत्य प्रश् में यद्यब्रप ब्रकिी तरह की 

बहि की अनुमब्रत नही ंहोती। 

आधे घं े की बहि  

यह पयाटप्त िोक महत्व के मामिो ंआब्रद पर चचाट के ब्रिए है। अध्यक्ष ऐिी बहि 

के ब्रिए िप्ताह में तीन ब्रदन ब्रनिाटररत कर िकता है। इिके ब्रिए िदन में कोई 

औपचाररक प्रस्ताि या मतदान नही ंहोता। 

अल्पकातलक चचाट 

इिे दो घंिे का चचाट भी कहते हैं क्ोबं्रक इि तरह की चचाट के ब्रिए दो घंिे िे 
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अब्रिक का िमय नही ंिगता। िंिद िदस्य ब्रकिी जरूरी िािटजब्रनक महत्व के 

मामिे को बहि के ब्रिए रख िकते हैं। अध्यक्ष एक िप्ताह में इि पर बहि के 

ब्रिए तीन ब्रदन उपिि करा िकता है। 

तवशेष उले्लि  

ऐिा मामिा जो औब्रचत्य प्रश् नही ंहै, उिे प्रश्काि के दौरान नही ंउठाया जाता, 

आिे घंिे की बहि ब्रजिमें कई िारे मामिे शाब्रमि हैं, इिे ब्रिशेष उले्लख के 

तहत राििभा में उठाया जाता है। यह िोकिभा में ब्रनयम 377 के अिीन 

'नोब्रिि' कहा जाता है। 

िंकल्प 

िािारण िोक महत्व के मामिो ंपर िरकार का ध्यान आकृि करने के ब्रिए 

कोई िदस्य िंकल्प िा िकता है ब्रकिी िमय द्वारा प्रस्ताब्रित िंकल्प या िंकल्प 

के िंशोिन को िभा की अनुमब्रत के ब्रबना िापि नही ंब्रकया जा िकता। िंकल्पो ं

को तीन शे्रब्रणयो ंमें िगीकृत ब्रकया जा िकता है: 

1. गैर-िरकारी िदस्यो ंका िंकल्पः यह िंकल्प गैर-िरकारी द्वारा िाया जा 

िकता है। इि पर बहि केिि िैकक्तल्पक शुििार एिं दोपहर बाद बैठक में की 

जा िकती है। 

2. िरकारी िंकल्प: यह िंकल्प मंत्री द्वारा िाया जा िकता है। इिे ब्रकिी भी 

ब्रदन िोमिार िे गुरुिार तक िाया जा िकता है। 

3. िांब्रिब्रिक िंकल्पः इिे या तो गैर-िरकारी िदस्य द्वारा या मंत्री द्वारा िाया जा 
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िकता है, इिे ऐिा इिब्रिए कहा जाता है क्ोबं्रक इिे िंब्रििान के उपबंि या 

अब्रिब्रनयम के तहत िाया जा िकता है। िंकल्प प्रस्तािो ंिे ब्रनम्नांब्रकत िंदभो में 

ब्रभन्न होते हैं-िभी िकल्प महत्वपूणट प्रस्तािो ंकी ही शे्रणी में आते हैं, इिका अथट 

है प्रते्यक िंकल्प एक ब्रिब्रशि प्रकार का प्रस्ताि होता है, यह अब्रनिायट नही ंहै ब्रक 

िभी प्रस्ताि महत्वपूणट हो। इिके अब्रतररि यह भी अब्रनिायट नही ं है ब्रक िभी 

प्रस्तािो ंको िभा की स्वीकृब्रत के ब्रिए रखा जाए, यद्यब्रप।" 

युवा िंिद  

युिा िंिद की योजना चौथे अक्तखि भारतीय क्तव्हप िमे्मिन की अनुशंिा पर 

प्रारंभ की गई। इिके उदे्दश्य हैं: - 

1. यह युिा पीढी को िंिद की कायटिाही िे अिगत कराता है। 

2. युिाओ ंके मक्तस्तष्क को अनुशािन एिं िंबद्ध तथ्ो ंिे पररब्रचत कराता है। 

3. यह छात्र िमुदाय में िोकतंत्र के आिारभूत मूल्यो ंको िमझाता है ताब्रक उन्हें 

िोकतांब्रत्रक िंस्थानो ंके कायट की िही जानकारी ब्रमि िके।  

इि योजना को िमझाने के ब्रिए िंिदीय कायट मंत्रािय, रािो ंको जरूरी 

प्रब्रशक्षण ि योजना को िागू करने के ब्रिए प्रोत्साब्रहत करता है। 

िंिद िें तवधायी प्रतक्रया 

ब्रििायी प्रब्रिया िंिद के दोनो ंिदनो ंमें िंपन्न होती है। प्रते्यक िदन में हर 

ब्रििेयक िमान चरणो ंके माध्यम िे पाररत होता है। 

िंिद में पेश होने िािे ब्रििेयक दो तरह के होते हैं- िरकारी ब्रििेयक एिं गैर-
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िरकारी ब्रििेयक (इन्हें िमशः िरकारी ब्रििेयक एिं गैर-िरकारी िदस्यो ं के 

ब्रििेयक भी कहा जाता है)। यद्यब्रप दोनो ंिमान प्रब्रिया के तहत िदन में पाररत 

होते हैं ब्रकंतु उनमें ब्रिब्रभन्न प्रकार का अंतर होता है जैिा ब्रक ताब्रिका 22.3 में 

दशाटया गया है। 

िंिद में प्रसु्तत ब्रििेयको ंको ब्रनम्न चार शे्रब्रणयो ंमें िगीकृत ब्रकया जा िकता है: 

1. िािारण ब्रििेयकः ब्रित्तीय ब्रिषयो ं के अिािा अन्य िभी ब्रिषयो ं िे िंबद्ध 

ब्रििेयक िािारण ब्रििेयक कहिाते हैं। 

2. िन ब्रििेयकः ये ब्रििेयक ब्रित्तीय ब्रिषयो,ं यथा-करारोपण िोक व्यय इत्याब्रद िे 

िंबंब्रित होते हैं। 

3. ब्रित्त ब्रििेयकः ये ब्रििेयक भी ब्रित्तीय ब्रिषयो ंिे ही िंबंब्रित होते हैं (परनु्त िन 

ब्रििेयको ंकिे ब्रभन्न होते हैं)। 

4. िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयकः ये ब्रििेयक िंब्रििान के उपबंिो ंमें िंशोिन िे 

िंबंब्रित होते हैं।  

िंब्रििान में िभी चारो ंप्रकार के ब्रििेयको ंके िंबंि में अिग-अिग प्रकार की 

प्रब्रिया ब्रिब्रहत की गयी है। यहां िािारण, ब्रित्त एिं िन ब्रििेयक िे िंबंब्रित 

प्रब्रिया का िणटन ब्रकया जा रहा है। िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक की चचाट अध्याय 

10 में की गयी है। 

िािारण ब्रििेयक प्रते्यक िािारण ब्रििेयक िांब्रिब्रि पुस्तक में स्थान पाने िे पूिट 

िंिद में ब्रनम्न पांच चरणो ंिे गुजरता है: 
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1. प्रथम पाठनः िािारण ब्रििेयक िंिद के ब्रकिी िदन में प्रसु्तत ब्रकया जा 

िकता है। यह ब्रििेयक मंत्री या िदस्य ब्रकिी के द्वारा भी प्रसु्तत ब्रकया जा िकता 

है। जब कोई िदन िदस्य में यह ब्रििेयक प्रसु्तत करना चाहता है तो उिे पहिे 

िदन को इिकी अब्रग्रम िूचना देनी पडती है। जब िदन इि ब्रििेयक को प्रसु्तत 

करने की अनुमब्रत दे देता है तो प्रसु्ततकताट इि ब्रििेयक का शीषटक एिं इिका 

उदे्दश्य बताता है। इि चरण में ब्रििेयक पर ब्रकिी प्रकार की चचाट नही ंहोती। 

बाद में इि ब्रििेयक को भारत के राजपत्र में प्रकाब्रशत ब्रकया जाता है। यब्रद 

ब्रििेयक प्रसु्तत करने िे पहिे ही राजपत्र में प्रकाब्रशत हो जाये तो ब्रििेयक के 

िंबंि में िदन की अनुमब्रत की आिश्यकता नही ं होती। ब्रििेयक का 

प्रसु्ततीकरण एक उिका राजपत्र में प्रकाब्रशत होना ही प्रथम पाठन कहिात है 

2. ब्रद्वतीय पाठनः इि चरण में ब्रििेयक की न केिि िामान्य बक्ति ब्रिसृ्तत 

िमीक्षा की जाती है। इि चरण में ब्रििेयक 

िातलका 22.3 िरकारी तवधेयक बनाि गैर-िरकारी तवधेयक 

िरकारी तवधेयक गैर-िरकारी तवधेयक  

1. इिे िंिद में मंत्री द्वारा पेश ब्रकया 

जाता है। 

1. इिे िंिद में मंत्री के अिािा ब्रकिी 

भी िदस्य द्वारा पेश ब्रकया जाता है।  

2. यह िरकार की नीब्रतयो ंको प्रदब्रशटत 

करता है (ित्तारूढ दि)। 

2. यह िािटजब्रनक मामिे पर ब्रिपक्षी 

दि के मंतव्य को प्रब्रतदब्रशटत करता है।  

3. िंिद द्वारा इिके पाररत होने की 3. इिके िंिद में पाररत होने की कम 
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पूरी उम्मीद होती है। उम्मीद होती है।  

4. िदन द्वारा अस्वीकृत होने पर 

िरकार को इस्तीर्ा देना पड िकता 

है। 

4. इिके अस्वीकृत होने पर िरकार 

पर कोई प्रभाि नही ंपडता। 

5. िदन में पेश करने के ब्रिए िात 

ब्रदनो ंका नोब्रिि होना चाब्रहए। 

5. िदन में पेश करने के ब्रिए ऐिे 

प्रस्ताि के ब्रिए एक माह का नोब्रिि 

होना चाब्रहए।  

6. इिे िंबंब्रित ब्रिभाग द्वारा ब्रिब्रि 

ब्रिभाग के परामशट िे पेश ब्रकया जाता 

है। 

6. इिका ब्रनमाटण िंबंब्रित िदस्य की 

ब्रजमे्मदारी होती है। 

 

 

गैर-िरकारी ब्रििेयक इिे िंिद में मंत्री के अिािा ब्रकिी भी िदस्य द्वारा पेश 

ब्रकया जाता है। यह िािटजब्रनक मामिे पर ब्रिपक्षी दि के मंतव्य को प्रब्रतदब्रशटत 

करता है। इिके िंिद में पाररत होने की कम उम्मीद होती है। इिके अस्वीकृत 

होने पर िरकार पर कोई प्रभाि नही ंपडता। 

अंब्रतम रूप प्रदान ब्रकया जाता है। ब्रििेयक के प्रसु्तब्रतकरण की दृब्रि िे यह िबिे 

महत्वपूणट चरण है। िास्ति में इि चरण के तीन उप-चरण होते हैं, ब्रजनके नाम 

हैं-िािारण बहि की अिस्था, िब्रमब्रत द्वारा जांच एिं ब्रिचारणीय अिस्था।  
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अ. िािारण बहि की अिस्थाः ब्रििेयक की छपी हुयी प्रब्रतयां िभी िदस्यो ंके 

बीच ब्रितररत कर दी जाती हैं। िामान्यतयाः ब्रििेयक के ब्रिद्धांत एिं उपबंिो ंपर 

चचाट होती है। िेब्रकन ब्रििेयक पर ब्रिस्तार िे ब्रिचार-ब्रिमशट नही ंब्रकया जाता। इि 

चरण में, िंिद ब्रनम्न चार में िे कोई कदम उठा िकता है:  

(i) इि पर तुरंत चचाट कर िकता है या इिके ब्रिये कोई अन्य ब्रतब्रथ ब्रनयत कर 

िकता है।  

(ii) इिे िदन की प्रिर िब्रमब्रत को िौपंा जा िकता 

(iii) इिे दोनो ंिदनो ंकी िंयुि िमीब्रत को िौपंा जा िकता है।  

(iv) इिे जनता के ब्रिचार जानने के ब्रिये िािटजब्रनक ब्रकया जा िकता है। प्रिर 

िब्रमब्रत में उि िदन के िदस्य होते है जहां, ब्रििेयक िाया गया था और िंयुि 

िब्रमब्रत में दोनो ंिदनो ंके िदस्य होते हैं।  

ब. िब्रमब्रत अिस्थाः िामान्यतया: ब्रििेयक को िदन की एक प्रिर िब्रमब्रत को 

िौपं ब्रदया जाता है। यह िब्रमब्रत ब्रिस्तारपूिटक ब्रििेयक पर खण्डिार ब्रिचार 

करती है िेब्रकन िह इिके मूि ब्रिषय में पररितटन नही ंकरती। िमीक्षा एिं 

पररचचाट के उपरांत िब्रमब्रत ब्रििेयक को िापि िदन को िौपं देती है।  

ि. ब्रिचार-ब्रिमशट की अिस्थाः प्रिर िब्रमब्रत िे ब्रििेयक प्राप्त होने के उपरांत 

िदन द्वारा भी ब्रििेयक के िमस्त उपबंिो ंकी िमीक्षा की जाती है। ब्रििेयक के 

प्रते्यक उपबंि पर खण्डिार चचाट एिं मतदान होता है। इि अिस्था में िदस्य 

िंशोिन भी प्रसु्तत कर िकते हैं, और यब्रद िंशोिन स्वीकार हो जाते हैं तो िे 
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ब्रििेयक का ब्रहस्ा बन जाते हैं। 

3. तृतीय पाठनः इि चरण में केिि ब्रििेयक को स्वीकार या 

अस्वीकार करने के िंबंि में चचाट होती है तथा ब्रििेयक में कोई िंशोिन नही ं

ब्रकया जा िकता है। यब्रद िदन का बहुमत इिे पाररत कर देता है तो ब्रििेयक 

पाररत हो जाता है। इिके उपरांत उि िदन के पीठािीन अब्रिकारी द्वारा 

ब्रििेयक पर ब्रिचार एिं स्वीकृब्रत के ब्रिये उिे दूिरे िदन में भेजा जाता है। दोनो ं

िदनो ंद्वारा पाररत होने के उपरांत इिे िंिद द्वारा पाररत िमझा जाता है। 

4. दूिरे िदन में ब्रििेयकः एक िदन िे पाररत होने के उपरांत दूिरे िदन में भी 

ब्रििेयक का प्रथम-ब्रद्वतीय एिं तृतीय पाठन होता है। इि िंबंि में दूिरे िदन के 

िमक्ष ब्रनम्न चार ब्रिकल्प होते हैं:  

(i) यह ब्रििेयक को उिी रूप में पाररत कर प्रथम िदन को भेज िकता है 

(अथाटतट ब्रबना िंशोिन के)।  

(ii) यह ब्रििेयक को िंशोिन के िाथ पाररत करके प्रथम िदन को पुनः 

ब्रिचाराथट भेज िकता है।  

(iii) यह ब्रििेयक को अस्वीकार कर िकता है।  

(iv) यह ब्रििेयक पर ब्रकिी भी प्रकार की कायटिाही न करके उिे िंब्रबत कर 

िकता है।  

यब्रद दूिरा िदन ब्रकिी प्रकार के िंशोिन के िाथ ब्रििेयक को पाररत कर देता 

है या प्रथम िदन उन िंशोिनो ंको स्वीकार कर िेता है तो ब्रििेयक दोनो ंिदनो ं
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द्वारा पाररत िमझा जाता है तथा इिे रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के ब्रिये भेज ब्रदया 

जाता है। दूिरी ओर, यब्रद ब्रद्वतीय िदन द्वारा ब्रकये गये िंशोिनो ंको प्रथम िदन 

अस्वीकार कर देता है या ब्रद्वतीय िदन ब्रििेयक को पूणटरूपेण अस्वीकृत कर 

देता है या ब्रद्वतीय िदन छह माि तक कोई कायटिाही नही ंकरता तो गब्रतरोि की 

क्तस्थब्रत उत्पन्न हो जाती है। इि तरह के गब्रतरोि को िमाप्त करने हेतु रािर पब्रत 

दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक बुिा िकता है। यब्रद उपक्तस्थत एिं मत देने िािे 

िदस्यो ंका बहुमत इि िंयुि बैठक में ब्रििेयक को पाररत कर देता है 

तो उिे दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत िमझा जाता है। 

5. रािर पब्रत की स्वीकृब्रतः िंिद के दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत ब्रििेयक रािर पब्रत की 

स्वीकृब्रत के ब्रिये भेजा जाता है। इि िमय रािर पब्रत के िमक्ष तीन प्रकार के 

ब्रिकल्प होते हैं:  

अ. िह ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे िकता है,  

ब. िह स्वीकृब्रत देने हेतु ब्रििेयक को रोक िकता है, या  

ि. िह पुनब्रिटचार हेतु ब्रििेयक को िदन को िापि िौिा िकता है। यब्रद रािर पब्रत 

ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे देता है तो यह अब्रिब्रनयम बन जाता है ब्रकंतु यब्रद रािर पब्रत 

इिे अस्वीकार कर देता है तो यह ब्रनरस्त या िमाप्त हो जाता है। यब्रद रािर पब्रत 

ब्रििेयक को पुनब्रिटचार हेतु िदन को िापि भेजता है और िदन िंशोिन के या 

ब्रबना िंशोिन ब्रकये उिे रािर पब्रत को दोबारा भेजता है तो रािर पब्रत इि पर 

िहमब्रत देने हेतु बाध्य होता है। इि प्रकार रािर पब्रत िास्ति में ब्रनबिनकारी िीिो 
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का ही प्रयोग कर िकता है। 

धन तवधेयक  

िंब्रििान के अनुचे्छद 110 में िन ब्रििेयक की पररभाषा दी गई है। इिके अनुिार 

कोई ब्रििेयक तब िन ब्रििेयक माना जायेगा, जब उिमें ब्रनम्न िब्रणटत एक या 

अब्रिक या िमस्त उपबंि होगें: 

1. ब्रकिी कर का अब्रिरोपण, उत्सादन, पररहार, पररितटन या ब्रिब्रनयमन, 

2. केन्द्रीय िरकार द्वारा उिार ब्रिये गये िन का ब्रिब्रनयमन, 

3. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि या आकक्तस्मकता ब्रनब्रि की अब्रभरक्षा ऐिी ब्रकिी ब्रनब्रि 

में िन जमा करना या उिमें िे िन ब्रनकािना। 

4. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे िन का ब्रिब्रनयोग। 

5. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत ब्रकिी व्यय की उदट घोषणा या इि प्रकार के 

ब्रकिी व्यय की राब्रश में िृक्तद्ध। 

6. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि या िोक िेखें में ब्रकिी प्रकार के िन की प्राक्तप्त या 

अब्रभरक्षा या इनिे व्यय या इनका केन्द्र या राि की ब्रनब्रियो ंका िेखा परीक्षण, 

या  

7. उपरोि ब्रिब्रनब्रदटि ब्रकिी ब्रिषय का आनुषंब्रगक कोई ब्रिषय। 

यद्यब्रप कोई ब्रििेयक केिि ब्रनम्न कारणो ंिे िन ब्रििेयक नही ंमाना जायेगा ब्रक 

िहः 
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1. जुमाटनो ंया अन्य िन शाक्तस्तयो ंका अब्रिरोपण करता है या 

2. अनुज्ञक्तप्तयो ंके ब्रिए र्ीिो ंया की गई िेिाओ ंके ब्रिए र्ीिो ंकी मांग करता 

है, या 

3. ब्रकिी स्थानीय प्राब्रिकारी या ब्रनकाय द्वारा स्थानीय प्रयोजनो ंके ब्रिए ब्रकिी कर 

के अब्रिरोपण, उत्सादन, पररहार, पररितटन या ब्रिब्रनयमन का उपबंि करता है।  

िन ब्रििेयक के िंबंि में िोकिभा के अध्यक्ष का ब्रनणटय अंब्रतम ब्रनणटय होता है। 

उिके ब्रनणटय को ब्रकिी न्यायािय, िंिद या रािर पब्रत द्वारा चुनौती नही ंदी जा 

िकती है। जब िन ब्रििेयक राििभा एिं रािर पब्रत के पाि स्वीकृब्रत हेतु जाता है 

तो िोकिभा अध्यक्ष इिे िन ब्रििेयक के रूप में पृष्ठांकन करता है। 

िंब्रििान में िंिद द्वारा िन ब्रििेयक को पाररत करने के िंबंि में एक ब्रिशेष 

प्रब्रिया ब्रिब्रहत है। िन ब्रििेयक केिि िोकिभा में केिि रािर पब्रत की ब्रिर्ाररश 

िे ही प्रसु्तत ब्रकया जा िकता है। इि प्रकार के प्रते्यक ब्रििेयक को िरकारी 

ब्रििेयक माना जाता है तथा इिे केिि मंत्री ही प्रसु्तत कर िकता है। 

िोकिभा में पाररत होने के उपरांत इिे राििभा के ब्रिचाराथट भेजा जाता है। 

राि िभा के पाि िन ब्रििेयक के िंबंि में प्रब्रतबंब्रित शक्तियां हैं। यह िन 

ब्रििेयक को अस्वीकृत या िंशाब्रित नही ंकर िकती। यह केिि ब्रिर्ाररश कर 

िकती है। 14 ब्रदन के भीतर उिे इि पर स्वीकृब्रत देनी होती है अन्यथा िह 

राििभा द्वारा पाररत िमया जाता है। िोकिभा के ब्रिये यह आिश्यक नही ं

होता ब्रक िह राििभा की ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार ही करे।  



 

575 
 

यब्रद िोकिभा ब्रकिी प्रकार की ब्रिर्ाररश को मान िेती है तो ब्रर्र इि 

िंशोब्रित ब्रििेयक को दोनो ंिदनो ंद्वारा िंयुि रूप िे पाररत िमझा जाता है। 

िेब्रकन यब्रद िोकिभा ब्रकिी प्रकार की ब्रिर्ाररश को नही ंमानती है तो ब्रर्र इिे 

मूि रूप में दोनो ंिदनो ंद्वारा िंयि रूप िे पाररत िमझा जाता है।  

यब्रद राििभा इि ब्रििेयक को 14 ब्रदन तक िापि नही ंकरती तो िह िह दोनो ं

िदनो ंद्वारा पाररत िमझा जाता है। िन ब्रििेयक के िंबंि में राििभा की शक्ति 

कार्ी िीब्रमत है। दूिरी ओर िािारण ब्रिियेको ंके मामिे में दोनो ंिदनो ंको 

िमान शक्ति प्रदान की गयी है।  

अंततः जब िन ब्रििेयक को रािर पब्रत को प्रसु्तत ब्रकया जाता है तो िह या तो इि 

पर अपनी स्वीकृब्रत दे देता है या ब्रर्र इिे रोककर रख िकता है िेब्रकन िह 

ब्रकिी भी दशा में इिे ब्रिचार के ब्रिये िापि नही ं भेज िकता है। िामान्यतया 

िोकिभा में प्रसु्तत करने िे पहिे जब रािर पब्रत की िहमब्रत िी जाती है तो यह 

माना जाता है ब्रक रािर पब्रत इििे िहमत हैं तथा िे इि पर िहमब्रत दे भी देते हैं। 

ताब्रिका 22.4 में िािारण ब्रिियेक एिं िन ब्रििेयक की तुिना की गयी है। 

तवत्त तवधेयक 

िािारणतया ब्रित्त ब्रििेयक, उि ब्रििेयक को कहते हैं, जो ब्रित्तीय मामिो ंजैिे 

राजस्व या-व्यय िे िंबंब्रित होता है। इिमें आगामी ब्रित्तीय िषट में ब्रकिी नये 

प्रकार के कर िगाने या कर में िंशोिन आब्रद िे िंबंब्रित ब्रिषय शाब्रमि होते हैं। 

ब्रित्त ब्रििेयक ब्रनम्न तीन प्रकार के होते हैं: 
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1. िन ब्रििेयक - अनुचे्छद 110 

2. ब्रित्त ब्रििेयक (I) - अनुचे्छद 117(1) 

3. ब्रित्त ब्रििेयक (II) - अनुचे्छद 117(3) इि िगीकरण के अनुिार, िभी िन 

ब्रििेयक. ब्रित्त ब्रििेयका की शे्रणी में आते हैं। यद्यब्रप िभी िन ब्रििेयक, ब्रित्त 

ब्रििेयक हात हैं ब्रकंतु िभी ब्रित्त ब्रििेयक, िन ब्रििेयक नही ंहोते हैं। केिि ि ब्रित्त 

ब्रििेयक ही िन ब्रििेयक होते हैं, ब्रजनका उले्लख िंब्रििान क अनुचे्छद 110 में 

ब्रकया गया है। िन ब्रििेयक को िोकिभाध्यक्ष द्वारा भी िन ब्रििेयक के रूप में 

प्रमाब्रणत ब्रकया जाता है। ब्रित्त ब्रििेयक तथा II की चचाट िंब्रििान के अनुचे्छद 

117 में की गयी है। ब्रित्त ब्रििेयक (1) एक ब्रित्त ब्रििेयक (1) िह ब्रििेयक है, 

ब्रजिमें अनुचे्छद 110 - उक्तल्लक्तखत िभी मामिे होते हैं। इिके अिािा अन्य आय 

मामिा भी,  

िातलका 22.4 िाधारण तवधेयक बनाि धन तवधेयक  

िाधारण तवधेयक  धन तवधेयक  

1. इिे िोकिभा या राििभा में कही ं

भी पुर: स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है।  

1. इिे ब्रिर्ट  िोकिभा में पुरः स्थाब्रपत 

ब्रकया जा िकता है।  

2. इिे या तो मंत्री द्वारा या गैर-िरकारी 

िदस्य द्वारा पुरः स्थाब्रपत ब्रकया जा 

िकता है।  

2. इिे ब्रिर्ट  मंत्री द्वारा पुरः स्थाब्रपत 

ब्रकया जा िकता है।  
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3. यह ब्रबना रािर पब्रत की िंसु्तब्रत के पुरः 

स्थाब्रपत होता है।  

3. इिे ब्रिर्ट  रािर पब्रत की िंसु्तब्रत िे ही 

पुरः स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है।  

4. इिे राििभा द्वारा िंशोब्रित या 

अस्वीकृत ब्रकया जा िकता है। 

4. इिमें राििभा कोई िंशोिन या 

अस्वीकृब्रत नही ंदे िकती।  

5. इिे राििभा अब्रिकतम छह माह 

के ब्रिए रोक िकती है। 

5. इिे राििभा अब्रिकतम 14 ब्रदन 

के ब्रिए रोक िकती है।  

6. इिे राििभा में भेजने के ब्रिए 

अध्यक्ष के प्रमाणन की जरूरत  नही ं

होती। 

6. इिे अध्यक्ष के प्रमाणन की जरूरत 

होती है।  

7. इिे दोनो ंिदनो ं िे पाररत होने के 

बाद रािर पब्रत की मंजूरी के ब्रिए  भेजा 

जाता है। अिहमब्रत की अिस्था में 

रािर पब्रत िंयुि बैठक  बुिा िकता है। 

7. इिे ब्रिर्ट  िोकिभा िे पाररत होने 

के बाद रािर पब्रत की मंजूरी के ब्रिए 

भेजा जाता है। इिमें दोनो ं िदनो ं के 

बीच अहिमब्रत का कोई अििर ही 

नही ंहोता। इिब्रिए िंयुि बैठक का 

कोई उपबंि नही ंहै।  

8. इिके िोकिभा में अस्वीकृत होने 

पर िरकार को त्याग-पत्र देना पड 

िकता है। (यब्रद इिे मंत्री ने पुरः 

स्थाब्रपत ब्रकया हो।) 

8. इिके िोकिभा में अस्वीकृत होने 

पर िरकार को त्याग-पत्र देना पडता 

है।  



 

578 
 

9. इिे अस्वीकृत, पाररत या रािर पब्रत 

द्वारा पुनब्रिटचार के ब्रिए भेजा जा िकता 

है। 

9. इिे अस्वीकृत या पाररत तो ब्रकया 

जा िकता है, िेब्रकन रािर पब्रत द्वारा 

पुनब्रिटचार के ब्रिए िौिाया नही ं जा 

िकता है।  

 

जैिे एक ब्रििेयक, ब्रजिमें ऋण िंबंिी खण्ड हो िेब्रकन िह ब्रिब्रशिः ऋण िे 

िंबद्ध न हो ब्रित्त ब्रििेयक (I) दो रूपो ंमें िन ब्रििेयक के िमान है। (अ) दोनो ं

िोकिभा में पेश ब्रकए जाते हैं, (ब) दोनो ंरािर पब्रत की िहमब्रत के बाद पेश ब्रकए 

जा िकते है। अन्य िभी मामिो ंमें एक ब्रित्त ब्रििेयक (1) िह ब्रििेयक है, ब्रजिे 

उिी प्रकार व्यिहृत ब्रकया जाता है, जैिे ब्रक िािारण ब्रििेयक। तथाब्रप इिे 

राििभा द्वारा स्वीकार या अस्वीकार ब्रकया जा िकता है (हािांब्रक इि िंबंि में 

ब्रकिी भी िदन द्वारा ब्रििेयक में प्रस्ताब्रित कर आब्रद को तब तक कम या 

िमाप्त नही ंब्रकया जा िकता है, जब तक ब्रक रािर पब्रत इिकी िहमब्रत न दे दे)। 

यानी रै्र्क् की कमी या िमाक्तप्त के ब्रिए प्रािि न और िंशोिन के ब्रिए रािर पब्रत 

की ब्रिर्ाररश की आिश्यकता नही ं है। यब्रद इि प्रकार के ब्रििेयक में दोनो ं

िदनो ं के बीच कोई गब्रतरोि होता है तो रािर पब्रत दोनो ंिदनो ं के गब्रतरोि को 

िमाप्त करने के ब्रिये िंयुि बैठक बुिा िकता है। जब ब्रििेयक रािर पब्रत को 

प्रसु्तत ब्रकया जाता है, तो िह या तो ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत दे िकता है या 

उिे रोक िकता है या ब्रर्र पुनब्रिटचार के ब्रिये िदन को िापि कर िकता है।  
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तवत्त तवधेयक (II)  

एक ब्रित्त ब्रििेयक (II) में भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्यय िंबंिी उपबंि 

होते हैं िेब्रकन इिमें िह कोई मामिा नही ंहोता, ब्रजिका उले्लख अनुचे्छद 110 

में होता है। इिे िािारण ब्रििेयक की तरह प्रयोग ब्रकया जाता है तथा इिके ब्रिये 

भी िही प्रब्रिया अपनायी जाती है, जो िािारण ब्रििेयक के ब्रिये अपनायी जाती 

है। इि ब्रििेयक की एकमात्र प्रमुख ब्रिशेषता यह है ब्रक िदन के ब्रकिी भी िदन 

द्वारा इिे तब तक पाररत नही ंब्रकया जा िकता, जब तक ब्रक रािर पब्रत िदन को 

ऐिा करने की अनुशंिा न दे दे। ब्रित्त ब्रििेयक (II) को िंिद के ब्रकिी भी िदन 

में पुरः स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है, तथा इिे प्रसु्तत करने के ब्रिये रािर पब्रत की 

िहमब्रत की आिश्यकता नही ंहोती है। दूिरे शब्ो ंमें, रािर पब्रत की अनुशंिा 

पररचय के स्तर पर नही ंिेब्रकन ब्रिचार (Consideration) के स्तर पर जरूरी है। 

दोनो ंही िदन इिे स्वीकार या अस्वीकार कर िकते हैं। यब्रद इि प्रकार के 

ब्रििेयक में दोनो ंिदनो ंके बीच कोई गब्रतरोि होता है तो रािर पब्रत दोनो ंिदनो ंके 

गब्रतरोि को िमाप्त करने के ब्रिये िंयुि बैठक बुिा िकता है। जब ब्रििेयक 

रािर पब्रत को प्रसु्तत ब्रकया जाता है, तो िह या तो ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत दे 

िकता है या उिे रोक िकता है या ब्रर्र पुनब्रिटचार के ब्रिये िदन को िापि कर 

िकता है।  

दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक  

ब्रकिी ब्रििेयक पर गब्रतरोि की क्तस्थब्रत में िंब्रििान द्वारा िंयुि बैठक की एक 

अिािारण व्यिस्था की गई है। यह ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन में िे ब्रकिी एक पररक्तस्थब्रत 
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में बुिाई जाती है जब एक िदन द्वारा ब्रििेयक पाररत कर दूिरे को भेजा जाता 

है:  

1. यब्रद ब्रििेयक को दूिरे िदन द्वारा अस्वीकृत कर ब्रदया गया। 

2. यब्रद िदन ब्रििेयक में ब्रकए गए िंशोिनो ंको मानने िे अिहमत हो। या 

3. दूिरे िदन द्वारा ब्रबना ब्रििेयक को पाि ब्रकए 6 महीने िे  िादा िमय हो 

जाए।  

उपरोि तीन पररक्तस्थब्रतयो ंमें ब्रििेयक को ब्रनपिाने और इि पर चचाट करने और 

मत देने के ब्रिए रािर पब्रत दोनो ंिदनो ंकी बैठक बुिाता है। उले्लखनीय है ब्रक, 

िंयुि बैठक िािारण ब्रििेयक या ब्रित्त ब्रििेयक के मामिो ंमें ही आहूत की जा 

िकती है तथा िन ब्रििेयक या िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक के बारे में इि प्रकार 

की िंयुि बैठक आहूत करने की कोई व्यिस्था नही ंहै। िन ब्रििेयक के मामिे 

में िमू्पणट शक्तियां िोकिभा को हैं, जबब्रक िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक के बारे में 

ब्रििेयक को दोनो ंिदनो ंिे अिग-अिग पाररत होना आिश्यक है।  

छह माह की अिब्रि में उि िमय को नही ं ब्रगना जाता जब अन्य िदन में चार 

िब्रमक ब्रदनो ंहेतु ित्राििान या स्थगन रहा हो।  

यब्रद कोई ब्रििेयक िोकिभा ब्रिघिन होने के कारण छूि जाता है तो िंयुि 

बैठक नही ंबुिायी जा िकती है। िेब्रकन िंयुि बैठक तब बुिायी जा िकती है, 

जब रािर पब्रत इि प्रकार की बैठक की नोब्रिि देते हैं जो िोकिभा ब्रिघिन िे पूिट 
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जारी कर ब्रदया गया हो। रािर पब्रत द्वारा इि प्रकार का नोब्रिि देने के बाद कोई भी 

िदन इि ब्रििेयक पर कोई कायटिाही नही ंकर िकता है।  

दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक की अध्यक्षता िोकिभा का अध्यक्ष करता है तथा 

उिकी अनुपक्तस्थब्रत में उपाध्यक्ष यह दाब्रयत्व ब्रनभाता है। यब्रद उपाध्यक्ष भी 

अनुपक्तस्थत हो तो राििभा का उप-िभापब्रत यह दाब्रयत्व ब्रनभाता है। यब्रद 

राििभा का उप-िभापब्रत भी अनुपक्तस्थत हो तो िंयुि बैठक में उपक्तस्थब्रत 

िदस्यो ं द्वारा इि बात का ब्रनणटय ब्रकया जाता है ब्रक इि िंयुि बैठक की 

अध्यक्षता कौन करेगा। यहां यह स्पि करना आिश्यक है ब्रक िािारण क्तस्थब्रत में 

इि िंयुि अब्रििेशन की अध्यक्षता राििभा का िभापब्रत नही ंकरता क्ोबं्रक 

िह ब्रकिी भी िदन का िदस्य नही ंहोता है।  

इि िंयुि बैठक का कोरम दोनो ंिदनो ंकी कुि िदस्य िंख्या का 1-10 भाग 

होता है। िंयुि बैठक की कायटिाही िोकिभा के प्रब्रिया ब्रनयमो ंके अनुिार 

िंचाब्रित होती है, न ब्रक राििभा के ब्रनयमो ंके अनुिार।  

यब्रद ब्रििाब्रदत ब्रििेयक को इि िंयुि बैठक में दोनो ंिदनो ंके उपक्तस्थत एिं मत 

देने िािे िदस्यो ंकी िंख्या के बहुमत िे पाररत कर ब्रदया जाता है तो यह माना 

जाता है ब्रक ब्रििेयक को दोनो ं िदनो ं ने पाररत कर ब्रदया है। िामान्यतया 

िोकिभा के िदस्यो ंकी िंख्या अब्रिक होने के कारण इि िंयुि बैठक में 

उिकी शक्ति िादा होती है।  
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िंब्रििान में यह उपबंि है ब्रक इि िंयुि बैठक में कोई भी िंशोिन केिि दो 

पररक्तस्थब्रतयो ंके अिािा नही ंब्रकया जा िकता है: 

1. िे िंशोिन ब्रजनके बारे में दोनो ंिदन अंब्रतम ब्रनणटय न िे पाये हो,ं तथा 

2. िे िंशोिन जो इि ब्रििेयक के पाररत होने में ब्रििंब कारणो ं िे अब्रनिायट हो 

गए हो।ं 1950 िे दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठको ंको तीन बार बुिाया गया। 

ब्रििेयक, जो िंयुि बैठक द्वारा पाररत हुए, िे हैं:  

1. दहेज प्रब्रतषेि ब्रििेयक, 1960 

2. बैंक िेिा आयोग ब्रििेयक, 1977 

3. आतंकिाद ब्रनिारण ब्रििेयक, 2002 

िंिद िें बज   

िंब्रििान ने बजि को 'िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण' कहा है। दूिरे शब्ो ंमें, 'बजि' 

शब् का िंब्रििान में कही उले्लख नही ं है। यह 'िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण' का 

प्रचब्रित नाम है तथा इिका उले्लख िंब्रििान के अनुचे्छद 112 में ब्रकया गया है। 

इिमें ब्रित्तीय िषट के दौरान भारत िरकार के अनुमाब्रनत प्राक्तप्तयो ंऔर खचट का 

ब्रििरण होता है, जो 1 अपै्रि िे प्रारंभ होकर 31 माचट तक होता है। बजि में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत शाब्रमि हैं:  

1. राजस्व एिं पंूजी की अनुमाब्रनत प्राक्तप्तयां। 

2. राजस्व बढाने के उपाद एिं िािन। 



 

583 
 

3. खचट का अनुमान। 

4. िास्तब्रिक प्राक्तप्तयां एिं खचट का ब्रििरण। 

5. आने िािे िाि के ब्रिए आब्रथटक एिं ब्रित्तीय नीब्रत, कर  व्यिस्था खचट की 

योजना एिं नयी पररयोजना।  

2017 तक, भारत िरकार के दो बजि होते थे-रेििे बजि और आम बजि। 

पहिे बजि में ब्रिर्ट  रेििे मंत्रािय का आय-व्यय शाब्रमि होता था, जबब्रक आम 

बजि में भारत िरकार के िभी मंत्राियो ं (रेििे के आय-व्यय को छोडकर) के 

आय-व्यय का ब्रििरण होता है। रेििे बजि को आम बजि िे एकिथट िब्रमब्रत 

ररपोिट  (1921) की ब्रिर्ाररश पर 1924 में पृथकट  ब्रकया गया था। इिके कारण 

ब्रनम्नब्रिक्तखत थे।  

1. रेि ब्रित्त में िचीिापन िाना। 

2. रेििे को नीब्रत-ब्रनिाटरण के अििर उपिि कराना। 

3. रेििे राजस्व िे िुब्रनब्रित िाब्रषटक अंशदान उपिि कराकर  िामान्य राजस्वो ं

की ितत्ता िुब्रनब्रित करना। 

4. रेििे को अपने ब्रिकाि के ब्रिए कायटरत करना (िािारण  राजस्व को ब्रनयत 

िाब्रषटक भाग अदा करने के बाद)।  

2017 में केन्द्र िरकार ने रेििे बजि को केन्द्रीय बजि में िमाब्रहत करने का 

ब्रनित ब्रकया। इिब्रिए अब भारत िरकार के ब्रिए केिि एक बजि है यानी 

यूब्रनयन बजि।  



 

584 
 

िंिैिाब्रनक उपबंि िंब्रििान में बजि के ब्रियाियन को िेकर ब्रनम्नब्रिक्तखत 

व्यिस्थाएं उक्तल्लक्तखत हैं:  

1. रािर पब्रत इिे हर ब्रित्त िषट में िंिद के दोनो ंिदनो ंमें पेश  करिाएगा। 

2. ब्रबना रािर पब्रत की ब्रिर्ाररश के कोई अनुदान की मांग नही ंकी जाएगी। 

3. िमेब्रकत ब्रिब्रि ब्रनब्रमटत ब्रिब्रनयोग के भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे कोई िन नही ं

ब्रनकािा जाएगा। 

4. ब्रबना रािर पब्रत के िंसु्तब्रत के कर ब्रनिाटरण िािा कोई ब्रििेयक  िंिद में 

पुरःस्थाब्रपत नही ंहोगा। इि तरह के ब्रकिी ब्रििेयक को राििभा में पुरःस्थाब्रपत 

नही ंब्रकया जाएगा। 

5. ब्रिब्रि प्राब्रिकृत के ब्रििाए ब्रकिी कर की उगाही या िंग्रहण नही ंब्रकया जाएगा। 

6. िंिद ब्रकिी कर को कम या िमाप्त कर िकती है िेब्रकन इिे बढा नही ं

िकती। 

7. िंब्रििान में िंिद के दोनो ंिदनो ंकी बजि के िंबंि में िंबंब्रित भूब्रमका को 

भी ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंिे व्याक्तख्यत ब्रकया गया है:  

अ. िन ब्रििेयक या ब्रित्त ब्रििेयक को राििभा में पुर:स्थाब्रपत नही ं ब्रकया जा 

िकता। इिे केिि िोकिभा में पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है।  

ब. राििभा को अनुदान मांग पर मतदान की कोई शक्ति प्राप्त नही ं है। यह 

िोकिभा को प्राप्त ब्रिशेष िुब्रििा  
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ि. राििभा को 14 ब्रदन में िन ब्रििेयक िोकिभा को िौिा देना चाब्रहए। िोक 

िभा इि िंबंि में राििभा द्वारा की गई ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार या अस्वीकार 

कर िकती है। 

8. बजि में व्यय अनुमान को भारत की िंब्रचत ब्रिब्रि पर भाररत व्यय और भारत 

की िंब्रचत ब्रनब्रि िे ब्रकए गए व्यय को पृथकट -पृथकट  ब्रदखाना चाब्रहए।  

9. बजि राजस्व खाते िे व्यय और अन्य व्ययो ंको पृथकट  ब्रदखाएगा।  

10. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि (Consolidated Fund of India) पर चाजट ब्रकया गया 

खचट िंिद में मत के ब्रिए प्रसु्तत नही ं ब्रकया जाएगा। हािांब्रक इि पर िंिद में 

चचाट हो िकती है।  

भाररि व्यय  

बजि में दो प्रकार के व्यय शाब्रमि होते हैं-भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्यय 

एिं भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे ब्रकये गए व्यय। भाररत व्ययो ंके िंबंि में िदन में 

मतदान नही ंहोता है, अथाटतट इि पर केिि चचाट होती है जबब्रक अन्य प्रकार पर 

मतदान कराया जाता है। भाररत व्ययो ंकी िूची ब्रनम्नानुिार है:  

1. रािर पब्रत की पररिक्तियां एिं भते्त तथा उिके कायाटिय के अन्य व्यय। 

2. उपरािर पब्रत ; िोकिभा अध्यक्ष, राििभा के उप-िभापब्रत िोकिभा के 

उपाध्यक्ष के िेतन एिं भते्त। 

3. उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंके िेतन, भते्त एिं पेंशन। 
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4. उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी पेंशन। 

5. भारत के ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक के िेतन, भते्त एिं पेंशन। 

6. िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष एिं िदस्यो ंके िेतन, भते्त एिं पेंशन। 

7. उच्चतम न्यायािय, भारत के ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक के कायाटिय एिं 

िंघ िोक िेिा आयोग के कायाटिय के प्रशािब्रनक व्यय, ब्रजनमें इन कायाटियो ंमें 

कायटरत कब्रमटको ंके िेतन, भते्त एिं पेंशन भी शाब्रमि होते हैं। 

8. ऐिे ऋण भार, ब्रजनका दाब्रयत्व भारत िरकार पर है, ब्रजनके अंतगटत ब्याज, 

ब्रनके्षप, ब्रनब्रि भार और मोचन भार तथा उिार िेने और ऋण िेिा और ऋण 

मोचन िे िंबंब्रित अन्य व्यय  

9. ब्रकिी न्यायािय या माध्यस्थम अब्रिकरण के ब्रनणटय, ब्रििी या पंगर की तुब्रि 

के ब्रिए अपेब्रक्षत राब्रशयां। 

10. िंिद द्वारा ब्रिब्रहत कोई अन्य व्यय। पाररत होने की प्रब्रिया िंिद में बजि 

ब्रनम्नब्रिक्तखत 6 चरणो ंिे गुजरता है:  

1. बजि का प्रसु्तब्रतकरण। 

2. आम बहि। 

3. ब्रिभागीय िब्रमब्रतयो ंद्वारा जांच। 

4. अनुदान की मांग पर मतदान।  

5. ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक का पाररत होना। 
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6. ब्रित्त ब्रििेयक का पाररत होना। 

1. बज  का प्रसु्ततिकरणः परम्परा िे बजि िोकिभा के ब्रित्त मंत्री द्वारा 

र्रिरी माह के अंब्रतम कायटब्रदन को प्रसु्तत ब्रकया जाता है। 2017 में बजि अब 1 

र्रिरी को प्रसु्तत ब्रकया जाने िगा है। बजि को िदन के दो या अब्रिक खंिो ंमें 

भी प्रसु्तत ब्रकया जा िकता है और जब ऐिी प्रसु्तब्रत होती है, प्रते्यक खण्ड को भी 

एक बजि के रूप में व्यिहृत ब्रकया जाता है। िाथ ही बजि पर उि ब्रदन कोई 

चचाट नही ंहोती ब्रजि ब्रदन उिे प्रसु्तत ब्रकया गया है। बजि को प्रसु्तत करते िमय 

ब्रित्त मंत्री िदन में जो भाषण देता है, उिे बजि भाषण कहते हैं। िोकिभा में 

भाषण के अंत में मंत्री बजि प्रसु्तत करता है। राििभा में इिे बाद में पेश ब्रकया 

जाता है। राििभा को अनुदान मांगो ंपर किौती  

का कोई अब्रिकार नही ंहोता है। िंिद में प्रसु्तत बजि दस्तािेज में ब्रनम्नब्रिक्तखत 

िक्तम्मब्रित रहते हैं  

(i) बजि भाषण  

(ii) िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण  

(iii) अनुदान मांग (iv) ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक  

(v) ब्रित्त ब्रििेयक  

(vi) एर्आरबीएम एक्ट [(Fiscal Responsibility & Budget Management 

Act), farita ghaira Trail बजि प्रबंिन अब्रिब्रनयम, 2003)] के अंतगटत अब्रनिायट 

ब्रििरण: (क) मैिर ो इननोब्रमक फे्मिकट  से्टिमेंि (ख) राजकोषीय नीब्रत रणनीब्रत 
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ब्रििरण (Fiscal policy strategy statement) (ग) व्यय बजि (Expenditure 

Profile) (घ) प्राक्तप्त बजि (Receipts Budget) (च) व्यय स्वरूप (Expenditure 

Profile) (छ) ब्रित्त ब्रििेयक के प्राििानो ंकी व्याख्या करता ज्ञापन (ज) बजि एक 

झिक में (झ) पररणाम बजि (Outcome Budge)  

पहिे बजि के िाथ-िाथ आब्रथटक ििेक्षण को भी िंिद में प्रसु्तत ब्रकया जाता 

था। अब इिे बजि प्रसु्तत करने के एक-दो ब्रदन पहिे प्रसु्तत ब्रकया जाता था। 

यह प्रब्रतिेदन ब्रित्त मंत्रािय द्वारा तैयार ब्रकया जाता है, जो देश की आब्रथटक 

दशा को दशाटता है। 

2. आम बहिः िािारण बजि को प्रसु्तत करने की ब्रतब्रथ के कुछ ब्रदन बाद तक 

बजि पर आम बहि चिती रहती है। दोनो ंिदन इि पर तीन िे चार ब्रदन बहि 

करते हैं। इि चरण में िोकिभा इिके पूरे या आंब्रशक भाग पर चचाट कर िकती 

है इििे िंबंब्रित प्रश्ो ंको उठाया जा िकता है। बहि के अंत में ब्रित्त मंत्री को 

अब्रिकार है ब्रक िह इिका जिाब  

3. ब्रिभागीय िब्रमब्रतयो ंद्वारा जांच: बजि पर आम बहि पूरी होने के बाद िदन 

तीन या चार हफ्तो ंके ब्रिए स्थब्रगत हो जाता है। इि अंतराि के दौरान िंिद की 

24 स्थायी िब्रमब्रतयां अनुदान की मांग आब्रद की ब्रिस्तार िे पडताि करती हैं और 

एक ररपोिट तैयार करती हैं। इन ररपोिों को दोनो ंिदनो ंमें ब्रिचाराथट रखा जाता 

है।  
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स्थायी िब्रमब्रत की यह व्यिस्था 1993 (िषट 2004 में इिे ब्रिसृ्तत ब्रकया गया) िे 

शुरू की गई। यह व्यिस्था ब्रिब्रभन्न मंत्राियो ं पर िंिदीय ब्रित्तीय ब्रनयंत्रण के 

उदे्दश्य िे प्रारंभ की गयी थी। 

4. अनुदान की मांगो ं पर मतदानः ब्रिभागीय स्थायी िब्रमब्रतयो ंके आिोक में 

िोकिभा में अनुदान की मांगो ंके ब्रिए मतदान होता है। मांगें मंत्राियिार प्रसु्तत 

की जाती हैं। पूणट मतदान के उपरांत एक मांग, अनुदान बन जाती है। इि िंदभट 

में दो ब्रबंदु उले्लखनीय हैं-एक, अनुदान के ब्रिए मतदान िोकिभा की ब्रिशेष 

शक्ति है, जो ब्रक राििभा के पाि नही ं है। दूिरा, राििभा को मतदान का 

अब्रिकार बजि के मताब्रिकार िािे ब्रहसे् पर ही होता है तथा इिमें भारत की 

िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्यय शाब्रमि नही ंहोते हैं (इि पर केिि चचाट की जा 

िकती है)। प्रते्यक मांग पर िोकिभा में अिग िे मतदान होता है। इि दौरान 

िंिद िदस्य इि पर बहि करते हैं। िदस्य अनुदान मांगो ंपर किौती के ब्रिये 

प्रस्ताि भी िा िकते हैं। इि प्रकार के प्रस्ताि को किौती प्रस्ताि कहा जाता है, 

ब्रजनके तीन प्रकार होते हैं:  

अ. नीब्रत किौती प्रस्ताि यह मांग की नीब्रत के प्रब्रत अिहमब्रत को व्यि करता 

है। इिमें कहा जाता है  

ब्रक मांग की राब्रश रुपये कर दी जाये। िदस्य कोई िैकक्तल्पक नीब्रत भी पेश कर 

िकते हैं।  
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ब. आब्रथटक किौती प्रस्ताि इिमें इि बात का उले्लख होता है ब्रक प्रस्ताब्रित व्यय 

िे अथटव्यिस्था पर प्रभाि पड िकता है। इिमें कहा जाता है ब्रक मांग की राब्रश 

को एक ब्रनब्रित िीमा तक कम ब्रकया जाये (यह या तो मांग में एकमुश्त किौती 

हो िकती है या ब्रर्र पूणट िमाक्तप्त या मांग की ब्रकिी मद में किौती)।  

ि. िांकेब्रतक किौती प्रस्ताि यह भारत िरकार के ब्रकिी दाब्रयत्व िे िंबंब्रित 

होता है। इिमें कहा जाता है ब्रक मांग में 100 रुपये की कमी की जाये। एक 

किौती प्रस्ताि में स्वीकृत के ब्रिए ब्रनम्न दशायें अिश्य होनी चाब्रहयेः  

1. यह केिि एक प्रकार की मांग िे िंबंब्रित होना चाब्रहये। 

2. इिका स्पि उले्लख होना चाब्रहये तथा इिमें ब्रकिी प्रकार की अनािश्यक 

बात नही ंहोनी चाब्रहये। 

3. यह केिि एक मामिे िे ही िंबंब्रित होनी चाब्रहये। 

4. इिमें िंशोिन िंबंिी या ितटमान ब्रनयम को पररिब्रतटत करने िंबंिी कोई 

िुझाि नही ंहोना चाब्रहये। 

5. इिमें िंघ िरकार के कायट के्षत्र बाहर ब्रकिी ब्रिषय का उले्लख नही ंहोना 

चाब्रहये। 

6. इिमें भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्यय िे िंबंब्रित कोई ब्रिषय नही ंहोना 

चाब्रहये। 

7. इिमें ब्रकिी न्यायाियीन प्रकरण का उले्लख नही ंहोना चाब्रहये। 
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8. इिके द्वारा ब्रिशेषाब्रिकार का कोई प्रश् नही ंउठाया जा िकता है। 

9. इिमें पुनपटररचचाट का कोई ब्रिषय नही ंहोना  

चाब्रहये, ब्रजिके बारे में इिी ित्र में पहिे िे ही कोई ब्रनणटय ब्रिया जा चुका हो। 

10. यह अनािश्यक ब्रिषय िे िंबंब्रित नही ंहोनी चाब्रहये।  

11. यह ऐिे ब्रकिी व्यक्ति के चररत्र और आचरण पर पररिब्रक्षत नही ंहोना चाब्रहए 

ब्रजिके आचरण को केिि एक िुपुि आिार िािे प्रस्ताि द्वारा ही चुनौती दी जा 

िकती है।  

12. इिे ऐिे ब्रिषय की प्रत्याशा नही ंकरनी चाब्रहए ब्रजिे उिी ित्र में प्रसु्तब्रत के 

ब्रिए पहिे िे ब्रनिाटररत ब्रकया गया हो।  

13. इिे ऐिे ब्रकिी ब्रिषय पर चचाट की मांग नही ंकरनी चाब्रहए जोब्रक िैिाब्रनक 

न्यायाब्रिकरण अथिा ऐिे िैिाब्रनक प्राब्रिकार जो ब्रक न्याब्रयक अथिा 

अद्धटन्याब्रयक कायट में िंिग्न हो, अथिा ब्रकिी आयोग अथिा जांच-न्यायािय के 

िमक्ष िंब्रबत हो। एक किौती प्रस्ताि का महत्व इि बात में है ब्रक- 

(अ) अनुदान मांगो ंपर चचाट का अििर एिं (ब) उत्तरदायी िरकार के ब्रिद्धांत 

को कायम रखने के ब्रिए िरकार के कायटकिापो ंकी जांच करना। हािांब्रक, 

किौती प्रस्ताि की प्रायोब्रगक रूप िे िादा उपयोब्रगता नही ंहै। ये केिि िदन 

में िाये जाते हैं तथा इन पर चचाट होती है िेब्रकन िरकार का बहुमत होने के 

कारण इन्हें पाि नही ं ब्रकया जा िकता। ये केिि कुछ हद तक िरकार पर 

अंकुश िगाते हैं। अंब्रतम ब्रदन, यब्रद चचाट के ब्रिए आिंब्रित ब्रदन और अनुदानो ंकी 
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मांगो को मतदान करते हैं, अध्यक्ष िभी शेष मांगो ंको मतदान के ब्रिये पेश 

करता है तथा उनका ब्रनपिान करता है ब्रर्र चाहे िदस्यो ंद्वारा इन पर चचाट की 

गयी हो या नही।ं इिे ब्रगिोब्रिन के नाम िे जाना जाता है। 

5. ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक का पाररत होनाः िंब्रििान में व्यिस्था की गई है ब्रक भारत 

की िंब्रचत ब्रनब्रि िे ब्रिब्रि िम्मत ब्रिब्रनयोग के ब्रििाए िन की ब्रनकािी नही ंहोगी, 

तदट नुिार भारत की ब्रनब्रि िे ब्रिब्रनयोग के ब्रिए एक ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक पुरःस्थाब्रपत 

ब्रकया जाता है, ताब्रक िन को ब्रनम्न आिश्यकताओ ंको पूरा करने के ब्रिए प्रयुि 

ब्रकया जाए: अ. िोकिभा में मत द्वारा ब्रदये गये अनुदान, तथा; ब. भारत की 

िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्यय।  

ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक की रकम में पररितटन करने या अनुदान के िक्ष्य को बदिने 

अथिा भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्यय की रकम में पररितटन करने का 

प्रभाि रखने िािा कोई िंशोिन, िंिद के ब्रकिी िदन में प्रख्याब्रपत नही ंब्रकया 

जाएगा। इि मामिे में रािर पब्रत की िहमब्रत के उपरांत ही कोई अब्रिब्रनयम 

बनाया जा िकता है। इिके बाद ही िंब्रचत ब्रनब्रि िे ब्रकिी प्रकार के िन की 

ब्रनकािी की जा िकती है। इिका अथट है ब्रक, ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक के िागू होने 

तक िरकार भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे कोई िन आहररत नही ंकर िकती है। 

इिमें कार्ी िमय िगता है तथा यह अपै्रि तक क्तखंच जाता है। िेब्रकन िरकार 

को 31 माचट के बाद ब्रिब्रभन्न कायों के ब्रिये िन की आिश्यकता होती है। इि 

क्तस्थब्रत िे ब्रनपिने के ब्रिये िंब्रििान द्वारा िोकिभा को यह शक्ति दी गयी है ब्रक 

िह इि प्रकार के आिश्यक कायों के ब्रिये ब्रिशेष प्रयािो ंके माध्यम िे िन का 
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आहरण कर िकती है। इिे िेखानुदान के नाम िे जाना जाता है। इिे बजि पर 

आम बहि के उपरांत पाररत ब्रकया जाता है। इिमें िामान्यतः कुि अनुमान के 

1-6 भाग के बराबर को दो माह के व्यय हेतु स्वीकृब्रत दी जाती है। 

6. ब्रित्त ब्रििेयक का पाररत होनाः ब्रित्त ब्रििेयक भारत िरकार के उि िषट के 

ब्रिए ब्रित्तीय प्रस्तािो ंको प्रभािी करने के ब्रिए पुर:स्थाब्रपत ब्रकया जाता है। इि 

पर िन ब्रििेयक की िभी शते िागू होती हैं। ब्रित्त ब्रििेयक में ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक 

के ब्रिपरीत िंशोिन (कर को बढाने या घिाने के ब्रिए)  

प्रस्ताब्रित ब्रकए जा िकते हैं। अनक्तन्तम कर िंग्रहण अब्रिब्रनयम, 1931 के 

अनुिार, ब्रित्त ब्रििेयक को 75 ब्रदनो ं के भीतर प्रभािी हो जाना चाब्रहए। ब्रित्त 

अब्रिब्रनयम बजि के आय पक्ष को ब्रिब्रिक मान्यता प्रदान करता है और बजि को 

प्रभािी स्वरूप देता है।  

अन्य अनुदान बजि ब्रजिमें एक ब्रित्तीय िषट हेतु आय और व्यय का िामान्य 

अनुमान होता है, के अब्रतररि िंिद द्वारा अिािारण या ब्रिशेष पररक्तस्थब्रतयो ंमें 

अनेक अन्य अनुदानें भी दी जाती हैं। अनुपूरक अनुदानः इिे िंिद द्वारा तब 

स्वीकृत ब्रकया जाता है, जब ब्रकिी ब्रिशेष िेिा हेतु ब्रिब्रनयोग अब्रिब्रनयम द्वारा 

प्राब्रिकृत राब्रश उि िषट हेतु चािू ब्रित्तीय िषट में अप्रयाटप्त पाई जाए। अब्रतररि 

अनुदान: यह तब प्रदान की जाती है, जब उि िषट हेत बजि में ब्रकिी नई िेिा के 

िंबंि में व्यय पररकक्तल्पत न ब्रकया गया हो और चािू ब्रित्तीय िषट के दौरान 

अब्रतररि व्यय की आिश्यकता उत्पन्न हो गई हो।  



 

594 
 

अब्रिक अनुदान: इि प्रकार की मांग तब रखी जाती है, जब उि िषट के बजि में 

उि िेिा के ब्रिये ब्रनिाटररत रकम िे िादा रकम व्यय हो जाती है। ब्रित्त िषट के 

उपरांत इि पर िोकिभा में मतदान होता है। इि प्रकार की मांग को िोकिभा 

में मतदान के ब्रिये प्रसु्तत करने िे पहिे इिे िंिद की िोक िेखा िब्रमब्रत िे 

मंजूरी ब्रमिना अब्रनिायट होता है। प्रत्ययानुदान: जब ब्रकिी िेिा या मद के ब्रिये 

आकक्तस्मक रूप िे िन की अत्यब्रिक एिं तुरंत िहायता आिश्यक होती है तो 

इि प्रकार की अनुदान मांग रखी जाती है। यह कहा जा िकता है ब्रक यह 

िोकिभा द्वारा कायटपाब्रिका को ब्रदया गया ब्लैंक चेक होता है। अपिादानुदानः 

इिे ब्रिशेष प्रायोजन के ब्रिये मंजूर ब्रकया जाता है तथा यह ितटमान ब्रित्तीय िषट या 

िेिा िे िंबंब्रित नही ंहोती है। िांकेब्रतक अनुदानः यह अनुदान तब रखी जाती है, 

जब पहिे िे प्रस्ताब्रित ब्रकिी िेिा के अब्रतररि िेिा के ब्रिये िन की 

आिश्यकता होती है। इिके ब्रिये िोकिभा में प्रस्ताि रखा जाता है तथा उि पर 

मतदान होता है ब्रर्र िन की व्यिस्था की जाती है। यह ब्रकिी अब्रतररि व्यय िे 

िंबंब्रित नही ंहोती है।  

अनुपूरक, अब्रतक्ति, अिािारण अनुदान एिं िोि ऑर् िेब्रिि के ब्रिये उिी 

प्रकार की प्रब्रिया अपनायी जाती है, जैिी की िािारण बजि के ब्रिये अपनायी 

जाती है।  

तनतधयां  

भारत का िंब्रििान कें द्र िरकार के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन प्रकार की ब्रनब्रियो ंकी 

व्यिस्था करता है:  
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1. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि (अनुचे्छद 266)। 

2. भारत का िोकिेखा (अनुचे्छद 266)।  

3. भारत की आकक्तस्मकता ब्रनब्रि (अनुचे्छद 267)। भारत की िंब्रचत ब्रनब्रिः यह 

एक ऐिी ब्रनब्रि है, ब्रजिमें िे िभी प्राक्तप्तयां उिार िी जाती हैं और भुगतान जमा 

ब्रकए जाते हैं। दूिरे शब्ो ंमें, (क) भारत िरकार द्वारा प्राप्त िभी राजस्व, (ख) 

राजकोष ब्रििेयको,ं ऋणो ंया अथोपाय अब्रग्रमो ंको जारी कें द्र िरकार द्वारा ब्रिए 

गए िभी ऋण। (ग) ऋणो ंकी पुनभटदायगी में िरकार द्वारा प्राप्त िनराब्रश, भारत 

की िंब्रचत ब्रनब्रि का भाग होगी। भारत िरकार की ओर िे ब्रिब्रिक प्राब्रिकृत िभी 

भुगतान इिी ब्रनब्रि में िे ब्रकए जायेंगे। इि ब्रनब्रि में िे ब्रकिी भी िन को िंिदीय 

ब्रिब्रि के ब्रििाए ब्रिब्रनयोब्रजत (जारी या ब्रनकािी) नही ंब्रकया जा िकता। भारत का 

िोक िेखाः िभी अन्य िािटजब्रनक िन (भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे ऋण के 

अिािा) भारत िरकार या उिके ब्रिए भारत के िोक िेखा में िे ऋण ब्रिया 

जाता है। इिमें भब्रिष्य ब्रनब्रि जमा, न्याब्रयक जमा, बचत, बैंक जमा, ब्रिभागीय 

जमा आब्रद शाब्रमि हैं। इि िेखे को कायटकारी प्रब्रिया द्वारा ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जाता 

है। अथाटतट इि खाते िे भुगतान िंिदीय ब्रिब्रनयोजन के ब्रबना ब्रकया जा िकता है। 

इि प्रकार के भुगतान मुख्यतया बैंक आदान-प्रदान िे िंबंब्रित होते हैं। भारत 

की आकक्तस्मकता ब्रनब्रिः िंब्रििान िंिद को भारत की आकक्तस्मक ब्रनब्रि' के गठन 

की अनुमब्रत देता है। इिमें िमय-िमय पर ब्रिब्रि द्वारा ब्रनिाटररत ब्रनब्रियां प्राप्त की 

जाती हैं। िंिद द्वारा ' भारत की आकक्तस्मक ब्रनब्रि' अब्रिब्रनयम, 1950 िे शुरू 

हुआ। ब्रनब्रि को रािर पब्रत की ओर िे ब्रित्त िब्रचि द्वारा रखा जाता है। यह ब्रनब्रि 
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रािर पब्रत के अब्रिकार में रहती है और िह ब्रकिी अप्रत्याब्रशत व्यय के ब्रिए इििे 

अब्रग्रम दे िकता है, ब्रजिे बाद में िंिद द्वारा प्राब्रिकृत करिाया जा िकता है। 

भारत के िोक िेखा की तरह इिे कायटकारी प्रब्रिया िे िंचाब्रित ब्रकया जाता 

है।  

िंिद की बहुतक्रयात्मक भूतिका  

भारतीय राजनीब्रतक-प्रशािब्रनक व्यिस्था में िंिद एक कें द्रीय क्तस्थब्रत रखती है 

और उिकी बहुब्रियात्मक भूब्रमका होती है। इिे ब्रिशेष शक्तियां प्राप्त हैं। इिकी 

शक्तियो ंएिं कायों को ब्रनम्नब्रिक्तखत शीषटको ंके तहत िगीकृत ब्रकया जा िकता 

है:  

1. ब्रििायी शक्तियां एिं कायट 

2. कायटकारी शक्तियां एिं कायट 

3. ब्रित्तीय शक्तियां एिं कायट 

4. िांब्रिब्रिक शक्तियां एिं कायट 

5. न्याब्रयक शक्तियां एिं कायट 

6. ब्रनिाटचक शक्तियां एिं कायट 

7. अन्य शक्तियां एिं कायट  

1. तवधायी शक्तियां एवं कायट  
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िंिद का प्राथब्रमक कायट देश के िंचािन के ब्रिए ब्रिब्रियां बनाना है। इिके पाि 

िंघ िूची ब्रिषयो ंपर (ब्रजिमें मूि रूप िे 98 एिं ितटमान में 99 ब्रिषय हैं) तथा 

अिब्रशि ब्रिषयो ं(िे ब्रिषय जो ब्रकिी भी िूची में शाब्रमि नही ंहैं) पर ब्रिब्रि बनाने 

का ब्रिब्रशि -अब्रिकार है। यब्रद दो या दो िे अब्रिक रािो ंके मध्य ब्रकिी ब्रिषय 

पर ब्रििाद होता है तो िंिद, िमिती िूची के ब्रिषयो ंपर (ब्रजिमें मूि रूप िे 47 

एिं ितटमान में 59 ब्रिषय हैं) भी ब्रिब्रि बना िकती है अथाटतट दो रािो ंके मध्य 

ब्रििाद की क्तस्थब्रत में िंिद की ब्रिब्रि राि ब्रििानमण्डि पर प्रभािी होगी।  

िंब्रििान, िंिद को राि िूची के ब्रिषयो ंपर (ब्रजिमें मूि रूप िे 66 एिं ितटमान 

में 61 ब्रिषय हैं) ब्रिब्रि बनाने की शक्ति प्रदान करता है। ऐिा ब्रनम्नब्रिक्तखत पांच 

अिामान्य पररक्तस्थब्रतयो ंके अंतगटत हो िकता है:  

(i) जब राििभा इिके ब्रिए एक िंकल्प पाि करे। (ii) जब रािर ीय आपातकाि 

िागू हो। (iii) जब दो या अब्रिक राि िंिद िे ऐिा िंयुि अनुरोि करें । (iv) 

जब अंतराटिर ीय िमझौते, िंब्रि एिं िमझौते के तहत ऐिा करना जरूरी हो। (v) 

जब राि में रािर पब्रत शािन िागू हो।  

रािर पब्रत द्वारा जारी िभी अध्यादेशो ंको िंिद द्वारा 6 िप्ताहो ंके भीतर स्वीकृब्रत 

ब्रमिनी चाब्रहए। यब्रद इि अिब्रि के भीतर अध्यादेश को िंिद की स्वीकृब्रत नही ं

ब्रमिती तो िह ब्रनष्प्रभािी हो जाता है।  

िंिद ब्रिब्रियो ंका खाका तैयार करती है और मूि ब्रिब्रि के ढांचे में ही ब्रिसृ्तत 

ब्रनयम और ब्रिब्रनयम बनाने के ब्रिए कायटपाब्रिका को प्राब्रिकृत करती है। इिे 
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प्रत्यायोब्रजत ब्रििान या कायटपाब्रिका ब्रििान या अिीनस्थ ब्रििान कहा जाता है। 

ऐिे ब्रनयमो ंऔर ब्रिब्रनयमो ंको जांच के ब्रिए िंिद के िमक्ष रखा जाता है।  

2. कायटकारी शक्तियां एिं कायट भारत के िंब्रििान ने िरकार के िंिदीय रूप 

की स्थापना की है। ब्रजिमें कायटकाररणी अपनी नीब्रतयो ंएिं कायों के ब्रिए िंिद 

के प्रब्रत उत्तरदायी होती है। इि तरह िंिद कायटकाररणी पर प्रश्काि, 

शून्यकाि, आिे घंिे की चचाट, अल्पािब्रि चचाट, ध्यानाकषटण प्रस्ताि, स्थगन 

प्रस्ताि, अब्रिश्वाि प्रस्ताि, ब्रनन्दा प्रस्ताि और अन्य चचाटओ ं के जररए ब्रनयंत्रण 

रखती है। यह अपनी िब्रमब्रतयो ंजैिे िरकारी आश्वािनो ंिंबंिी िब्रमब्रत, अिीनस्थ 

ब्रििान िंबंिी िब्रमब्रत याब्रचका िब्रमब्रत इत्याब्रद के माध्यम िे कायटपाब्रिका के 

कायों का अिीक्षण करती है।  

िामान्यतः मंत्री, िंिद के प्रब्रत िामूब्रहक रूप िे ब्रजमे्मदार होते हैं, जबब्रक 

िोकिभा के प्रब्रत ब्रिशेष रूप िे। िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व के एक भाग के रूप में 

प्रते्यक व्यक्ति की व्यक्तिगत ब्रजमे्मदारी होती है। प्रते्यक मंत्री अपने मंत्रािय के 

कायों के प्रब्रत उत्तरदायी है। इिका मतिब है ब्रक िे अपने पद पर तब तक बने 

रह िकते हैं जब तक उन्हें िोकिभा में बहुमत प्राप्त है। इिका अब्रभप्राय है ब्रक 

मंब्रत्रपररषद को अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाि कर हिाया जा िकता है। िोकिभा 

िरकार के प्रब्रत ब्रिश्वाि की कमी का प्रस्ताि ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीके िे िा िकती 

है।  

(i) रािर पब्रत के उदट घािन भाषण पर िन्यिाद प्रस्ताि को पाि न कर  
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(ii) िन ब्रििेयक को अस्वीकार कर  

(iii) ब्रनंदा प्रस्ताि या स्थगन प्रस्ताि पाि कर  

(iv) आिश्यक मुदे्द पर िरकार को हराकर  

(v) किौती प्रस्ताि पाि कर  

इिीब्रिये, यह कहा गया है ब्रक िंिद का पहिा कायट ऐिे िमूह का चयन करना 

है, जो िरकार बनाये, उिे ित्ता में बने रहने के ब्रिए तब तक िहायता प्रदान 

करना जब तक ब्रक इिका ब्रिश्वाि हो और ब्रिश्वाि न हो तो उिे हिाकर, और 

अगिे िामान्य चुनाि में इिे िोगो ंपर छोड देना।  

3. तवत्तीय शक्तियां एवं कायट  

िंिद की िहमब्रत के ब्रबना कायटपाब्रिका न ही ब्रकिी कर की उगाही कर िकती, 

न ही कोई कर िगा िकती और न ही ब्रकिी प्रकार का व्यय कर िकती है। 

इिीब्रिये बजि को स्वीकृब्रत के ब्रिये िंिद के िमक्ष रखा जाता है। बजि के 

माध्यम िे िंिद िरकार को आगामी . ब्रित्त िषट में आय एिं व्यय की अनुमब्रत 

प्रदान करती है।  

िंिद, ब्रिब्रभन्न ब्रित्तीय िब्रमब्रतयो ं के माध्यम िे िरकार के खचों की भी जांच 

करती है और उि पर ब्रनयंत्रण रखती है। इन िब्रमब्रतयो ंमें शाब्रमि हैं-िोक िेखा 

िब्रमब्रत, प्राक्किन िब्रमब्रत एिं िािटजब्रनक उपिमो ं िंबंिी िब्रमब्रत। ये अिैि, 

अब्रनयब्रमत, अमान्य, अनुब्रचत प्रयोगो ं एिं िािटजब्रनक खचों के दुरुपयोग के 

मामिो ंको िामने िाती हैं।  
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इिीब्रिये, कायटपाब्रिका के ब्रित्तीय मामिो ंपर िंिद का ब्रनयंत्रण ब्रनम्न दो तरीको ं

िे िंभि हो पाता है:  

(अ) बजिीय ब्रनयंत्रण, जो ब्रक बजि के प्रभािी होने िे पूिट अनुदान मांगो ंके रूप 

में भी होता है।  

(ब) उत्तर बजिीय ब्रनयंत्रण, जो अनुदान मांगो ंको स्वीकृब्रत ब्रदये जाने के पिातट 

तीन ब्रित्तीय िब्रमब्रतयो ंके माध्यम िे स्थाब्रपत ब्रकया जाता है।  

बजि, िाब्रषटकता के ब्रिद्धांत पर आिाररत होता है, ब्रजिमें िंिद, िरकार को 

एक िषट में व्यय करने के ब्रिये िन उपिि कराती है। यब्रद मंजूर ब्रकया िन, िषट 

के अंत तक व्यय नही ंहोता है तो शेष िन का छाि हो जाता है तथा भारत की 

िंब्रचत ब्रनब्रि में चिा जाता है। इि प्रब्रिया को छाि का ब्रिद्धांत कहते हैं। इििे 

िंिद का प्रभािी ब्रित्तीय ब्रनयंत्रण स्थाब्रपत होता है तथा उिकी अनुमब्रत के ब्रबना 

कोई भी आरब्रक्षत कोष नही ंबनाया जा िकता है। हािांब्रक, इि ब्रिद्धांत के 

कारण ब्रित्त िषट के अंत में व्यय का भारी कायट उत्पन्न हो जाता है, ब्रजिे माचट रश 

कहते हैं।  

4. िांब्रििाब्रनक शक्तियां एिं कायट िंिद में िंब्रििान िंशोिन शक्तियां ब्रनब्रहत हैं 

तथा िह िंब्रििान में ब्रकिी भी प्राििान को जोडकर, िमाप्त करके या िंशोब्रित 

करके इिमें िंशोिन कर िकती है। िंब्रििान के मुख्य भागो ंको ब्रिशेष बहुमत 

द्वारा िंशोब्रित ब्रकया जा िकता है। िंब्रििान की कुछ अन्य व्यिस्थाओ ंको 

िािारण बहुमत द्वारा िंिद बदि िकती है। यह बहुमत िंिद में उपिि 
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िदस्यो ंके बीच िे तय होता है। कुछ व्यिस्थाएं ही ऐिी हैं, ब्रजिे िंिद ब्रिशेष 

बहुमत एिं करीब आिे राि ब्रििानमंििो ंकी िहमब्रत के बाद ही िंशोब्रित कर 

िकती है। कुि ब्रमिाकर िंिद िंब्रििान को तीन प्रकार िे िंशोब्रित कर िकती 

है। कुछ ही िंशोिन ऐिे हैं, ब्रजन्हें िंिद ब्रिशेष बहुमत एिं आिे िे अब्रिक रािो ं

की िहमब्रत िे ही िंशोब्रित कर िकती है। हािांब्रक िंब्रििान िंशोिन की 

प्रब्रिया की शुरूआत पूणटतया िंिद पर ब्रनभटर करती है न ब्रक राि 

ब्रििानमंििो ंपर। इिका केिि एक अपिाद है, िह है ब्रक कोई भी राि इि 

आशय का प्रस्ताि पाररत कर िकता है ब्रक अमुक राि में ब्रििान पररषद का 

गठन कर ब्रदया जाये या उिे िमाप्त कर ब्रदया जाये। प्रस्ताि के आिार पर 

िंिद, िंब्रििान में आिश्यक िंशोिन करती है। िंिद तीन प्रकार िे िंब्रििान में 

िंशोिन कर िकती है;  

(i) िािारण बहुमत द्वारा  

(ii) ब्रिशेष बहुमत द्वारा एिं  

(iii) ब्रिशेष बहुमत द्वारा, िेब्रकन आिे रािो ं के ब्रििानमंििो ंकी स्वीकृब्रत के 

िाथ। िंिद की यह शक्ति अिीब्रमत नही ं है, यह िंब्रििान के 'मूि ढांचे' की 

शताटनुिार है। दूिरे शब्ो ंमें, िंिद िंब्रििान के 'मूि ढांचे' के अब्रतररि ब्रकिी 

भी व्यिस्था को िंशोब्रित कर िकती है। यह ब्रनणटय उच्चतम न्यायािय ने 

केशिानंद भारती मामिे (1973) एिं ब्रमनिाट ब्रमि मामिे (1980)24 में ब्रदया था।  
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5. न्याब्रयक शक्तियां एिं कायट िंिद की न्याब्रयक शक्तियां और कायट में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत शाब्रमि हैं:  

अ. िंब्रििान के उलं्लघन पर यह रािर पब्रत को पदमुि कर िकती है।  

ब. यह उप-रािर पब्रत को उिके पद िे हिा िकती है।  

ि. यह उच्चतम न्यायािय (मुख्य न्यायािीश िब्रहत) एिं उच्च न्यायािय के 

न्यायािीशो,ं मुख्य चुनाि आयुि, ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक को हिाने के 

ब्रिए रािर पब्रत िे ब्रिर्ाररश कर िकती है।  

द. यह अपने िदस्यो ंया बाहरी िोगो ंको इिकी अिमानना या ब्रिशेषाब्रिकारो ंके 

उलं्लघन के ब्रिए दक्तण्डत कर िकती है।  

6. ब्रनिाटचक शक्तियां एिं कायट िंिद रािर पब्रत के ब्रनिाटचन में (राि 

ब्रििानिभाओ ंके िाथ) भाग िेती है और उप-रािर पब्रत को चुनती है। िोकिभा 

अपने अध्यक्ष एिं उपाध्यक्ष को चुनती है, जबब्रक राििभा, उप-िभापब्रत का 

चयन करती है।  

िंिद को यह भी शक्ति है ब्रक िह रािर पब्रत एिं उप-रािर पब्रत के ब्रनिाटचन िे 

िंबंब्रित ब्रनयम बना िकती है या उनमें िंशोिन कर िी है। िह िंिद के दोनो ं

िदनो ंएिं राि ब्रििाब्रयका के ब्रनिाटचन िंबंब्रित ब्रनयम बना िकती है या उनमें 

िंशोिन कर िकती है। िी आिार पर िंिद ने रािर पतीय एिं उप-रािर पतीय 

ब्रनिाटचन अब्रिब्रनयम (1952), िोक प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1950) एिं िोक 

प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1951) आब्रद बनाए हैं।  
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7. अन्य शक्तियां एिं कायट िंिद की अन्य कई शक्तियो ंएिं कायों में शाब्रमि हैं:  

(i) यह देश में ब्रिचार-ब्रिमशट की ििोच्च इकाई है। यह रािर ीय एिं अंतराटिर ीय 

महत्व के मुद्दो ंपर बहि करती है।  

(ii) यह तीनो ंतरह के आपातकाि (रािर ीय, राि और ब्रित्त) की िंसु्तब्रत करती 

है।  

(iii) यह िंबंब्रित राि ब्रििानिभा की स्वीकृब्रत िे ब्रििान पररषद की िमाक्तप्त या 

उिका गठन कर िकती है।  

(iv) यह रािो ंके के्षत्र, िीमा एिं नाम में पररितटन कर िकती है।  

(v) यह उच्चतम एिं उच्च न्यायािय के गठन एिं न्यायके्षत्र को ब्रनयंब्रत्रत करती है 

और दो या अब्रिक रािो ंके बीच िमान न्यायािय की स्थापना कर िकती है।  

िंिदीय तनयंत्रण की अप्रभातविा  

भारत में िरकार एिं प्रशािन पर िंिदीय ब्रनयंत्रण, प्रायोब्रगक की तुिना में 

िैद्धांब्रतक िादा है। िास्ति में, यह ब्रनयंत्रण उतना प्रभािी नही ंहै, ब्रजतना होना 

चाब्रहये। इिके ब्रिये कई कारक उत्तरदायी ंहैं:  

क. देश का प्रशािन इतना ब्रिशाि एिं जब्रिि है ब्रक िंिद को न तो इतना िमय 

है और न ही इतनी ब्रिशेषज्ञता है ब्रक िह प्रशािन पर प्रभािी ब्रनयंत्रण स्थाब्रपत 

कर िके।  
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ख. अनुदान मांगो ंकी तकनीकी प्रकृब्रत के कारण िंिद की ब्रित्तीय ब्रनयंत्रण 

व्यिस्था िादा प्रभािी नही ंबन पाती है।  

ग. ब्रििायी नेतृत्व कायटपाब्रिका पर ब्रनभटर होता है तथा कायटपाब्रिका की नीब्रत 

ब्रनिाटरण में महत्वपूणट भूब्रमका होती है।  

घ. िंिद का आकार कार्ी बडा है तथा इि पर ब्रनयंत्रण रखना कार्ी कब्रठन 

होता है।  

ङ. कायटपाब्रिका के िाथ िंिद में बहुमत का िमथटन होता है, र्ितः उिकी 

प्रभािी आिोचना की िंभािना िमाप्त हो जाती है।  

च. िोक िेखा िब्रमब्रत जैिी ब्रित्तीय िंस्थायें कायटपाब्रिका द्वारा व्यय की गयी 

राब्रश की जांच बाद में करती हैं। इि प्रकार, यह प्रब्रिया पोस्टमािटम जैिी हो 

जाती है।  

छ. ब्रगिोब्रिन के बढे हुये आश्रय िे ब्रित्तीय ब्रनयंत्रण की िंभािना कम हो जाती है।  

ज. प्रत्यायोब्रजत ब्रििान की अब्रभिृक्तद्ध िे ब्रिसृ्तत ब्रिब्रि बनाने की िंिद की शक्ति 

कम एिं कायटपाब्रिका की शक्ति बढ जाती है।  

झ. रािर पब्रत द्वारा अत्यब्रिक अध्यादेशो ंके ब्रनमाटण िे िंिद की ब्रििान बनाने की 

शक्ति कम हो जाती है।  

ठ. िंिदीय ब्रनयंत्रण िामान्यतया ढीिा, िािारण एिं अब्रिकांशतया प्रकृब्रत में 

राजनीब्रतक होता है।  
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त. िंिद में िशि एिं क्तस्थर ब्रिपक्ष के अभाि एिं िंिदीय व्यिहार एिं 

मयाटदाओ ंके अभाि में देश के प्रशािन पर ब्रििायी ब्रनयंत्रण में ढीिापन आता 

है।  

राज्यिभा की क्तस्थति  

राििभा की िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत (िोकिभा की तुिना में) का तीन कोणो ं िे 

अध्ययन ब्रकया जा िकता है: . 

1. जहां राििभा, िोकिभा के बराबर हो।  

2. जहां राििभा, िोकिभा के बराबर नही ंहो। 

3. जहां राििभा की ब्रिशेष शक्तियां हो,ं ब्रजनकी ब्रहसे्दारी  

िोकिभा के िाथ नही ंहोती।  

लोकिभा के िाथ ििान क्तस्थति  

ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें राििभा की शक्तियां एिं क्तस्थब्रत िोकिभा के िमान 

होती है:  

1. िामान्य ब्रििेयको ंका पुरः स्थापन और उनको पाररत करना।  

2. िंिैिाब्रनक िंशोिन ब्रििेयको ंका पुरः स्थापन और उनको पाररत करना।  

3. ब्रित्तीय ब्रििेयको ंका पुरः स्थापन, ब्रजनमें भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे व्यय 

शाब्रमि होता है।  

4. रािर पब्रत का ब्रनिाटचन एिं महाब्रभयोग। 
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5. उप-रािर पब्रत का ब्रनिाटचन और पद िे हिाया जाना। राििभा,  

उप-रािर पब्रत को अकेिे हिाने की पहि कर िकती है, उिे राििभा के एक 

प्रभािी बहुमत (जो ब्रिशेष बहुमत का एक प्रकार है) और िोकिभा के िामान्य 

बहुमत की स्वीकृब्रत द्वारा पद िे हिाया जा िकता है। 

6. रािर पब्रत को उच्चतम एिं उच्च न्यायािय के न्यायािीशो,ं मुख्य ब्रनिाटचन 

आयुि एिं िेखा महाब्रनयंत्रक को हिाने की ब्रिर्ाररश।  

7. रािर पब्रत द्वारा जारी अध्यादेश की स्वीकृब्रत। 

8. रािर पब्रत द्वारा घोब्रषत तीनो ंप्रकार के आपातकािो ंकी स्वीकृब्रत। 

9. प्रिानमंत्री िब्रहत मंब्रत्रयो ंका चयन। िंब्रििान के अनुिार, प्रिानमंत्री िब्रहत 

िभी मंत्री दोनो ंमें िे ब्रकिी एक िदन के िदस्य होने चाब्रहये। हािांब्रक िे केिि 

िोकिभा के प्रब्रत उत्तरदायी होते हैं। 

10. िंिैिाब्रनक इकाइयो,ं जैिे-ब्रित्त आयोग, िंघ िोक िेिा आयोग, ब्रनयंत्रक एिं 

महािेखा परीक्षक आब्रद की ररपोिट  पर  

ब्रिचार करना।  

11. उच्चतम न्यायािय एिं िंघ िोक िेिा आयोग के न्याय के्षत्र में ब्रिस्तार।  

िोकिभा के िाथ अिमान क्तस्थब्रत ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें राििभा की शक्तियां 

एिं क्तस्थब्रत िोकिभा िे अिमान हैं:  
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1. िन ब्रििेयक को ब्रिर्ट  िोकिभा में पुरः स्थब्रगत ब्रकया जा  िकता है, 

राििभा में नही।ं 

2. राििभा, िन ब्रििेयक को अस्वीकृत या िंशोब्रित नही ंकर िकती। उिे इि 

ब्रििेयक को ब्रिर्ाररश या ब्रबना ब्रिर्ाररश के 14 ब्रदन के भीतर िोकिभा को 

िौिाना अब्रनिायट होता  

3. िोकिभा, राििभा की ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार या अस्वीकार कर िकती 

है। दोनो ंमामिो ंमें इिे दोनो ंिदनो ंद्वारा स्वीकृत माना जाएगा।  

4. ब्रित्त ब्रििेयक अकेिे अनुचे्छद 110 का मामिा नही ंहै। इिे ब्रिर्ट  िोकिभा में 

पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है िेब्रकन इिे पाररत करने के मामिो ंमें दोनो ंकी 

शक्तियां िमान हैं। 

5. कोई ब्रििेयक िन ब्रििेयक है या नही,ं इिे बताने की अंब्रतम शक्ति िोकिभा 

अध्यक्ष के पाि है। 

6. दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक की अध्यक्षता िोकिभा अध्यक्ष करता है। 

7. िंयुि बैठक में िोकिभा िादा िंख्या िे जीतती है ब्रििाय इिके ब्रक 

ित्तारूढ पािी के िदस्यो ंकी िंख्या दोनो ंिदनो ंमें ब्रिपक्ष िे कम हो। 

8. राििभा ब्रिर्ट  बजि पर चचाट कर िकती है, उिके अनुदानो ंकी मांगो ंपर 

मतदान नही ंकरती। 

9. रािर ीय आपातकाि िमाप्त करने का िंकल्प िोकिभा द्वारा ही पाररत कराया 

जा िकता है। 
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10. राििभा अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाररत कर मंब्रत्रपररषद को नही ंहिा िकती। 

ऐिा इिब्रिए क्ोबं्रक मंब्रत्रपररषद का िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व िोकिभा के प्रब्रत 

है। िेब्रकन राििभा िरकार की नीब्रतयो ंएिं कायों पर चचाट और आिोचना कर 

िकती राििभा की ब्रिशेष शक्तियां राििभा को चार ब्रिशेष शक्तियां प्रदान 

की गई हैं, जो िोकिभा के पाि नही ंहैं:  

1. यह िंिद को राि िूची (अनुचे्छद 249) में िे ब्रिब्रि बनाने हेतु अब्रिकृत कर 

िकती है। 

2. यह िंिद को कें द्र एिं राि दोनो ंके ब्रिए नयी अक्तखि भारतीय िेिा के िृजन 

हेतु अब्रिकृत कर िकती है (अनुचे्छद 312)।  

उपरोि ब्रबंदुओ ंका ब्रिशे्लषण करने पर ज्ञात होता है ब्रक हमारी िंिैिाब्रनक 

व्यिस्था में राििभा की क्तस्थब्रत उतनी दुबटि नही ंहै ब्रक ब्रजतनी की हाउि ऑर् 

िािटटि की ब्रिब्रिश िंिैिाब्रनक व्यिस्था में है। दूिरी ओर राििभा की क्तस्थब्रत 

उतनी शक्तिशािी भी नही ं है, ब्रजतनी ब्रक अमेररकी िंिैिाब्रनक व्यिस्था में। 

ब्रित्तीय मामिो ंएिं मंब्रत्रपररषद के मंब्रत्रयो ंके ऊपर ब्रनयंत्रण के अब्रतररि, अन्य 

िभी मामिो ंमें राििभा की शक्तियां िोकिभा के बराबर ही हैं। 

3. केिि राि ही उप-रािर पब्रत को हिाने की प्रब्रिया शुरू कर िकता है। दूिरे 

शब्ो ंमें उप-रािर पब्रत को पदचु्यत करने िम्बन्धी कोई िंकल्प केिि राििभा 

में ही िाया जा िकता है, न ब्रक िोकिभा में (अनुचे्छद 67)। 



 

609 
 

4. यब्रद रािर पब्रत द्वारा रािर ीय आपातकाि अथिा रािर पब्रत शािन अथिा ब्रित्तीय 

आपातकाि की घोषणा ऐिे िमय करते हैं जबब्रक िोकिभा भंग की जा चुकी है 

अथिा िोकिभा का ब्रिघिन इिकी स्वीकृत अिब्रि के अंदर होता है, तब यह 

घोषणा अकेिे राििभा के अनुमोदन पर भी प्रभािी होगी (अनुचे्छ 352, 356 

तथा 360)।  

यद्यब्रप राििभा को िोकिभा की तुिना में कम शक्तियां दी गई हैं िेब्रकन 

इिकी उपयोब्रगता ब्रनम्नब्रिक्तखत आिारो ंपर हैं:  

1. यह िोकिभा द्वारा जल्दबाजी में बनाए गए, दोषपूणट, िापरिाही िे और 

अब्रििेकपूणट ब्रििान की िमीक्षा और उि पर ब्रिचार के उपबंि के रूप में 

जांचोपाय है। 

2. यह उन अनुभिी एिं पेशेगत िोगो ंको प्रब्रतब्रनब्रित्व देती है जो िीिे चुनाि का 

िामना नही ंकर िकते। रािर पब्रत 12 ऐिे िोगो ंको राििभा के ब्रिए मनोनीत 

करता है।  

3. यह कें द्र के अनािश्यक हस्तके्षप के क्तखिार् रािो ंके ब्रहतो ंकी रक्षा करते 

हुए िंघीय िंतुिन को बरकरार रखती है।  

िंिदीय तवशेषातधकार  

अथट  

िंिदीय ब्रिशेषाब्रिकार ब्रिशेष अब्रिकार, उनु्मक्तियां और छूिें  हैं जो िंिद के 

दोनो ंिदनो,ं इनकी िब्रमब्रतयो ंऔर इनके िदस्यो ंको प्राप्त होते हैं। यह इनके 
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कायों की स्वतंत्रता और प्रभाब्रिता के ब्रिए आिश्यक हैं। इन अब्रिकारो ंके ब्रबना 

िदन न तो अपनी स्वायत्तता, महानता तथा िम्मान को िंभाि िकता है और न 

ही अपने िदस्यो ंको, ब्रकिी भी िंिदीय उत्तरदाब्रयत्वो ं के ब्रनिटहनो ं िे िुरक्षा 

प्रदान कर िकता है।  

िंब्रििान ने िंिदीय अब्रिकार उन व्यक्तियो ंको भी ब्रदए हैं जो िंिद के िदनो ंया 

इिकी ब्रकिी भी िब्रमब्रत में बोिते तथा ब्रहस्ा िेते हैं। इनमें भारत के 

महान्यायिादी तथा कें द्रीय मंत्री शाब्रमि हैं।  

यहां यह स्पि करना आिश्यक है ब्रक िंिदीय अब्रिकार रािर पब्रत के ब्रिए नही ंहैं 

जो िंिद का एक अंतररम भाग भी है।  

िगीकरण िंिदीय ब्रिशेषाब्रिकारो ंको दो िगों में िगीकृत ब्रकया जा िकता है:  

1. िे अब्रिकार, ब्रजन्हें िंिद के दोनो ंिदन िामूब्रहक रूप िे प्राप्त करते हैं, तथा; 

2. िे अब्रिकार, ब्रजनका उपयोग िदस्य व्यक्तिगत रूप िे करते िामूब्रहक 

ब्रिशेषाब्रिकार िंिद के दोनो ंिदनो ंके िंबंि में िामूब्रहक ब्रिशेषाब्रिकार ब्रनम्न हैं:  

1. इिे अपनी ररपोिट , िाद-ब्रििाद और कायटिाही को प्रकाब्रशत करने तथा अन्यो ं

को इिे प्रकाब्रशत न करने देने का भी अब्रिकार है। 1978 के 44िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम ने, िदन की पूिट अनुमब्रत ब्रबना िंिद की कायटिाही की िही ररपोिट  

के प्रकाशन की पे्रि की स्वतंत्रता को पुनस्थाटब्रपत ब्रकया ब्रकंतु यह िदन की गुप्त 

बैठक के मामिे में िागू नही ंहै। 
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2. यह अपनी कायटिाही िे अब्रतब्रथयो ं को बाहर कर िकती है तथा कुछ 

आिश्यक मामिो ंपर ब्रिचार-ब्रिमशट हेतु गुप्त बैठक कर िकती है। 

3. यह अपनी कायटिाही के िंचािन, कायट के प्रबंि तथा इन मामिो ंके ब्रनणटय 

हेतु ब्रनयम बना िकती है। 

4. यह िदस्यो ंके िाथ-िाथ बाहरी िोगो ंको इिके ब्रिशेषाब्रिकारो ंके हनन या 

िदन की अिमानना करने पर ब्रनंब्रदत, चेतािनी या कारािाि द्वारा दंि दे िकती 

है (िदस्यो ंके मामिे में बखाटस्तगी या ब्रनष्कािन भी)। 

5. इिे ब्रकिी िदस्य की बंदी, अिरोि, अपराि ब्रिक्तद्ध, कारािाि या मुक्ति िंबंिी 

तत्काब्रिक िूचना प्राप्त करने का अब्रिकार  

6. यह जांच कर िकती है तथा गिाह की उपक्तस्थब्रत तथा िंबंब्रित पेपर तथा 

ररकॉिट  के ब्रिए आदेश दे िकती है। 

7. न्यायािय. िदन या इिकी िब्रमब्रत की कायटिाही की जांच के ब्रिए ब्रनषेब्रित है। 

8. िदन के्षत्र में पीठािीन अब्रिकारी की अनुमब्रत के ब्रबना कोई व्यक्ति (िदस्य 

या बाहरी व्यक्ति) बंदी नही ंबनाया जा िकता और न ही कोई कानूनी कायटिाही 

(ब्रिब्रिि या आपराब्रिक) की जा िकती है।  

व्यक्तिगत ब्रिशेषाब्रिकार व्यक्तिगत अब्रिकारो ंिे िंबंब्रित ब्रिशेषाब्रिकार ब्रनम्न हैं:  

1. उन्हें िंिद की कायटिाही के दौरान, कायटिाही चिने िे 40 ब्रदन पूिट तथा बंद 

होने के 40 ब्रदन बाद तक बंदी नही ंबनाया जा िकता है। यह अब्रिकार केिि 
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नागररक मुकदमो ं में उपिि है तथा आपराब्रिक तथा प्रब्रतबंिात्मक ब्रनषेि 

मामिो ंमें नही।ं 

2. उन्हें िंिद में भाषण देने की स्वतंत्रता है। कोई िदस्य िंिद या इिकी 

िब्रमब्रत में ब्रदए गए ििव्य या मत के ब्रिए ब्रकिी भी न्यायािय की ब्रकिी भी 

कायटिाही के ब्रिए ब्रजमे्मदार नही ं है। यह स्वतंत्रता, िंब्रििान के प्राििान तथा 

िंिद की कायटिाही के ब्रनयम एिं स्थायी आदेश के िंचािन िे िंबंब्रित है। 

3. िे न्याय ब्रनणटयन िेिा िे मुि हैं। िे िंिद के ित्र में ब्रकिी न्यायािय में िंब्रबत 

मुकदमे में प्रमाण प्रसु्तत करने या उपक्तस्थब्रत होने के ब्रिए मना कर िकते हैं।  

तवशेषातधकारो ंका हनन एवं िदन की अविानना  

जब कोई व्यक्ति या प्राब्रिकारी ब्रकिी िंिद िदस्य की व्यक्तिगत और िंयुि 

क्षमता में इिके ब्रिशेषाब्रिकारो,ं अब्रिकारो ंऔर उनु्मक्तियो ंका अपमान या उन 

पर अिमण करता है तो इिे अपराि ब्रिशेषाब्रिकार हनन कहा जाता है और यह 

िदन द्वारा दण्डनीय है।  

ब्रकिी भी तरह का कृत्य या चूक, जो िदन, इिके िदस्यो ंया अब्रिकाररयो ंके 

कायट िंपादन में बािा िािे, जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप िे िदन की मयाटदा, 

शक्ति तथा िम्मान के ब्रिपरीत पररणाम दे, िदन की अिमानना माना जाएगा।  

यद्यब्रप दो अब्रभव्यक्तियो ं 'ब्रिशेषाब्रिकार हनन' और 'िदन की अिमानना' को 

एक-दूिरे के ब्रिए प्रयुि ब्रकया जाता है तथाब्रप इनके अथट ब्रभन्न हैं। िामान्यत: 

ब्रिशेषाब्रिकार हनन िदन की अिमानना हो िकती है। इिी प्रकार िदन की 
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अिमानना में ब्रिशेषाब्रिकार हनन शाब्रमि हो िकता है। तथाब्रप िदन की 

अिमानना के अथट का व्यापक प्रभाि है। ब्रिशेषाब्रिकार हनन के ब्रबना भी िदन 

की अिमानना हो िकती है। इिी प्रकार ऐिे कृत्य जो ब्रकिी ब्रिब्रशि 

ब्रिशेषाब्रिकार का हनन नही ं हैं परनु्त िे िदन की मयाटदा और प्राब्रिकार के 

ब्रिरूद्ध िदन की अिमानना हो िकते हैं। उदाहरण के ब्रिए िदन के ब्रििायी 

आदेश को न मानना ब्रिशेषाब्रिकार का हनन नही ंहै, परनु्त िदन की अिमानना 

के ब्रिए दक्तण्डत ब्रकया जा िकता है।  

ब्रिशेषाब्रिकारो ं के स्रोत मूि रूप में, िंब्रििान (अनुचे्छद 105) में दो 

ब्रिशेषाब्रिकार बताए गए हैं। ये हैं, िंिद में भाषण देने की स्वतंत्रता तथा इिकी 

कायटिाही के प्रकाशन का अब्रिकार। अन्य ब्रिशेषाब्रिकारो ंके िंदभट में, ये ब्रिब्रिश 

हाउि ऑर् कामि, इिकी िब्रमब्रतयो ंतथा आरंभ ब्रतब्रथ (26 जनिरी, 1950) िे 

इिके िदस्यो ंकी तरह िमान हैं जब तक ब्रक िंिद द्व रा घोब्रषत न हो।ं 1978 

का 44िां िंशोिन अब्रिब्रनयम कहता है ब्रक िंिद के दोनो ं िदनो ं के अन्य 

ब्रिशेषाब्रिकार, इिकी िब्रमब्रतयो ंऔर िदस्यो ंको आरंभ होने की ब्रतब्रथ (20 जून, 

1979) िे ही प्राप्त हो गए। इिका अथट है ब्रक अन्य ब्रिशेषाब्रिकार के िंदभट में 

िभी क्तस्थब्रत िमान रहेगी। दूिरे शब्ो ं में, िंशोिन ब्रिर्ट  मौक्तखक रूप िे 

िंशोब्रित होगा। इिे ब्रिब्रिश हाउि ऑर् कॉमि के िंदभट िे ब्रबना ब्रकिी 

पररितटन के ब्रिया गया है।  

यह उले्लखनीय है ब्रक िंिद ने अब तक ब्रिशेषाब्रिकारो ंको िंब्रहताबद्ध करने के 

िंबंि में कोई ब्रिशेष ब्रिब्रि नही ंबनाया है। िे 5 स्रोतो ंपर आिाररत हैं:  
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1. िंिैिाब्रनक उपबंि, 

2. िंिद द्वारा ब्रनब्रमटत अनेक ब्रिब्रियां, 

3. दोनो ंिदनो ंके ब्रनयम, 

4. िंिदीय परंपरा, और; 

5. न्याब्रयक व्याख्या।  

िंिद की िंप्रभुिा  

'िंिद की िंप्रभुता' का ब्रिद्धांत ब्रिब्रिश िंिद िे िंबंब्रित है। िंप्रभता का मतिब 

राि की ििोच्च शक्ति है। गे्रि ब्रििेन में ििोच्च शक्ति िंिद में ब्रनब्रहत है, इिके 

प्रभाि एिं न्यायके्षत्र पर िहां कोई ब्रिब्रिक प्रब्रतबंि नही ंहै।  

अत: िंिद की िंप्रभुता (िंिदीय ििोच्चता) ब्रिब्रिश िंिैिाब्रनक व्यिस्था की 

महत्वपूणट ब्रिशेषता है। ब्रििेन में ििोच्च शक्ति िंिद में ब्रनब्रहत है। ब्रिब्रिश 

न्यायिादी ए.िी. िायिी के मतानुिार इि ब्रिद्धांत के तीन अनुप्रयोग हैं:  

1. िंिद ब्रकिी कानून को िंशोब्रित प्रब्रतस्थाब्रपत या ब्रिब्रि को ब्रनरब्रित कर 

िकती है। ब्रिब्रिश राजनीब्रत ब्रिशे्लषक िी. िोले्म कहते हैं, "ब्रिब्रिश िंिद एक 

मब्रहिा को पुरुष और पुरुष को मब्रहिा बनाने के अिािा िब कुछ कर िकती 

है।" 
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2. िंिद िंिैिाब्रनक कानूनो ंको उिी प्रब्रिया की तरह बना िकती है जैिे 

िािारण कानून। दूिरे शब्ो ंमें, ब्रिब्रिश िंिद में िांब्रिब्रिब्रनक प्रभाि एिं ब्रिब्रिक 

प्रभाि में कोई अंतर नही ं 

3. िंिदीय ब्रिब्रि को न्यायपाब्रिका अिैि घोब्रषत नही ंकर िकती ब्रजििे िह 

अिंिैिाब्रनक हो जाए। दूिरे शब्ो ं में, ब्रििेन में न्याब्रयक िमीक्षा की कोई 

व्यिस्था नही ंहै।  

दूिरी तरर् भारतीय िंिद को िंप्रभु इकाई नही ंकहा जा िकता जैिा ब्रक 

'इिके प्रभाि ि न्याय के्षत्र में न्याब्रयक अिरोि हैं।' जो तत्व जो भारतीय िंिद की 

िंप्रभुता को िीब्रमत करते हैं, िे हैं:  

1. िंतवधान की तलक्तिि प्रकृति  

हमारे देश का िंब्रििान मूिभूत ब्रिब्रि है। इिमें िंघ िरकार के तीनो ं अंगो ंके 

िाभ के्षत्र, प्रभाि एिं उनके आपि में िंबंिो ंको पररभाब्रषत ब्रकया गया है। इि 

तरह िंब्रििान िे इतर िंिद के पाि ब्रियाियन को कुछ नही ं है। यही नही,ं 

कुछ िंशोिनो ंके ब्रिए आिे िे अब्रिक रािो ंकी िंसु्तब्रत भी जरूरी होती है। 

ब्रििेन में न तो िंब्रििान ब्रिक्तखत में है और न ही िहां कोई मूिभूत ब्रिब्रि है।  

2. िरकार की िंघीय व्यवस्था  

भारत में शािन की रे्िरि (िंघीय) प्रणािी है ब्रजिमें िंघ और रािो ंके बीच 

शक्तियो ं का िांब्रििाब्रनक ब्रिभाजन है, दोनो ं स्वयं को प्राप्त ब्रिषयो ं पर 

ब्रियाियन करते हैं। अतः िंिद की ब्रिब्रि ब्रनमाटण की शक्ति केिि िंघीय िूची 
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और िमिती िूची के ब्रिषयो ंतक िीब्रमत है। िेब्रकन इि शक्ति को राििूची में 

ब्रिस्ताररत नही ंब्रकया जा िकता (ब्रििाए पांच अिािारण पररक्तस्थब्रतयो ंके, िह भी 

अल्प िमय के ब्रिए)। दूिरी तरर्, ब्रििेन में िरकार की एकात्मक व्यिस्था है। 

इि तरह िारी शक्ति कें द्र में ब्रनब्रहत होती है।  

3. न्यातयक ििीक्षा की व्यवस्था  

स्वतंत्र न्यायपाब्रिका के िाथ न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति हमारी िंिद की 

ििोच्चता पर रोक िगाती है। उच्चतम न्यायािय एिं उच्च न्यायािय दोनो ंिंिद 

द्वारा प्रभािी ब्रिब्रि को अिंिैिाब्रनक घोब्रषत कर िकते हैं यब्रद िे िंब्रििान िे 

ब्रकिी उपबंि का उलं्लघन करत हो।ं दूिरी तरर्, ब्रििेन में न्याब्रयक िमीक्षा की 

कोई व्यिस्था नही ं 

है। ब्रिब्रिश न्यायािय, िंिदीय ब्रिब्रि को ब्रबना उिकी िंिैिाब्रनकता, िैिता या 

उब्रचत कारण जाने ब्रिशेष मामिो ंमें िागू कर िकता है।  

4. िूल अतधकार  

िंब्रििान के भाग तीन के अंतगटत न्यायोब्रचत मूि अब्रिकारो ंकी िंब्रहता को 

शाब्रमि कर िंिद के प्राब्रिकार को िब्रमब्रत ब्रकया गया है। अनुचे्छद 13 राि की 

ब्रकिी भी ऐिी ब्रिब्रि को बनाने िे प्रब्रतबंब्रित करता है जो मूि अब्रिकार के ब्रकिी 

भाग या इिे पूणट रूप में ब्रनरिन करे। इि तरह एक िंिदीय ब्रिब्रि जो मूि 

अब्रिकारो ं का हनन करे, उिे अिैि माना जाएगा। दूिरी तरर्, ब्रििेन के 

िंब्रििान में न्यायोब्रचत मूि अब्रिकारो ंकी कोई अिग िंब्रहता नही ं है। ब्रिब्रिश 
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िंिद में इि तरह का भी कोई कानून नही ं बनता जो नागररको ं के मूि 

अब्रिकारो ं 

पर हो। इिका मतिब यह नही ंब्रक ब्रिब्रिश नागररको ंको अब्रिकार ही प्राप्त नही ं

हैं। यद्यब्रप िहां अब्रिकारो ंका गारंिी चािटर नही ं है, िेब्रकन ब्रििेन में ब्रिब्रि का 

ब्रनयम होने के कारण अब्रिकतम स्वतंत्रता  

तथाब्रप हमारी िंिद की िंगठनात्मक एिं नामाििी पद्धब्रत उिी तरह है जैिे 

ब्रिब्रिश िंिद की परनु्त दोनो ंमें कार्ी अंतर है। भारतीय िंिद ब्रिब्रिश िंिद 

की िंप्रभु इकाई होने के अथट में एक िंप्रभु इकाई नही ं है। ब्रिब्रिश िंिद के 

ब्रिपरीत भारतीय िंिद का प्राब्रिकार पररभाब्रषत, िीब्रमत एिं प्रब्रतबंब्रित है। इि 

पररपे्रक्ष्य में, भारतीय िंिद अमेररकी ब्रििाब्रयका (कांगे्रि के रूप में जाना जाता 

है) के िमान है। अमेररका में भी, कांगे्रि की िंप्रभुता िैिाब्रनक रूप िे िंब्रििान 

के ब्रिक्तखत शब्ो,ं िरकार की िंघीय व्यिस्था, न्याब्रयक िमीक्षा तथा अब्रिकार के 

ब्रििेयको ंद्वारा प्रब्रतबंब्रित है।  

िातलका 22.5 राज्यो ंऔर कें द्रशातिि प्रदेशो ं के तलए िंिद िें िी ो ंका 

आवं न (2019)  

क्र.िं. राज्य/कें द्रशातिि प्रदेश राज्यिभा िें 

िी ो ंकी िंख्या 

लोकिभा िें 

िी ो ंकी िंख्या  

I. राज्य  
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1. आंध्र प्रदेश  11 25 

2. अरुणाचि प्रदेश  1 2 

3. अिम  7 14 

4. ब्रबहार  16 40 

5. छत्तीिगढ  5 11 

6. गोिा  1 2 

7. गुजरात  11 26 

8. हररयाणा  5 10 

9. ब्रहमाचि प्रदेश  3 4 

10. झारखंि  6 14 

11. कनाटिक  12 28 

12. केरि  9 20 

13. मध्य प्रदेश  11 29 

14. महारािर   19 48 
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15. मब्रणपुर  1 2 

16. मेघािय  1 2 

17. ब्रमजोरम  1 1 

18. नागािैंि  1 1 

19. ओडीशा  10 21 

20. पंजाब  7 13 

21. राजस्थान  10 25 

22. ब्रिक्तक्कम  1 1 

23. तब्रमिनािु  18 39 

24. तेिंगाना  7 17 

25. ब्रत्रपुरा  1 2 

26. उत्तराखण्ड  3 5 

27. उत्तर प्रदेश  31 80 

28. पब्रिम बंगाि  16 42 
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II. कें द्रशातिि प्रदेश  

1. अंिमान और ब्रनकोबार 

द्वीप िमूह  

- 1 

2. चंिीगढ  - 1 

3. दादरा और नागर हिेिी  - 1 

4. दमन और दीि  - 1 

5. ब्रदल्ली (रािर ीय राजिानी 

के्षत्र ब्रदल्ली)  

3 7 

6. िक्षद्वीप  - 1 

7. पुिुचेरी  1 1 

8. जमू्म एिं कश्मीर  4 5 

9. िद्दाख - 1 

III. नातिि िदस्य  

 कुल  245  545  
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िातलका 22.6 लोकिभा िें अनुिूतचि जाति एवं अनुिूतचि जनजाति के 

तलए आरतक्षि िी ें (2019)  

राि/कें द्रशाब्रित प्रदेश का नाम 2008 िे पररिीमन िे पहिे िंिद में स्थान 

2008 के पररिीमन के बाद िंिद में स्थान 

 

राज्य कुल अ.जा के 

तलए 

आरतक्षि 

अ.ज.जा. 

के तलए 

आरतक्षि 

कुल अ.जा के 

तलए 

आरतक्षि 

अ.ज.जा. 

के तलए 

आरतक्षि 

आंध्र प्रदेश  42 6 2 25 4 1 

अरुणाचि 

प्रदेश  

2 - - 2 - - 

अिम  14 1 2 14 1 2 

ब्रबहार  11 2 4 11 1 4 

छत्तीिगढ  1 2 4 1 1 4 

गोिा  2 - - 10 2 - 

गुजरात  26 2 4 26 2 4 

हररयाणा 10 2 - 10 2 - 
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ब्रहमाचि 

प्रदेश  

4 1 - 4 1 - 

झारखंि  14 1 5 14 1 5 

कनाटिक  28 4 - 28 5 2 

केरि  20 2 - 20 2 - 

मध्य प्रदेश  29 4 5 2 4 6 

महारािर   48 3 4 48 5 4 

मब्रणपुर  2 - 1 2 - 1 

मेघािय  2 - - 2 - - 

ब्रमजोरम  1 - 1 1 - 1 

नागािैंि  1 - - 1 - - 

ओडीशा  21 3 5 21 3 5 

पंजाब  13 3 - 13 4 - 

राजस्थान  25 4 3 25 4 3 

ब्रिक्तक्कम  1 - - 1 - - 

तब्रमिनािु  39 7 - 39 7 - 

तेिगांना  - - - 17 3 2 
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ब्रत्रपुरा  2 - 1 2 - 1 

उत्तराखण्ड  5 - - 5 1 - 

उत्तर प्रदेश  80 18 - 80 17 - 

पब्रिम बंगाि  42 8 2 42 10 2 

कें द्र शातिि प्रदेश 

अंिमान एिं 

ब्रनकोबार 

द्वीप िमूह  

1 - - 1 - - 

चंिीगढ  1 - - 1 - - 

दादरा एिं 

नागर हिेिी  

1 - 1 1 - - 

दमन एिं 

दीि  

1 - - 1 - - 

ब्रदल्ली  7 1 - 7 1 - 

िक्षद्वीप  1 - 1 1 - - 

पुिुचेरी  1 - - 1 - - 

जमू्म एिं 5 - - - -  
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कश्मीर  

िद्दाख  1 - - - - - 

कुल  243 79 41 543 84 47 

िातलका 22.7 लोकिभा की अवतधयां (प्रथि लोकिभा िे विटिान 

लोकिभा िक)  

िोकिभा  अिब्रि   ब्रिशेष 

पहिी  1952-1957  अपना कायटकाि पूरा 

करने के 38 ब्रदन पहिे 

ब्रिघब्रित हो गयी। 

दूिरी  1957-1962  अपना कायटकाि पूरा 

करने के 40 ब्रदन पहिे 

ब्रिघब्रित हो गयी। 

तीिरी  1962-1967  अपना कायटकाि पूरा 

करने के 44 ब्रदन पहिे 

ब्रिघब्रित हो गयी। 

चौथी 1967-1970  अपने कायटकाि िे 1 िषट 

एिं 79 ब्रदन पहिे 

ब्रिघब्रित हो गयी। 

पांचिी ं 1971-1977  इिका कायटकाि 1-1 िषट 
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करके दो बार बढाया 

गया। हािांब्रक, िोकिभा 

पांच िषट, 10 माह एिं  

छठी  1977-1979  दो िषट चार माह एिं 28 

ब्रदन में ब्रिघब्रित हो गयी।  

िातिी ं 1980-1984  अपना कायटकाि पूरा 

करने के 20 ब्रदन पहिे 

ब्रिघब्रित हो गयी। 

आठिी ं 1985-1989  अपना कायटकाि पूरा 

करने के 48 ब्रदन पहिे 

ब्रिघब्रित हो गयी। 

नौिी ं 1989-1991  एक िषट, दो माह एिं 25 

ब्रदन बाद ब्रिघब्रित हो 

गयी। 

दििी ं 1991-1996  -1 

ग्यारहिी ं 1996-1997  एक िषट, दो माह एिं 25 

ब्रदन बाद ब्रिघब्रित हो 

गयी।  

बारहिी ं 1998-1999  एक िषट, एक माह एिं 4 
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ब्रदन बाद ब्रिघब्रित हो 

गयी।  

तेरहिी ं 1999-2004  अपने कायटकाि िे 253 

ब्रदन पहिे ब्रिघब्रित हो 

गयी। 

चौदहिी ं 
2004-2009 - 

पंद्रहिी ं 
2009-2014 - 

िोिहिी ं 
2014-2019 - 

ित्रहिी ं 2019- अब तक - 

 

िातलका 22.8 लोकिभा के अध्यक्ष (प्रथि लोकिभा िे विटिान लोकिभा 

िक) 

लोकिभा  नाि कायटकाल 

पहिी  1. गणेश िािुदेि 

माििंकर 

2. एम. ए, आयंगर 

1952-1956 (ब्रनिन)  

1956-1957 

दूिरी  एम. ए. आयंगर  1957-1962 

तीिरी  हुकुम ब्रिंह 1962-1967 
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चौथी 1. नीिम िंजीि रेड्डी 

2. िॉ. गुरदयाि ब्रिंह 

ब्रढल्लो 

1967-1969 (त्यागपत्र)  

1969-1971 

पांचिी ं 1. िॉ. गुरदयाि ब्रिंह 

ब्रढल्लो 

2. बिीराम भगत 

1971-1975 (त्यागपत्र)  

1976-1977 

छठी  1. नीिम िंजीि रेड्डी 

2. के. िी. हेगडे 

1977 -1977 (त्यागपत्र)  

1977-1980 

िातिी ं िॉ. बिराम जाखड 1980-1985 

आठिी ं िॉ. बिराम जाखड  1985-1989 

नौिी ं रब्रि राय 1989-1991 

दििी ं ब्रशिराज िी. पाब्रिि 1991-1996 

ग्यारहिी ं पी. ए. िंगमा 1996-1998 

बारहिी ं जी. एम. िी. बाियोगी 1998-1999 

तेरहिो ं 1. जी. एम. िी. 

बाियोगी  

2. मनोहर जोशी 

1999-2002 (ब्रनिन)   

2002-2004 
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चौदहिी ं िोमनाथ चिजी 2004-2009  

पंद्रहिी ं मीरा कुमार 2009-2014 

िोिहिी ं िुब्रमत्रा महाजन 2014-2019 

ित्रहिी ं ओम ब्रबडिा 2019-अब तक  

  

िातलका 22.9 िंिद िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद  तवषयवसु्त 

िािान्य 

79 िंिद का गठन  

80 राििभा का िंघिन  

81 िोकिभा का िंघिन  

82 प्रते्यक जनगणना के पिातट 

पुनिटमायोजन  

83 

84 

िंिद के िदनो ंकी अिब्रि  

िंिद की िदस्यता के ब्रिए योग्यता  

85 िंिद के ित्र, ित्राििान एिं ब्रिघिन 

(भंग) 
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86 रािर पब्रत का िदनो ंको िंबोब्रित करने 

तथा िंदेश देने का अब्रिकार  

87 रािर पब्रत का ब्रिशेष िंबोिन  

88 िदनो ं के प्रब्रत मंब्रत्रयो ं एिं अिॉनी 

जनरि के अब्रिकार 

िंिद के पदातधकारी गण 

89 राििभा के िभापब्रत तथा उप-

िभापब्रत  

90 राििभा के उपिभापब्रत पद की 

ररक्ति, त्याग-पत्र तथा ब्रिमुक्ति  

91 िभापब्रत के कतटव्यो ंके ब्रनिटहन अथिा 

िभापब्रत के रूप में कायट करने की 

उपिभापब्रत की शक्ति  

92 िभापब्रत अथिा उप-िभापब्रत का 

िदन की अध्यक्षता िे ब्रिरत रहना, 

जबब्रक उनकी ब्रिमुक्ति िंबंिी कोई 

प्रस्ताि ब्रिचारािीन हो  

93 िोकिभा के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष  
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94 िोकिभाध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष पद की 

ररक्ति, त्यागपत्र तथा ब्रिमुक्ति  

95 िोकिभा उपाध्यक्ष अथिा ब्रकिी अन्य 

व्यक्ति का िोकिभा अध्यक्ष के 

कतटव्यो ंका ब्रनिटहन अथिा िोकिभा 

अध्यक्ष के रूप में कायट करने की 

शक्ति  

96 िोकिभा अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष का 

िदन की अध्यक्षता िे ब्रिरत रहना, 

जबब्रक उनकी ब्रिमुक्ति िंबंिी कोई 

प्रस्ताि ब्रिचारािीन हो  

97 िभापब्रत एिं उपिभापब्रत तथा 

िोकिभा अध्यक्ष एिं उपाध्यक्ष के 

िेतन एिं भते्त  

98 िंिद िब्रचिािय 

कायटवाही का िंचालन 

99  िदस्यो ंद्वारा शपथ ग्रहण  

100  दोनो ंिदनो ंमें मतदान, ररक्तियो ंतथा 

कोरम की पूब्रतट के ब्रबना भी िदनो ंका 
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कायट करने का अब्रिकार  

िदस्यो ंकी अयोग्यिा 

101  िीिो ंकी ररक्ति  

102  िदस्यता िे अयोग्य ठहरना  

103  िदस्यो ंको अयोग्यता िे िंबंब्रित प्रश्ो ं

पर ब्रनणटय  

104 अनुचे्छद 99 के अंतगटत शपथ ग्रहण 

करने के पहिे स्थान ग्रहण करने तथा 

मतदान देने पर दंि अथिा जि योग्यता 

नही ं हो अथिा जब अयोग्य ठहराया 

गया हो। 

िंिद िथा इिके िदस्यो ंकी शक्तियां, तवशेषातधकार िथा प्रतिरक्षा 

105  िंिद के िदनो ंतथा इिके िदस्यो ंएिं 

िब्रमब्रतयो ं की शक्तियां तथा 

ब्रिशेषाब्रिकार आब्रद  

106  िदस्यो ंके िेतन एिं भते्त 

तवधायी प्रतक्रया 

107  ब्रििेयको ंकी प्रसु्तब्रत एिं उनको पाररत 
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करने िंबंिी प्राििान  

108  कब्रतपय मामिो ं में दोनो ं िदनो ं की 

िंयुि बैठक  

109 
मुद्रा ब्रििेयको ं के मामिे में ब्रिशेष 

प्रब्रिया  

110 मुद्रा ब्रििेयक की पररभाषा  

111 ब्रििेयको ंकी स्वीकृब्रत 

तवत्तीय िािलो ंिें प्रतक्रया 

112 िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण  

113 िंिद में प्राक्किनो ंिे िंबंब्रित प्रब्रिया  

114 ब्रिब्रनयोजन ब्रििेयक  

115 पूरक, अब्रतररि तथा अब्रतरेक अनुदान  

116 िेखा पर मतदान, ऋण एिं अिािारण 

अनुदानो ंपर मतदान  

117 ब्रित्तीय ब्रिियको ंिंबंिी ब्रिशेष प्राििान 

िािान्य प्रतक्रया 

118 प्रब्रिया िंबंिी ब्रनयम  



 

633 
 

119 िंिद में ब्रित्तीय कायटिाब्रहयो ं िे 

िंबंब्रित ब्रिब्रनयमन  

120 िंिद में उपयोग की जाने िािी भाषा  

121 िंिद में चचाट पर प्रब्रतबंि  

122 िंिद की कायटिाब्रहयो ं के बारे में 

न्यायािय पूछताछ नही ंकर िकता। 

राष्ट्रपति की तवधायी शक्तियां  

123 िंिद के अिकाश काि में रािर पब्रत की 

अध्यादेश जारी करने को 

 

अध्याय - 23. िंिदीय ितितियां 

Parliamentary Committees 

अथट  

िंिद इतनी दुिटह अथिा भारी-भरकम िंस्था है ब्रक िह अपने िमक्ष िाए गए 

ब्रिषयो ंका प्रभािकारी ढंग िे स्वयं ब्रनष्पादन नही ंकर िकती। िंिद के कायट 

ब्रिब्रिि, जब्रिि और िृहद हैं। िाथ ही िंिद के पाि न तो पयाटप्त िमय है, न ही 

आिश्यक ब्रिशेषज्ञता, ब्रजििे ब्रक िमस्त ब्रििायी उपायो ंतथा अन्य मामिो ंकी 
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गहन छानबीन कर िके। यही कारण है ब्रक अनेक िब्रमब्रतयां इिे अपने कतटव्यो ं

के ब्रनिटहन में मदद करती हैं।  

भारत के िंब्रििान में ऐिी िब्रमब्रतयो ंका अिग-अिग स्थानो ं एिं िंदभो में 

उले्लख आता है, िेब्रकन इन िब्रमब्रतयो ंके गठन, कायटकाि तथा कायों आब्रद के 

िम्बन्ध में कोई प्राििान नही ंब्रमिता। इन िभी मामिो ंके बारे में िंिद के दोनो ं

िदनो ंके ब्रनयमन ही प्रभािी होते हैं। इि प्रकार एक िंिदीय िब्रमब्रत िह िब्रमब्रत 

है:  

 

1. जो िदन द्वारा ब्रनयुि अथिा ब्रनिाटब्रचत होती है अथिा ब्रजिे िोकिभा 

अध्यक्ष/िभापब्रत' नाब्रमत करते हैं।  

2. जो िोकिभा अध्यक्ष/िभापब्रत के ब्रनदेशानुिार कायट करती  

3. जो अपनी ररपोिट  (अपना प्रब्रतिेदन) िदन को अथिा िोकिभा 

अध्यक्ष/िभापब्रत को िौपंती है। 

4. ब्रजिका एक िब्रचिािय होता है, ब्रजिकी व्यिस्था िोकिभा/ राििभा 

िब्रचिािय करता है।  

परामशटदात्री िब्रमब्रत भी िंिद िदस्यो ंिे ही गब्रठत होती है िेब्रकन यह िंिदीय 

िब्रमब्रत नही ंहोती क्ोबं्रक यह उपरोि चार शतों को पूरा नही ंकरती।  

वगीकरण  
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मोिे तौर पर िंिदीय िब्रमब्रतयां दो प्रकार की होती हैं-स्थायी िब्रमब्रतयां तथा तदथट 

िब्रमब्रतयां। स्थायी िब्रमब्रतयां स्थायी प्रकृब्रत की होती हैं  

जो ब्रनरंतरता के आिार पर कायट करती हैं, ब्रजनका गठन प्रते्यक िषट  

अथिा िमय-िमय पर ब्रकया जाता है। तदथट िब्रमब्रतयो ंकी प्रकृब्रत अस्थायी होती 

है तथा ब्रजि प्रयोजन िे उनका गठन ब्रकया जाता है िह िमाप्त होते ही इनका 

कायटकाि भी िमाप्त हो जाता है, ये अक्तस्तत्व में नही ंरह जाती।  

स्थायी ितितियां  

कायट की प्रकृब्रत के आिार पर स्थायी िब्रमब्रतयो ंका ब्रनम्नब्रिक्तखत छह कोब्रियो ंमें 

िगीकरण ब्रकया जा िकता है: 

1. तवत्त ितितियां  

क. िोक िेखा िब्रमब्रत ख. प्राक्किन िब्रमब्रत ग. िािटजब्रनक उद्यमो ं के ब्रिए 

गब्रठत िब्रमब्रत (िािटजब्रनक उद्यम  

िब्रमब्रत) 

2. तवभागीय स्थायी ितितियां (24) 

3. जांच के तलए गतठि ितितियां (जांच ितितियां)  

क. याब्रचका अथिा आिेदन के ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत (याब्रचका  

िब्रमब्रत) ख. ब्रिशेषाब्रिकार िब्रमब्रत  

ग. आचार िब्रमब्रत 
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4. परीक्षण एवं तनयंत्रण के तलए गतठि ितितियां  

क. िरकारी आश्वािन िब्रमब्रत ख, अिीनस्थ ब्रििायन िब्रमब्रत ग. ब्रिचाराथट प्रसु्तत 

ब्रिषयो ं के ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत घ, अनुिूब्रचत जाब्रत तथा अनुिूब्रचत जनजाब्रत 

कल्याण िब्रमब्रत च. मब्रहिा िशिीकरण िब्रमब्रत  

छ. िाभ के पदो ंके ब्रिए गब्रठत िंयुि िब्रमब्रत' 

5. िदन के दैनक्तन्दन कायों िे िम्बक्तिि ितितियां  

क. कायट ििाहकार िब्रमब्रत ख. िदस्यो ंके ब्रनजी ब्रििेयको ंएिं िंकल्पो ंके ब्रिए 

गब्रठत िब्रमब्रत  

ग. ब्रिब्रनयम िब्रमब्रत  

घ. िदन की बैठको ंिे िदस्यो ंकी अनुपक्तस्थब्रत के ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत 

6. िदन ितितियां अथवा िेवा ितितियां (िदस्यो ं को िुतवधाएं अथवा 

िेवाएं प्रदान करने वाले प्रावधानो ंिे िम्बक्तिि)  

क. िामान्य प्रयोजन िब्रमब्रत ख. िदन िब्रमब्रत ग. पुस्तकािय िब्रमब्रत घ. िदस्यो ं

के िेतन-भत्तो ंके ब्रिए िंयुि िब्रमब्रत  

तदथट िब्रमब्रतयााँ तदथट िब्रमब्रतयो ंको दो कोब्रियो ंमें ब्रिभाब्रजत कर िकते हैं-जांच 

िब्रमब्रतयां एिं ििाहकार िब्रमब्रतयां।  

1. जााँच िब्रमब्रतयो ंका गठन िमय-िमय पर ब्रकया जाता है।  
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इिके ब्रिए दोनो ंिदनो ंमें िे ब्रकिी के भी द्वारा इि आशय का एक प्रस्ताि 

स्वीकार ब्रकया जाता है। अथिा इनका गठन ब्रिब्रनब्रदटि ब्रिषयो ंपर जांच करने एिं 

प्रब्रतिेदन तैयार करने के ब्रिए िोक िभा अध्यक्ष/ िभापब्रत द्वारा ब्रकया जाता है। 

उदाहरण के ब्रिए:  

क. रािर पब्रत अब्रभभाषण के दौरान कब्रतपय िदस्यो ंके आचरण की जांच के ब्रिए 

गब्रठत िब्रमब्रत  

ख. पंचिषीय योजना के प्रारूप के ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत  

ग. रेि िभा िब्रमब्रत (Railway Convention Committee)  

घ. िंिद िदस्य स्थानीय के्षत्र ब्रिकाि योजना (िसै्क) के ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत  

च. बोर्ोिट िंब्रिदा (ठेके) के ब्रिए िंयुि िब्रमब्रत  

छ. उिटरक मूल्य ब्रनिाटरण के ब्रिए िंयुि िब्रमब्रत  

ज. प्रब्रतभूब्रतयो ंएिं बैंको ंके िेनदेन में हुई अब्रनयब्रमतता की  जााँच के ब्रिए िंयुि 

िब्रमब्रत  

झ. शेयर बाजार घोिािे पर गब्रठत िंयुि िब्रमब्रत  

ि. िंिदीय िंकुि की िुरक्षा के ब्रिए िंयुि िब्रमब्रत  

ठ. िंिद िदस्यो,ं राजनीब्रतक दिो ंके कायाटियो ंतथा िोकिभा िब्रचिािय के 

अब्रिकाररयो ंको कम्यूिर के प्राििान के ब्रिए िब्रमब्रत  

ङ. िंिद भिन िंकुि में खाद्य प्रबंिन के ब्रिए िब्रमब्रत  
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ढ. िंिद भिन पररिर में रािर ीय नेताओ ंतथा िांिदो ं के ब्रचत्र/मूब्रतटयां स्थाब्रपत 

करने के ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत  

त. िंिद भिन िंकुि के ब्रिकाि तथा ब्रिराित ब्रचह्ो ंके अनुरक्षण (रख-रखाि) 

के ब्रिए िब्रमब्रत  

थ. िंिद िदस्यो ं के िाथ िरकारी अब्रिकाररयो ं द्वारा प्रोिोकॉि (नयाचार) 

परम्पराओ ंके उलं्लघन, अिमाननापूणट व्यिहार की जांच के ब्रिए िब्रमब्रत  

द. दूरिंचार अनुज्ञक्तप्तयो ं(िाइिेंिो)ं तथा से्पक्टरम के आिंिन तथा मूल्य ब्रनिाटरण 

िे िम्बक्तन्धत मामिो ंकी जांच के ब्रिए िंयुि िब्रमब्रत 

2. ििाहकार िब्रमब्रतयो ं के अंतगटत ब्रििेयको ं के ब्रिए गब्रठत प्रिर तथा िंयुि 

िब्रमब्रतयां िक्तम्मब्रित होती हैं, ब्रजनका गठन ब्रकिी ब्रिशेष ब्रििेयक के बारे में 

ब्रिचार करने तथा प्रब्रतिेदन देने के ब्रिए ब्रकया जाता है। ये िब्रमब्रतयां अन्य तदथट 

िब्रमब्रतयो ं िे इि अथट में ब्रभन्न होती हैं ब्रक ये ब्रििेयको ं िे ही िम्बक्तन्धत होती हैं 

और इनके द्वारा जो कायट पद्धब्रत अपनाई जाती है िे "कायट पद्धब्रत के ब्रनयमो"ं 

तथा िोकिभा अध्यक्ष/िभापब्रत के ब्रनदेशो ंमें उक्तल्लक्तखत होती हैं।  

जब ब्रकिी िदन में कोई ब्रििेयक िामान्य चचाट के ब्रिए िाया जाता है, तब िदन 

चाहे तो उिे िदन की प्रिर िब्रमब्रत को अथिा दोनो ंिदनो ंकी िंयुि िब्रमब्रत 

को िंदब्रभटत कर िकता है। इि आशय का प्रस्ताि िदन में िाया और स्वीकार 

ब्रकया जाता है। यब्रद ब्रििेयक को िंयुि िब्रमब्रत को िंदब्रभटत करने के ब्रिए 

प्रस्ताि स्वीकार कर ब्रिया जाता है तो इि ब्रनणटय िे दूिरे िदन को भी इि 
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अनुरोि के िाथ अिगत करा ब्रदया जाता है ब्रक उि िब्रमब्रत के ब्रिए अपने 

िदस्यो ंको नाब्रमत करे। प्रिर िब्रमब्रत या िंिदीय िब्रमब्रत ब्रििेयक पर उिी 

प्रकार प्राििान-दर-प्राििान ब्रिचार करती है जैिे ब्रक दोनो ंिदन ब्रकिी ब्रििेयक 

पर ब्रिचार करते हैं। िब्रमब्रत के िदस्य ब्रिब्रभन्न प्राििानो ंपर िंशोिन भी प्रस्ताब्रित 

कर िकते हैं। िब्रमब्रत ब्रििेयक में रुब्रच रखने िािे ब्रिब्रभन्न िंघो,ं िािटजब्रनक 

ब्रनकायो ंअथिा ब्रिशेषज्ञो ंद्वारा िाक्ष्य भी ग्रहण कर िकती है। ब्रििेयक पर इि 

प्रकार ब्रिचार करने के पिातट िब्रमब्रत अपना प्रब्रतिेदन िदन को िौपं देती है। जो 

िदस्य बहुमत िे िहमत नही ंहोते िे प्रब्रतिेदन में अपना ब्रिरोि दजट करा िकते 

हैं।  

तवत्तीय ितितियां  

िोक िेखा िब्रमब्रत इि िब्रमब्रत का गठन भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1919 के 

अंतगटत पहिी बार 1921 में हुआ और तब िे यह अक्तस्तत्व में है। ितटमान में इिमें 

22 िदस्य हैं (15 िोकिभा िे तथा 7 राि िभा िे)। प्रब्रतिषट िंिद द्वारा इिके 

िदस्यो ं में िे िमानुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व के ब्रिद्धांत के अनुिार एकि 

हस्तांतरणीय मत के माध्यम िे िोक िेखा िब्रमब्रत के िदस्यो ंका चुनाि ब्रकया 

जाता है। इि प्रकार इिमें िभी पक्षो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व िुब्रनब्रित हो जाता है। 

िदस्यो ंका कायटकाि एक िषट का होता है। िब्रमब्रत में ब्रकिी मंत्री का ब्रनिाटचन 

नही ंहो िकता। िब्रमब्रत के अध्यक्ष की ब्रनयुक्ति िोकिभा अध्यक्ष द्वारा िोकिभा 

िदस्यो ंमें िे की जाती है 1967 िे एक परम्परा चिी आ रही है ब्रक िब्रमब्रत का 

अध्यक्ष ब्रिपक्षी दि िे ही चुना जाता है।   
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िब्रमब्रत के कायों के अंतगटत ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक (CAG) के िाब्रषटक 

प्रब्रतिेदनो ंकी जााँच प्रमुख है, जो ब्रक रािर पब्रत द्वारा िंिद में प्रसु्तत ब्रकया जाता 

है। ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक रािर पब्रत को तीन प्रब्रतिेदन िौपंता है- 

ब्रिब्रनयोग िेखा पर िेखा-परीक्षा प्रब्रतिेदन, ब्रित्त िेखा पर िेखा-परीक्षा प्रब्रतिेदन 

तथा िािटजब्रनक उद्यमो ंपर िेखा परीक्षा प्रब्रतिेदन।  

िब्रमब्रत िािटजब्रनक व्यय में तकनीकी अब्रनयब्रमतता की जांच मात्र कानूनी या 

औपचाररक दृब्रिकोण िे ही नही ंकरती बक्ति अथटव्यिस्था को ध्यान में रखने के 

अब्रतररि िमझदारी और ब्रििेक तथा उपयुिता के दृब्रिकोण िे भी करती है, 

ताब्रक अपव्यय, क्षब्रत, भ्रिाचार, अक्षमता तथा ब्रनरथटक खचों के मामिे िामने 

िाए जा िकें ।  

ब्रिस्तार में जाने के ब्रिए िब्रमब्रत के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. केन्द्र िरकार के ब्रिब्रनयोग िेखा तथा ब्रित्त िेखा की जांच करने के िाथ ही 

िोकिभा में प्रसु्तत ब्रकिी अन्य िेखा की भी जांच करना। ब्रिब्रनयोग िेखा 

िास्तब्रिक खचट की तुिना िंिद द्वारा स्वीकृत खचट िे करता है, जबब्रक ब्रित्त 

िेखा केन्द्र िरकार के भुगतानो ंतथा प्राक्तप्तयो ंको दशाटता है। 

2. ब्रिब्रनयोग िेखा तथा इि पर आिाररत ब्रनयंत्रक महािेखा परीक्षक (िीएजी) के 

िेखा प्रब्रतिेदन की िंिीक्षा के दौरान िब्रमब्रत को ब्रनम्नब्रिक्तखत मुद्दो ंपर आश्वस्त हो 

िेना पडता है:  
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क. ब्रक ब्रजिे पैिा भुगतान ब्रकया गया िह प्रयुि िेिाओ ंअथिा उदे्दश्यो ंके ब्रिए 

िैिाब्रनक रूप िे उपिि था।  

ख. ब्रक खचट उि प्राब्रिकार के िमनुरूपता में था जो उिका प्रशािन करता है।  

ग. ब्रक प्रते्यक पुनब्रिटब्रनयोग िम्बक्तन्धत ब्रनयमो ंके अनुिार ही है। 

3. राि ब्रनगमो,ं व्यापार िंस्थानो ंतथा ब्रिब्रनमाटण पररयोजनाओ ंके िेखा तथा इन 

पर िी.ए.जी. के िेखा-परीक्षा प्रब्रतिेदन की जांच करना (उन िािटजब्रनक उद्यमो ं

को छोडकर जो ब्रक 'िािटजब्रनक उद्यमो ंपर गब्रठत िब्रमब्रत' को आिंब्रित हैं)। 

4. स्वशािी एिं अद्धट-स्वशािी ब्रनकायो ंके िेखा की जांच, ब्रजनका िेखा परीक्षण 

िी.ए.जी. के द्वारा ब्रकया जाता है।  

5. ब्रकिी भी प्राक्तप्त (receipt) िे िम्बक्तन्धत िी.ए.जी. के प्रब्रतिेदन पर ब्रिचार 

करना अथिा भण्डारो ंएिं प्रब्रतभूब्रतयो ंके िेखा की जांच करना। 

6. ब्रकिी ब्रित्तीय िषट में ब्रकिी भी िेिा के मद में खचट राब्रश की जांच करना, यब्रद 

िह राब्रश उि मद में खचट करने के ब्रिए िोकिभा द्वारा स्वीकृत राब्रश िे अब्रिक 

है।  

उपरोि कायों को िंचाब्रित करने में िब्रमब्रत को िी ए जी िहयोग करता है। 

िास्ति में िी ए जी, ब्रमत्र, दाशटब्रनक ि पथप्रदशटक की भूब्रमका में होता है।  

िब्रमब्रत द्वारा ब्रनभाई जाने िािी भूब्रमका के बारे में अशोक चंदा, जो ब्रक स्वयं 

िी.ए.जी. रह चुके हैं, कहते हैं, “ब्रिगत िषों में िब्रमब्रत ने यह अपेक्षा भिी-भांब्रत 

पूणट की है ब्रक इिे स्वयं को िािटजब्रनक व्यय पर ब्रनयंत्रण के ब्रिए एक 



 

642 
 

शक्तिशािी बि के रूप में ब्रिकब्रित करना चाब्रहए। यह दािा ब्रकया जा िकता है 

ब्रक िोक िेखा िब्रमब्रत द्वारा स्थाब्रपत परम्पराएं और इिके द्वारा ब्रिकब्रित 

पररपाब्रियां िंिदीय िोकतंत्र की उच्चतम परम्पराओ ंके िमनुरूपता में हैं।  

तथाब्रप िब्रमब्रत की भूब्रमका की प्रभािकाररता ब्रनम्नब्रिक्तखत कारणो ं िे िीब्रमत हो 

जाती है:  

क. यह व्यापक अथों में नीब्रतगत प्रश्ो ंिे अिग रहती है।  

ख. यह िेखा के 'शि-परीक्षण' जैिा कायट करती है (क्ोबं्रक खचट तब तक ब्रकया 

जा चुका होता है)।  

ग. यह दैनंब्रदन के प्रशािन में कोई हस्तके्षप नही ंकर िकती।  

घ. इिकी अनुशंिाएाँ  परामशट के रूप में होती हैं तथा मंत्राियो ंपर बाध्यकारी 

नही ंहोती।  

च. इिमें ब्रिभागो ंद्वारा खचों पर रोक की शक्ति ब्रनब्रहत नही ंकी जाती।  

छ. यह कोई कायटकारी ब्रनकाय नही ं है, इिब्रिए यह आदेश पाररत नही ंकर 

िकती। इिके ब्रनष्कषों पर केिि िंिद कोई अंब्रतम ब्रनणटय िे िकती है।  

प्रािलन ितिति  

इि िब्रमब्रत का उत्स 1921 में स्थाब्रपत स्थाई ब्रित्तीय िब्रमब्रत में देखा जा िकता 

हैं। स्वतंत्रता-पिात पर पहिी बार जॉन मथाई की ब्रिर्ाररश पर 1950 में पहिी 

प्राक्किन िब्रमब्रत का गठन ब्रकया गया। मथाई उि िमय ब्रित्त मंत्री थे। मूितः 
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इिमें 25 िदस्य थे िेब्रकन 1956 में इिकी िदस्य िंख्या बढाकर 30 कर दी 

गई। ये तीिो ंिदस्य िोकिभा िदस्य होते हैं। इि िब्रमब्रत में राि िभा का 

कोई प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंहोता। इिके िदस्यो ंका चुनाि प्रब्रतिषट िोकिभा द्वारा 

इिके िदस्यो ं में िे ब्रकया जाता है और इिमें िमानुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व के 

ब्रिद्धांत का पािन एकि हस्तांतरणीय मत के माध्यम िे ब्रकया जाता है।  

िब्रमब्रत का कायटकाि एक िषट होता है। कोई मंत्री िब्रमब्रत का िदस्य नही ंहो 

िकता। िब्रमब्रत का अध्यक्ष िोकिभा अध्यक्ष द्वारा िोकिभा िदस्यो ंमें िे ही 

ब्रनयुि होता है और िह ब्रनरपिाद रूप िे ित्तािारी दि का ही होता है।  

िब्रमब्रत का कायट बजि में िक्तम्मब्रित प्राक्किनो ंकी जांच करना तथा िािटजब्रनक 

व्यय में ब्रकर्ायत के ब्रिए िुझाि देना है। इिब्रिए इिे 'िततट ब्रकर्ायत िब्रमब्रत' 

के रूप में िब्रणटत ब्रकया जा िकता है।  

ब्रिस्तार में िब्रमब्रत के कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं: 

1. प्राक्किनो ंमें ब्रनब्रहत नीब्रतयो ंके अनुरूप क्ा ब्रकर्ायतें,  

िंगठन में िुिार तथा कायटकुशिता और प्रशािब्रनक िुिार  

प्रभािी बनाए जा िकते हैं, इि बारे में प्रब्रतिेदन देना। 

2. प्रशािन में कायटकुशिता और ब्रकर्ायत िाने के ब्रिए िैकक्तल्पक नीब्रतयो ंके 

बारे में िुझाि देना।  

3. यह जांच करना ब्रक प्राक्किन में ब्रनब्रहत नीब्रत के अनुिार ही राब्रश का 

िमुब्रचत प्राििान ब्रकया गया है। 
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4. िंिद में प्राक्किन ब्रकि रूप में प्रसु्तत हो,ं इिके बारे में िुझाि देना।  

िब्रमब्रत उन िािटजब्रनक उद्यमो ंको अपने कायट के दायरे में नही ं िेगी जो ब्रक 

िािटजनब्रक उद्यम िब्रमब्रत को आिंब्रित हैं। िब्रमब्रत िमय-िमय पर पूरे ब्रित्तीय 

िषट के दौरान प्राक्किनो ंकी जांच करती रह िकती है तथा जांच आगे बढते ही 

िदन को अपना प्रब्रतिेदन िौपं िकती है। िब्रमब्रत के ब्रिए ब्रकिी एक िषट के 

िमूचे प्राक्किनो ंकी जांच अब्रनिायट नही ं है। अनुदान की मांग पर मत तब भी 

ब्रदििाया जा िकता है, जबब्रक िब्रमब्रत ने अब तक कोई प्रब्रतिेदन नही ंिौपंा हो। 

तथाब्रप िब्रमब्रत की भूब्रमका ब्रनम्न कारको ंिे िीब्रमत हो जाती  

क. यह बजि प्राक्किनो ंकी जांच तभी कर िकती है जबब्रक इिके ब्रिए िंिद 

में मतदान हो चुका हो, उिके पहिे नही।ं  

ख. यह िंिद द्वारा ब्रनिाटररत नीब्रतयो ंपर प्रश् नही ंकर िकती।  

ग. इिकी अनुशंिाए परामशट के रूप में होती हैं, मंत्राियो ंपर बाध्यकारी नही ं

होती।  

घ. यह प्रब्रतिषट केिि कुछ चयब्रनत मंत्राियो ंतथा ब्रिभागो ंकी ही जांच करती है। 

इि प्रकार चिानुिम में िभी मंत्राियो ंकी जांच में िषों िग िकते हैं।  

च. इिे िी.ए.जी. की ब्रिशेषज्ञतापूणट िहायता नही ं ब्रमि पाती जो ब्रक िोक िेखा 

िब्रमब्रत को उपिि रहती है।  

छ. इिका कायट शि-परीक्षण की तरह का है।  

िावटजतनक उद्दाि ितिति  
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यह िब्रमब्रत 106-1 में कृष्ण मेनन िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररश पर पहिी बार गब्रठत हुई 

थी। शुरुआत में इिमें 15 िदस्य थे (10 िोकिभा तथा राि िभा िे)। हािांब्रक 

1974 में इिको िदस्यता िंख्या बढाका 22 कर दी गई (15 िोकिभा और 7 

राििभा िे)। िब्रमब्रत के िदस्य िंिद द्वारा इिके िदस्यो ं में िे एकि 

हस्तांतरणीय मत के माध्यम िे िमानुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व के ब्रिद्धांत के आिार 

पर ब्रनिाटब्रचत होते हैं। इि प्रकार प्रते्यक दि का प्रब्रतब्रनब्रित्व िुब्रनब्रित ब्रकया 

जाता है। कायटकाि एक िषट का होता है। कोई मंत्री िब्रमब्रत का िदस्य नही ंबन 

िकता। िोकिभा अध्यक्ष िोकिभा िदस्यो ंमें िे ब्रकिी एक को िब्रमब्रत का 

अध्यक्ष ब्रनयुि करते हैं। इि प्रकार राि िभा िदस्य इि िब्रमब्रत के अध्यक्ष 

नही ंबन िकते।  

िब्रमब्रत के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं: 

1. िािटजब्रनक उद्यमो ंके प्रब्रतिेदनो ंएिं िेखा की जांच करना। 

2. िािटजब्रनक उद्यमो ंपर िी.ए.जी. के प्रब्रतिेदन की जांच करना। 

3. यह जांच करना ब्रक िािटजब्रनक उद्यमो ंका प्रबंिन (िािटजब्रनक उद्यमो ंकी 

स्वायत्तता तथा कायटकुशिता के िंदभट में) ठोि व्याििाब्रयक ब्रिद्धांतो ं तथा 

युक्तििंगत व्यापाररक प्रचिनो ंके अनुिार ब्रदया जा रहा है। 

4. िािटजब्रनक उद्यमो ं िे िंबंब्रित ऐिे अन्य कायों का िंचािन जो िोक िेखा 

िब्रमब्रत तथा प्राक्किन िब्रमब्रत के ब्रजमे्म भी होता है जो ब्रक िोकिभा अध्यक्ष 
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द्वारा िमय-िमय पर इिके िुपुदट  ब्रकया जाता है। िब्रमब्रत ब्रनम्नब्रिक्तखत के िम्बन्ध 

में कोई जांच या अनुिंिान नही ंकर िकती:  

(i) प्रमुख िरकारी नीब्रतयो ं िे जुडे मामिे जो ब्रक िािटजब्रनक उद्यमो ं के 

व्याििाब्रयक अथिा व्यापाररक प्रकायों िे जुडे नही ंहो;ं  

(ii) दैनंब्रदन के प्रशािन िे जुडे मामिे;  

(iii) ऐिे मामिे ब्रजन पर ब्रिचार के ब्रिए ब्रकिी ब्रिशेष िैद्याब्रनक प्राििान के तहत 

कोई मशीनरी स्थाब्रपत की गई है, ब्रजिके अंतगटत कोई िािटजब्रनक उद्यम 

ब्रिशेष की स्थापना हुई है। िब्रमब्रत की भूब्रमका की प्रभािकाररता की ब्रनम्नब्रिक्तखत 

िीमाए है।  

(क) यह एक िषट के अंदर दि िे बारह िे अब्रिक िािटजब्रनक उद्यमो ंकी जांच 

के मामिे नही ंिे िकती।  

(ख) इिका कायट शि-पररक्षण की तरह का है।  

(ग) यह तकनीकी मामिो ं की जांच नही ं कर िकती क्ोबं्रक इिके िदस्य 

तकनीकी ब्रिशेषज्ञ नही ंहोते।  

(घ) इिकी अनुशंिाएं परामशट के ब्रिए होती हैं, मंत्राियो ंके ब्रिए बाध्यकारी 

नही।ं  

तवभागीय स्थाई ितितियां  
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िोकिभा की ब्रनयम िब्रमब्रत की अनुशंिाओ ंपर िंिद में 1993 में 17 ब्रिभाग-

िम्बन्धी स्थाई िब्रमब्रतयां गब्रठत की गईं। 2004 में ऐिी 7 और िब्रमब्रतयो ंका गठन 

हुआ। इि प्रकार इन िब्रमब्रतयो ंकी िंख्या बढकर 24 हो गई।  

स्थाई िब्रमब्रतयो ंका मुख्य उदे्दश्य िंिद के प्रब्रत कायटपाब्रिका (मंब्रत्रपररषद को) 

को अब्रिक उत्तरदायी बनाना है, ब्रिशेषकर ब्रित्तीय दाब्रयत्व को। ये िब्रमब्रतयां 

िंिद की बजि पर अब्रिक िाथटक चचाट में िहायक होती हैं।'  

इन 24 स्थाई िब्रमब्रतयो ं के कायटके्षत्र में केन्द्र िरकार के िभी मंत्रािय और 

ब्रिभाग आते हैं।  

प्रते्यक स्थाई िब्रमब्रत में 31 िदस्य (21 िोकिभा तथा 10 राि िभा िे) होते हैं। 

िोकिभा के िदस्यो ंका चुनाि िोकिभा अध्यक्ष िदस्यो ंमें िे करते हैं जबब्रक 

राि िभा के िदस्य िभापब्रत द्वारा चुने जाते हैं।  

ब्रकिी भी स्थाई िब्रमब्रत में कोई मंत्री िदस्य नही ं बन िकता। यब्रद िब्रमब्रत 

िदस्यो ंमें िे कोई िदस्य मंत्री के रूप में ब्रनयुि हो जाता है तब उिकी िब्रमब्रत 

की िदस्यता जाती रहती है। गठन के िमय िे िेकर िब्रमब्रत का कायटकाि एक 

िषट का होता है।  

24 स्थायी िब्रमब्रतयो ंमें 8 िब्रमब्रतयां राि िभा तथा 16 िब्रमब्रतयां िोकिभा के 

अंतगटत कायट करती हैं।'  

24 स्थाई िब्रमब्रतयां तथा इनके कायटके्षत्र के अंतगटत आने िािे मंत्रािय एिं ब्रिभाग 

ताब्रिका 23.1 में दशाटये गए हैं:  
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िातलका 23.1 तवभागीय स्थायी ितितियां िथा उिका अतधकार के्षत्र 

(2019)  

क्र.िं. ितितियो ंके नाि िंत्रालय/तवभाग 

1. राज्यिभा के अधीन 

1. िाब्रणि िब्रमब्रत िाब्रणि एिं उद्योग 

2. गृह मामिो ंकी िब्रमब्रत (1) गृह मंत्रािय (2) उत्तर-पूिट के्षत्र का 

ब्रिकाि 

3. मानि िंिािन ब्रिकाि 

िब्रमब्रत 

(1) मानि िंिािन ब्रिकाि (2) युिा 

मामिे एिं खेि (3) मब्रहिा एिं बाि 

ब्रिकाि 

4. उद्योग िब्रमब्रत (1) भारी उद्योग एिं िािटजब्रनक 

उद्यम (2) िूक्ष्म, िघु एिं मध्यम उद्यम 

5. ब्रिज्ञान एिं प्रौद्योब्रगकी 

िब्रमब्रत पयाटिरण एिं 

िन िब्रमब्रत 

(1) ब्रिज्ञान एिं प्रौद्योब्रगकी (2) अंतररक्ष 

(3) भू-ब्रिज्ञान (4) परमाणु ऊजाट (5) 

पयाटिरण, िन एिं जििायु पररितटन 

6. पररिहन, पयटिन एिं 

िंसृ्कब्रत िब्रमब्रत 

(1) नागररक उड्डयन (2) पथ पररिहन एिं 

राजमागट (3) नौिहन (4) िंसृ्कब्रत (5) 

पयटिन 
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7. स्वास्थ्य एिं पररिार 

कल्याण िब्रमब्रत 

(1) स्वास्थ्य एिं पररिार कल्याण (2) 

आयुिेद, योग एिं प्राकृब्रतक ब्रचब्रकत्सक, 

यूनानी, ब्रिद्ध एिं होम्योपैथी (आयुष) 

II. लोकिभा के अधीन ितितियााँ 

8. काब्रमटक, िोक पररिाद, 

ब्रिब्रि एिं न्याय 

(1) ब्रिब्रि एिं न्याय (2) काब्रमटक, िोक 

पररिाद (जन-ब्रशकायत) तथा पेंशन  

9. कृब्रष िब्रमब्रत  (1) कृब्रष एिं ब्रकिान कल्याण  

(2) मत्स्यपािन, पशु पािन एिं दुग्ध 

उत्पादन  

(3) खाद्य प्रिंस्करण  

10. िूचना-प्रौद्योब्रगकी 

िब्रमब्रत  

(1) िंचार  

(2) इिेक्टर ोब्रनर्क् एिं िूचना प्रौद्योब्रगकी  

(3) िूचना एिं प्रिारण  

11. रक्षा िब्रमब्रत  रक्षा  

12. ऊजाट िब्रमब्रत  (1) निीन एिं अक्षय ऊजाट  

(2) ऊजाट  

13. ब्रिदेश मामिो ं की ब्रिदेश मंत्रािय  
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िब्रमब्रत  

14. ब्रित्त िब्रमब्रत  (1) ब्रित्त  

(2) कॉरपोरेि मामिे  

(3) योजना  

(4) िांक्तख्यकी एिं कायटिम कायाटियन  

15. खाद्य, उपभोिा मामिे 

एिं जन ब्रितरण  

उपभोिा मामिे, खाद्य एिं जन-ब्रितरण  

16. श्रम िब्रमब्रत  (1) श्रम एिं रोजगार  

(2) कौशि ब्रिकाि एिं उद्यमशीिता  

(3) कपडा (िस्त्र)  

17. पेिर ोब्रियम एिं प्राकृब्रतक 

गैि िब्रमब्रत 

पेिर ोब्रियम एिं प्राकृब्रतक गैि  

18. रेििे िब्रमब्रत  रेि  

19. नगर ब्रिकाि िब्रमब्रत  आिाि एिं नगरीय मामिे  

20. जि िंिािन िब्रमब्रत जि शक्ति  

21. रिायन एिं उिटरक 

िब्रमब्रत  

रिायन एिं उिटरक  
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22. ग्रामीण ब्रिकाि िब्रमब्रत  (1) ग्रामीण ब्रिकाि  

(2) पंचायती राज  

23. कोयिा एिं इस्पात 

िब्रमब्रत  

(1) कोयिा 

(2) खान  

(3) इस्पात  

24. िामाब्रजक न्याय एिं 

अब्रिकाररता िब्रमब्रत  

(1) िामाब्रजक न्याय एिं अब्रिकाररता  

(2) जनजातीय मामिे  

(3) अल्पिंख्यक मामिे  

 

प्रते्यक स्थाई िब्रमब्रत के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं: 

1. िम्बक्तन्धत मंत्रािय/ब्रिभाग के अनुदान मांगो ंपर िोकिभा में चचाट एिं मतदान 

के पूिट िम्यकट  ब्रिचार। िब्रमब्रत का प्रब्रतिेदन ऐिा नही ं होना चाब्रहए ब्रक िह 

किौती प्रस्ताि की तरह िगे। 

2. िम्बक्तन्धत मंत्रािय/ब्रिभाग के ब्रििेयको ंकी जांच-परख करना।  

3. िम्बक्तन्धत मंत्रािय/ब्रिभाग के िाब्रषटक प्रब्रतिेदन पर ब्रिचार करना। 

4. िदन में प्रसु्तत/िमब्रपटत रािर ीय मूिभूत दीघटकािीन नीब्रतगत दस्तािेजो ं पर 

ब्रिचार करना। इन स्थाई िब्रमब्रतयो ंकी ब्रनम्नब्रिक्तखत िीमाएं हैं:  
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(i) मंत्राियो/ंब्रिभागो ंके दैनंब्रदन के प्रशािन िे जुडे मामिो ंपर ब्रिचार नही।ं और 

िामान्यतः उन मामिो ंपर ब्रिचार नही ंहोता जो ब्रक अन्य िंिदीय िब्रमब्रतयो ंके 

ब्रिचारािीन हैं। यहां यह बात ध्यान में रखने की है ब्रक इन िब्रमब्रतयो ं की 

अनुशंिाएं िामशट के रूप में होती हैं और इिीब्रिए िंिद के ब्रिए बाध्यकारी नही ं

होती।  

प्रते्यक स्थाई िब्रमब्रत को अनुदान मांगो ंपर ब्रिचार के ब्रिए तथा तदनिार िदन में 

प्रब्रतिेदन तैयार करने के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत प्रब्रिया का पािन करना पडता है:  

क. जब िदन में बजि पर आम चचाट िमाप्त हो जाती है, तब िदन एक ब्रनब्रित 

अिब्रि के ब्रिए स्थब्रगत कर ब्रदया जाता 

ख. इिी अिब्रि में िब्रमब्रतयां िम्बक्तन्धत मंत्राियो/ंब्रिभागो ं के अनुदान मांगो ंपर 

ब्रिचार करती हैं। ग. िब्रमब्रतयां इिी अिब्रि में अपना प्रब्रतिेदन तैयार करती हैं 

और इिके ब्रिए और िमय नही ंमांगती ंहैं।  

घ. िब्रमब्रतयो ंके प्रब्रतिेदन के आिोक में िदन अनुदान मांगो ंपर चचाट करता है।  

च. प्रते्यक मंत्रािय के अनुदान मांगो ं पर अिग-अिग प्रब्रतिेदन तैयार ब्रकए 

जाएंगे। ब्रििेयको ंकी जांच करने और इि पर ररपोिट  तैयार करने में प्रते्यक स्थायी 

िब्रमब्रत द्वारा ब्रनम्नब्रिक्तखत प्रब्रिया अपनायी जाएगी:  

क. िब्रमब्रत पे्रब्रषत ब्रििेयको ंके िामान्य ब्रिद्धांतो ंऔर खंिो ंपर ब्रिचार करेगी।  

ख. िब्रमब्रत केिि िदनो ंमें पेश ब्रकए गए और उिे पे्रब्रषत ब्रकए  गए ब्रििेयको ंपर 

ही ब्रिचार करेगी।  
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ग. िब्रमब्रत ब्रदए गए िमय में ब्रििेयको ंपर ररपोिट  तैयार करेगी।  

िंिद में स्थाई िब्रमब्रतयो ंकी व्यिस्था के ब्रनम्नब्रिक्तखत गुण हैं: 

1. उनकी कायटिाही दिगत पूिाटग्रहो ंिे मुि होती है। 

2. उनकी कायट पद्धब्रत िोकिभा की तुिना में अब्रिक िचीिी होती है। 

3. यह व्यिस्था कायटपाब्रिका पर ब्रिद्याब्रयका के ब्रनयंत्रण को और अब्रिक 

ब्रिस्ताररत, ब्रनकिस्थ, िातत्यपूणट, गहरा तथा व्यापक बनाती है। 

4. यह व्यिस्था िािटजब्रनक खचट और कुशिता िुब्रनब्रित करती है क्ोबं्रक 

मंत्रािय/ब्रिभाग अपनी मांगो ंको िाििानीपूिटक िूब्रत्रत करते हैं। 

5. िब्रमब्रतयां िंिद िदस्यो ंको िरकार की कायटप्रणािी िमझने में मदद करती 

हैं और उनमें उनका योगदान िुब्रनब्रित करती हैं  

6. िब्रमब्रतयां ब्रिशेषज्ञो ंकी राय अथिा जनमत के आिार पर प्रब्रतिेदन बना 

िकती हैं। 

7. िब्रमब्रतयो ं के माध्यम िे ब्रिपक्षी दि और राििभा कायटपाब्रिका के ऊपर 

ब्रित्तीय ब्रनयंत्रण स्थाब्रपत रखने में कही ंबडी भूब्रमका ब्रनभा िकते हैं।  

जांच ितितियां  

यातचका/आवेदन ितिति  

यह िब्रमब्रत ब्रििेयको ं पर आम िािटजब्रनक महत्व के मामिो ं पर दायर 

याब्रचकाओ ंएिं आिेदनो ंपर ब्रिचार करती है। यह िंघ (Union) िे िम्बक्तन्धत 
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मामिो ं पर व्यक्तियो ं एिं िंघो/ंिंगठनो ं के आिेदनो ं पर भी ब्रिचार करती है। 

िोकिभा िब्रमब्रत में 15 िदस्य जबब्रक राििभा िब्रमब्रत में 10 िदस्य होते हैं।  

तवशेषातधकार ितिति  

इि िब्रमब्रत का कायट अद्धट-न्याब्रयक प्रकृब्रत का होता है। यह िदन  

और इिके िदस्यो ं के ब्रिशेषाब्रिकार हनन िम्बन्धी मामिो ंकी जााँच करती है 

तथा उपयुि कायटिाही की अनुशंिा करती है। िोकिभा िब्रमब्रत में 15 िदस्य 

जबब्रक राििभा िब्रमब्रत में 10 िदस्य होते हैं।  

आचार ितिति  

राि िभा में इि िब्रमब्रत का गठन 1997 तथा िोकिभा में िनट 2000 में हुआ 

था। यह िब्रमब्रत िंिद िदस्यो ं के ब्रिए आचार िंब्रहता िागू करिाती है। यह 

दुराचरण के मामिो ंकी जांच करती है तथा िमुब्रचत कायटिाही की ब्रिर्ाररश 

करती है।  

जााँच एवं तनयंत्रण के तलए ितितियााँ  

िरकारी आश्वािन ितिति  

यह िब्रमब्रत मंब्रत्रयो ंद्वारा िदन में िमय-िमय पर ब्रदए गए आश्वािनो,ं िचनो ंएिं 

प्रब्रतज्ञाओ ंकी जांच करती है और ब्रकि िीमा तक उनका कायाटियन हुआ है, 

इि पर प्रब्रतिेदन देती है।  

अधीनस्थ तवधायन ितिति  
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ब्रिब्रनयम, ब्रनयम, उपब्रनयम तथा ब्रनयमाििी बनाने के ब्रिए िंिद द्वारा 

कायटपाब्रिका को प्रब्रतब्रनब्रित्व अथिा िंब्रििान द्वारा प्रदत्त शक्तियो ंका उपयोग 

भिी-भांब्रत हो रहा है या नही,ं यह िब्रमब्रत इि पर ब्रिचार करती है और प्रब्रतिेदन 

देती है। दोनो ंिदनो ंमें िब्रमब्रत की िदस्य िंख्या 15 होती है। इिका गठन 1953 

में ब्रकया गया था।  

िदन के प ल पुरः स्थातपि दस्तावेजो ंकी ितिति  

यह िब्रमब्रत 1975 में गब्रठत की गई थी। िोकिभा िब्रमब्रत में 15 िदस्य होते हैं, 

जबब्रक राि िभा िब्रमब्रत में 10 िदस्य। यह िब्रमब्रत िदन के पिि पर रखे गए 

िभी दस्तािेजो ंका अध्ययन करके यह देखती है ब्रक िे िंब्रििान के प्राििान, 

अब्रिब्रनयम अथिा ब्रनयम के अनुरूप हैं या नही।ं यह उन िैिाब्रनक अब्रििूचनाओ ं

और आदेशो ंकी जांच नही ंकरती जो अिीनस्थ ब्रििायन िब्रमब्रत के अब्रिकार के्षत्र 

में आते हैं।  

अनु. जाति िथा अनु. जनजाति कल्ाण ितिति  

इि िब्रमब्रत के 30 िदस्य होते हैं-20 िोकिभा तथा 10 राि िभा िे। इिके 

कायट हैं-(I) अनु.जाब्रत रािर ीय आयोग तथा अनु. जनजाब्रत रािर ीय आयोग के 

प्रब्रतिेदनो ंपर ब्रिचार करना (II) अनु. जाब्रत तथा अनु. जनजाब्रत के कल्याण िे 

िम्बक्तन्धत िभी मामिो ंकी जांच करना, जैिे-िंिैिाब्रनक एिं िैिाब्रनक िुरक्षा 

तथा कल्याण कायटिमो ंका िंचािन आब्रद।  

ितहला िशिीकरण ितिति  
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यह िब्रमब्रत 1997 में गब्रठत हुई थी और इिमें 30 िदस्य होते हैं-20 िोकिभा 

तथा 10 राििभा िे। यह रािर ीय मब्रहिा आयोग के प्रब्रतिेदन पर ब्रिचार करती 

है तथा केन्द्र िरकार द्वारा मब्रहिाओ ंकी क्तस्थब्रत, गररमा तथा िभी के्षत्रो ं में 

िमानता के ब्रिए क्ा कदम उठाए गए हैं, इिकी जांच करती हैं।  

लाभ के पदो ंपर िंयुि ितिति  

यह िब्रमब्रत ब्रिब्रभन्न िब्रमब्रतयो ंतथा ब्रनकायो ंके गठन तथा चररत्र की जांच करती है 

ब्रजनका गठन केन्द्र, राि, केन्द्रशाब्रित प्रदेशो ंकी िरकारो ंद्वारा ब्रकया गया है 

और जो िोग इनमें पदिारक हैं उनके बारे में अनुशंिा करती है ब्रक उन्हें िंिद 

िदस्य के रूप में ब्रनिाटचन के ब्रिए अयोग्य ठहराया जाए अथिा नही।ं इि 

िब्रमब्रत में 15 िदस्य होते हैं (10 िोकिभा तथा 5 राििभा िे)।  

िदन के दैनंतदन के कािकाज िे िंबंतधि ितितिया  

कायट िलाहकार ितिति  

यह िब्रमब्रत िदन के कायटिम तथा िमय िाररणी को ब्रनयब्रमत रखती है। यह 

िदन के िमक्ष िरकार द्वारा िाए गए ब्रििायी तथा अन्य कायों पर चचाट के ब्रिए 

िमय ब्रनिाटररत करती है। िोकिभा िब्रमब्रत के िदस्य होते हैं तथा िोकिभा 

अध्यक्ष इिके अध्यक्ष होते हैं। राि िभा िब्रमब्रत में 10 िदस्य होते हैं तथा 

िभापब्रत इिके पदेन अध्यक्ष होते हैं।  

तनजी िदस्यो ंके तवधेयक िथा िंकल्पो ंके तलए ितिति  
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यह ब्रििेयको ंका िगीकरण करती है तथा ब्रनजी/िैयक्तिक िदस्यो ं (मंब्रत्रयो ं के 

अिािा) द्वारा प्रसु्तत ब्रििेयको ंऔर िंकल्पो ंपर चचाट के ब्रिए िमय ब्रनिाटररत 

करती है। यह िोकिभा की ब्रिशेष िब्रमब्रत है  

और इिमें 15 िदस्य होते हैं। इिके अध्यक्ष उप-िोकिभाध्यक्ष होते हैं। राि 

िभा में ऐिी कोई िब्रमब्रत नही ंहोती। इि िब्रमब्रत का कायट राि िभा में कायट 

ििाहकार िब्रमब्रत के ब्रजमे्म होता है।  

तनयि ितिति  

यह िब्रमब्रत िदन में कायट पद्धब्रत तथा िंचािन िे िम्बक्तन्धत मामिो ंपर ब्रिचार 

करती है। िाथ ही िदन के ब्रनयमो ंमें आिश्यक िंशोिन अथिा योग िुझाती है। 

िोकिभा िब्रमब्रत में 15 िदस्य होते हैं तथा िोकिभाध्यक्ष इिके पदेन अध्यक्ष 

होते हैं। राििभा िब्रमब्रत में 16 िदस्य होते हैं और िभापब्रत इिके पदेन अध्यक्ष 

होते हैं।  

िदस्यो ंकी अनुपक्तस्थति िम्बिी ितिति  

यह िब्रमब्रत िदन की बैठको ं िे िदस्यो ंकी अनुपक्तस्थब्रत के अिकाश िम्बन्धी 

िभी आिेदनो ंपर ब्रिचार करती है और ऐिे िदस्यो ंके मामिो ंकी जांच करती है 

जो ब्रबना अनुमब्रत 60 या अब्रिक ब्रदन तक िदन िे अनुपक्तस्थत रहे हो।ं यह 

िब्रमब्रत िोकिभा की एक ब्रिशेष िब्रमब्रत होती है ब्रजिके 15 िदस्य होते हैं। 

राि िभा में ऐिी कोई िब्रमब्रत नही ंहोती तथा ऐिे मामिो ंको स्वयं िदन ही 

देखता है।  
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गृह-व्यवस्था ितितियां  

िािान्य प्रयोजन ितिति यह िब्रमब्रत िदन िे िम्बक्तन्धत ऐिे मामिो ंको देखती 

है जो अन्य िंिदीय िब्रमब्रतयो ंके अब्रिकार के्षत्र में नही ंआते। प्रते्यक िदन में 

िब्रमब्रत में अब्रिष्ठाता अब्रिकारी (िोकिभाध्यक्ष/िभापब्रत) इिके पदेन अध्यक्ष 

होते हैं। िाथ ही उप-िोकिभाध्यक्ष (राि िभा के ब्रिए उप-िभापब्रत), अध्यक्षो ं

की नाम िूची (पैनि) के िदस्य (राि िभा के ब्रिए उप-अध्यक्षो ंकी नाम िूची), 

िदन के िभी ब्रिभागीय िंिदीय िब्रमब्रतयो ं के अध्यक्ष, मान्यता प्राप्त दिो ं के 

नेता तथा ऐिे अन्य िदस्य जो अब्रिष्ठाता अब्रिकारी द्वारा नाब्रमत हो।ं  

आवाि ितिति  

यह िब्रमब्रत िदस्यो ंको आिािीय तथा अन्य िुब्रििाएं देने िे िम्बक्तन्धत है, जैिे-

भोजन, ब्रचब्रकत्सकीय िहायता, इत्याब्रद जो ब्रक उन्हें उनके आिािो ं अथिा 

होस्टिो ंमें प्रदान की जाती है। िोकिभा में इि िब्रमब्रत के 12 िदस्य होते हैं।  

पुस्तकालय ितिति  

यह िब्रमब्रत िंिद के पुस्तकािय िे िम्बक्तन्धत मामिो ंको देखती है तथा िदस्यो ं

को पुस्तकािय िेिा का िाभ उठाने में िहायता करती है। इि िब्रमब्रत में 9 

िदस्य (6 िोकिभा तथा 3 राि िभा िे) होते हैं।  

िदस्यो ंके वेिन-भते्त िे िम्बक्तिि िंयुि ितिति  

िंिद िदस्यो ंका िेतन, भते्त तथा पेंशन अब्रिब्रनयम, 1954 के अंतगटत इि 

िब्रमब्रत का गठन हुआ। इिके 15 िदस्य (10 िोकिभा तथा 5 राि िभा) होते 
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हैं। यह िदस्यो ंके िेतन, भते्त तथा पेंशन ब्रनयब्रमत करने के िम्बन्ध में ब्रनयमाििी 

बनाती है।  

िलाहकार ितितियां 

ििाहकार िब्रमब्रतयां कें द्र िकाटर के ब्रिब्रभन्न मंत्रियो ं /ब्रिभागो ं िे जुिी रहती हैं 

इनमे दोनो ंिदनो ं के िदस्य होते है एक मंत्रािय की ििाहकार िब्रमब्रत का 

अध्यक्ष उि मंत्रािय का मंत्री अध्वा प्रभारी राि - मंत्री होता है  

ये िब्रमब्रतयां एक ऐिा मंच प्रिान करती हैं जहााँ मंब्रत्रयो ंएिं िंिद िदस्यो ंके ब्रबच 

िकाटर की नीब्रतयो ंएिं कायटकमों तथा उनके कायाटियन के तौर-तरीको ंके बारे 

में अनौपचाररक चचाट होती है 

ये िब्रमब्रतयां िंिदीय कायट मंत्रािय द्वारा गब्रठत की जाती हैं। इन िब्रमब्रतयो ंके 

गठन, कायट तथा कायट पद्धब्रतयो ंके बारे में ब्रदशा-ब्रनदेश िम्बक्तन्धत मंत्रािय द्वारा 

ब्रनिाटररत ब्रकए जाते हैं। मंत्रािय ही चािू ित्र अथिा अंतर-ित्र अिब्रि के दौरान 

िब्रमब्रत की बैठको ंकी व्यिस्था करता है।  

इन िब्रमब्रतयो ंकी िदस्यता सै्वक्तच्छक होती है और इिे िंिद िदस्यो ंतथा नेताओ ं

की रुब्रच पर छोड ब्रदया जाता है। िब्रमब्रत की अब्रिकतम िदस्य िंख्या 30 होती है 

तथा नू्यनतम 10 

इन िब्रमब्रतयो ंका गठन िामान्यतः िोकिभा चुनाि के बाद नई िोकिभा के 

गठन के उपरांत होता है। दूिरे शब्ो ंमें, ये िब्रमब्रतयो ंिोकिभा भंग होने के 
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िाथ ही स्वतः भंग हो जाती है और पुनः नई िोकिभा के गठन के पिातट इनका 

भी गठन ब्रकया जाता है।  

इिके अब्रतररि िभी रेििे प्रके्षत्रो ं के ब्रिए िंिद िदस्यो ंकी अिग-अिग 

अनौपचाररक ििाहकार िब्रमब्रतयां गब्रठत की जाती हैं। एक ब्रिशेष रेििे प्रके्षत्र 

के अंतगटत पडने िािे के्षत्र के िंिद िदस्य को उि रेििे प्रके्षत्र के अनौपचाररक 

ििाहकार िब्रमब्रत का िदस्य बनाया जाता है।  

मंत्राियो/ंब्रिभागो ं िे जुडी ििाहकार िब्रमब्रतयो ं िे अिग, अनौपचाररक 

ििाहकार िब्रमब्रतयो ंकी बैठक केिि ित्रािब्रि के दौरान ही बुिाई जाती है।  
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अध्याय- 24. िंिदीय िंच 

Parliamentary Forums 

िंच की स्थापना  

िषट 2005 में पहिा िंिदीय र्ोरम 'जि िंरक्षण एिं प्रबंिन' पर गब्रठत हुआ। 

इिके िात अन्य र्ोरम भी गब्रठत ब्रकए गए। ितटमान में 8 िंिदीय र्ोरम 

कायटरत हैं :  

1. जि िंरक्षण एिं प्रबंिन पर िंिदीय र्ोरम (2005) 

2. युिाओ ंपर िंिदीय र्ोरम (2006) 

3. बच्चो ंपर िंिदीय र्ोरम (2006) 

4. जनिंख्या एिं जन-स्वास्थ्य पर िंिदीय र्ोरम (2008) 

5. भूमंििीय उष्णता एिं जििायु पररितटन पर िंिदीय र्ोरम (2008) 

6. आपदा प्रबंिन पर िंिदीय र्ोरम (2011) 

7. ब्रशल्पकारो ंएिं दस्तकारो ंपर िंिदीय र्ोरम (2013) 

8. िहस्राक्तब् ब्रिकाि िक्ष्य पर िंिदीय र्ोरम (2013)  

िंच के उदे्दश्य  

ब्रकिी िंिदीय र्ोरम की स्थापना के ब्रनम्न उदे्दश्य हो िकते हैं: - 

1. िदस्यो ंको एक ऐिा मंच प्रदान करना जहां िे िम्बक्तन्धत  
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मंब्रत्रयो,ं ब्रिशेषज्ञो ंतथा नोिि मंत्राियो ंके प्रमुख अब्रिकाररयो ंके िाथ महत्वपूणट 

ब्रिषयो ं पर िंकेक्तन्द्रत और िाथटक चचाट कर िकें , जो पररणामोनु्मख हो और 

कायाटियन प्रब्रिया को गब्रत प्रदान कर िकें । 

2. िदस्यो ंको प्रमुख ब्रचन्तनीय ब्रिषयो ंके प्रब्रत िाथ ही जमीनी िास्तब्रिकताओ ंके 

प्रब्रत भी िंिेब्रदत करना तथा उन्हें अद्यतन िूचनाओ,ं तकनीकी ज्ञान तथा देश के 

एिं ब्रिदेशो ं के ब्रिशेषज्ञो ंद्वारा प्रािंब्रगक ब्रिषय के बारे में महत्वपूणट जानकारी 

ब्रदिाना ब्रजििे ब्रक िे िदन में तथा ब्रिभागीय स्थाई िब्रमब्रतयो ंमें इन मुद्दो ंको 

प्रभािकारी ढंग िे उठा िकें । 

3. महत्वपूणट मुद्दो ं पर िम्बक्तन्धत मंत्रािय, ब्रिश्वस्त गैर-िरकारी िंगठनो,ं 

िमाचार-पत्रो,ं िंयुि रािर , इंिरनेि आब्रद के माध्यम िे आंकडे एकब्रत्रत कर एक 

िािाबेि तैयार करना और उन्हें िदस्यो ंके बीच ब्रितररत करना, ब्रजििे ब्रक िे 

र्ोरम की बैठको ंमें िाथटक ढंग िे भाग िें तथा अब्रिकाररयो ंएिं ब्रिशेषज्ञो ं िे 

स्पिीकरण प्राप्त करें । इि बारे में िहमब्रत बन गई है ब्रक िंिदीय र्ोरम 

मंत्राियो/ं ब्रिभागो ं िे िम्बक्तन्धत स्थाई िब्रमब्रतयो ं (DRSC) के कायट में हस्तके्षप 

नही ंकरेगा अथिा उनके अब्रिकार के्षत्र का अब्रतिमण नही ंकरेगा।  

फोरि का िंघ न (िंरचना)  

िभी र्ोरमो ंके पदेन अध्यक्ष िोकिभा अध्यक्ष होते हैं, अपिाद हैं जनिंख्या पर 

गब्रठत र्ोरम तथा िािटजब्रनक स्वास्थ्य पर गब्रठत र्ोरम ब्रजनके पदेन अध्यक्ष 

राि िभा के िभापब्रत होते हैं तथा पदेन िह-अध्यक्ष होते हैं िोकिभा अध्यक्षा 



 

663 
 

राि िभा के उप िभापब्रत, िोकिभा उपाध्यक्ष िम्बक्तन्धत मंत्री तथा ब्रिभागो ंिे 

िम्बक्तन्धत स्थाई िब्रमब्रतयो ंके अध्यक्ष ब्रिब्रभन्न र्ोरमो ंके पदेन उपाध्यक्ष होते हैं।  

प्रते्यक र्ोरम में 31 िे अब्रिक िदस्य नही ं होते (अध्यक्ष, िह-अध्यक्ष तथा 

उपाध्यक्षो ंको छोडकर) ब्रजिमें िोकिभा िे अब्रिकतम 21 तथा राि िभा िे 

अब्रिकतम 10 िदस्य होते हैं।  

इन र्ोरमो ं के िदस्य (अध्यक्ष िह-अध्यक्ष और उपाध्यक्ष को छोडकर) 

िोकिभा अध्यक्ष/िभापब्रत द्वारा नाब्रमत ब्रकए जाते हैं, ब्रजनमें राजनीब्रतक 

दिो/ंिमूहो ंअथिा उनके द्वारा नाब्रमत िदस्य शाब्रमि रहते हैं, ब्रजनका िम्बक्तन्धत 

ब्रिषय में ब्रिशेष ज्ञान अथिा अब्रभरुब्रच हो।'  

िदस्यो ंका कायटकाि उनके अपने िदन में िदस्यता के िाथ जुडा होता है। 

कोई िदस्य िोकिभा अध्यक्ष/िभापब्रत को ब्रिक्तखत रूप में अपना त्याग-पत्र दे 

िकता है।  

र्ोरम का अध्यक्ष िदस्यो ंमें एक को िदस्य-िंयोजक ब्रनयुि करता है जो ब्रक 

ब्रनयब्रमत रूप िे स्वीकृत कायटिमो/ंबैठको ंका िंचािन अध्यक्ष के परामशट िेकर 

करता है। र्ोरम की बैठकें  चािू ित्र में िमय-िमय पर आयोब्रजत होती रहती 

हैं।  

फोरि के कायट  

जल िंरक्षण एवं प्रबंधन पर िंिदीय फोरि  

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  
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1. जि िे िम्बक्तन्धत िमस्याओ ंकी पहचान करना तथा उन पर िुझाि/अनुशंिा 

देना, ब्रजििे ब्रक उन पर ब्रिचारोपरान्त िरकार या िम्बक्तन्धत िंगठन द्वारा 

उपयुि कायटिाही की जा िके। 

2. िंिद िदस्यो ंके अपने-अपने चुनाि के्षत्रो/ंरािो ंमें जि िंिािन के िंरक्षण में 

उनकी िंिग्नता के तरीको ंको ब्रचक्तन्हत करना 

3. जि िंरक्षण एिं उिके कुशि प्रबन्धन के बारे में जागरूकता पैदा करने के 

ब्रिए िंगोब्रष्ठयो ंएिं कायटशािाओ ंका आयोजन। 

4. अन्य िम्बक्तन्धत कायट ब्रजिे उब्रचत िमझा जाए। युिाओ ंपर िंिदीय र्ोरम।  

युवाओ ंके तलए िंिदीय फोरि  

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. ब्रिकािात्मक पहिो ंको आगे बढाने के ब्रिए युिाओ ंके अन्दर मौजूद मानि-

पंूजी का उपयोग करने के बारे में रणनीब्रतयो ंपर िंकेक्तन्द्रत चचाट चिाना। 

2. जन-नेताओ ं के बीच तथा तृणमूि स्तर पर िामाब्रजक आब्रथटक पररितटन के 

ब्रिए युिा शक्ति की क्षमताओ ंके बारे में जागरूकता पैदा करना। 

3. युिा प्रब्रतब्रनब्रियो ंएिं नेताओ ंके िाथ ब्रनयब्रमत अन्तःब्रिया करना, ब्रजििे ब्रक 

उनकी आशाओ,ं आकांक्षाओ,ं ब्रचन्ताओ ंएिं िमस्याओ ं के बारे में जाना और 

ब्रिचार ब्रकया जा िके। 
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4. उन तरीको ंपर ब्रिचार करना, ब्रजनके माध्यम िे िंिद की ब्रिब्रभन्न िगों के 

युिाओ ं तक पहंुच को बढाया जा िके, ब्रजििे ब्रक िोकताक्तन्त्रक िंस्थाओ ंमें 

उनकी आस्था एिं प्रब्रतबद्धता बनाई जा िके और उनमें उनकी 

िब्रिय िहभाब्रगता को भी प्रोत्साब्रहत ब्रकया जा िके। 

5. ब्रिशेषज्ञो,ं रािर ीय एिं अन्तराटिर ीय अकादब्रमयो ंतथा िम्बक्तन्धत िरकार एजेंब्रियो ं

के िाथ चचाट करके युिा िशक्तिकरण िे िम्बक्तन्धत िािटजब्रनक नीब्रत की 

पुनरटचना की जा िके।'  

बच्चो ंके तलए िंिदीय फोरि  

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. िांिदो ंमें बच्चो ंके कल्याण पर प्रभाि िािने िािे महत्वपूणट मुद्दो ंके बारे में 

जागरूकता बढाना, ब्रजििे ब्रक िे ब्रिकाि प्रब्रिया में बच्चो ंके उब्रचत स्थान को 

िुब्रनब्रित करने के ब्रिए आिश्यक नेतृत्व प्रदान कर िकें । 

2. िांिदो ंको एक ऐिा मंच प्रदान करना जहां ब्रक िे बच्चो ंिे िम्बक्तन्धत अपने 

ब्रिचारो,ं दृब्रिकोणो,ं अनुभिो ं तथा ब्रिशेषज्ञ प्रचिनो ं के बारे में िुव्याख्याब्रयत 

तरीके िे कायटशािाओ,ं िंगोब्रष्ठयो,ं उनु्मखीकरण कायटिमो ं के माध्यम िे 

आदान-प्रदान कर िकें । 

3. िांिदो ंको नागररक िमाज के िाथ आमने-िामने होने का अििर प्रदान 

करना ताब्रक बच्चो ंिे िंबंब्रित मुद्दो ंको उजागर ब्रकया जा िके तथा स्वयंिेिी के्षत्र 
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मीब्रिया तथा कॉरपोरेि के्षत्र के िाथ ही िंिाद स्थाब्रपत कर प्रभािकारी 

राजनीब्रतक भागीदारी को बढािा ब्रदया जा िके। 

4. िांिदो ंको िंस्थागत तरीके िे ब्रिशेषज्ञता प्राप्त िंयुि रािर  एजेंब्रियो,ं जैिे ब्रक 

युब्रनिेर् तथा अन्य तुिनीय बहुपाब्रश्वक ऐजेंब्रियो ंके िाथ ब्रिशेषज्ञो ंके प्रब्रतिेदनो,ं 

अध्ययनो,ं िमाचार एिं रुझान ब्रिशे्लषणो ं आब्रद के बारे में बातचीत करने 

के अििर प्रदान करना। 

5. ऐिे अन्य कायट, पररयोजना, कायटभार आब्रद को हाथ में िेना, - जैिा ब्रक र्ोरम 

उब्रचत िमझे।  

जनिंख्या एवं िावटजतनक स्वास्थ्य के तलए िंिदीय फोरि 

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. जनिंख्या क्तस्थरीकरण एिं इििे जुडे मामिो ंपर रणनीब्रत  

बनाने के ब्रिए िंकेक्तन्द्रत चचाट चिाना। 

2. जन-स्वास्थ्य िे जुडे मामिो ंपर चचाट चिाना एिं रणनाब्रत बनाना। 

3. जनिंख्या ब्रनयंत्रण एिं जन-स्वास्थ्य के बारे में िमाज के िभी िगों, खािकर 

तृणमूि स्तर पर जागरूकता रै्िाना। 

4. रािर ीय एिं अंतररािर ीय स्तर पर ब्रिशेषज्ञो ंके िाथ जनिंख्या एिं जन-स्वास्थ्य 

जैिे मििो ंपर चचाट करता तथा बहुपाब्रश्वक िंस्थाओ,ं जैिे-ब्रिश्व स्वास्थ्य िंगठन 
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(WHO), िंयुि रािर  जनिंख्या ब्रनब्रि (UNPF), अकादब्रमको ं एिं िम्बक्तन्धत 

िरकारी ऐजेक्तियो ंके िाथ िंिाद करना।  

भूिंिलीय उष्णिा एवं जलवायु पररविटन पर िंिदीय फोरि  

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. भूमंििीय उष्णता एिं जििायु पररितटन िे िम्बक्तन्धत िमस्याओ ंको ब्रचब्रह्त 

करना तथा िरकार/िम्बक्तन्धत िंगठन के स्तर पर भूमंििीय उष्णता को कम 

करने के ब्रिए की जाने िािी कारटिाइयो ंके बारे में राय देना/अनुशंिा करना। 

2. उन तरीको ंको ब्रचक्तन्हत करना ब्रजनके द्वारा िांिदो ंको रािर ीय-अन्तराटिर ीय स्तर 

के उन ब्रिशेषज्ञो ं के िाथ िंिाद स्थाब्रपत कराया जा िके जो ब्रक भूमंििीय 

उष्णता एिं जििायु पररितटन पर कायट कर रहे हैं। िाथ ही भूमंििीय उष्णता के 

नू्यनीकरण िे िम्बक्तन्धत नई प्रौद्योब्रगकी को ब्रिकब्रित करने िंबंिी प्रयािो ंको 

बढािा देने के ब्रिए भी कायट कर रहे हैं। 

3. िांिदो ंमें भूमंििीय उष्णता एिं जििायु पररितटन के कारणो ंएिं प्रभाि के 

बारे में जागरूक बनाने के ब्रिए िंगोब्रष्ठयो/ं कायटशािाओ ंका आयोजन करना। 

4. उन तरीको ंको ब्रचक्तन्हत करना ब्रजनिे ब्रक िांिदो ंको भूमंििीय उष्णता एिं 

जििायु पररितटन को रोकने के बारे में जागरूकता रै्िाने में िंिग्न ब्रकया जा 

िके। 

5. ऐिे दूिरे कायट ब्रजन्हें र्ोरम उब्रचत िमझे।  

आपदा प्रबिन पर िंिदीय फोरि  
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इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. आपदा प्रबंिन िे जुडी िमस्याओ ंकी पहचान करना तथा िुझाि/अनुशंिाएं 

देना ताब्रक िरकार/िम्बक्तन्धत िंस्था उन पर ब्रिचार कर आपदा के प्रभाि को 

कम करने के ब्रिए उपयुि कायटिाही कर िकें । 

2. उन तरीको ंकी पहचान करना ब्रजनिे िंिद िदस्यो ंको रािर ीय एिं अंतराटिर ीय 

ब्रनकायो ंके ब्रिशेषज्ञो ंिे बातचीत करने के ब्रिए िंिग्न ब्रकया जा िके जो आपदा 

प्रबंिन के के्षत्र में बढे हुए प्रयािो ं के िाथ आपदा के प्रभािो ंका नू्यनीकरण 

करने के ब्रिए नयी प्रौद्योब्रगब्रकयो ंका ब्रिकाि कर रहे हैं।  

3. िंगोब्रष्ठयो/ंकायटशािाओ ंका आयोजन िंिद िदस्यो ंको आपदा के कारणो ंएिं 

प्रभािो ंके बारे में जागरुक करने के ब्रिए। 

4. िंिद िदस्यो ंमें आपदा प्रबंिन के बारे में जागरुकता रै्िाने के ब्रिए शाब्रमि 

करने के ब्रिए उपायो ंकी पहचान करना। 

5. अन्य िम्बक्तन्धत कायट शुरू करना जो भी उपयुि माना जाए।  

दस्तकारो ंएवं तशल्पकारो ंके तलए िंिदीय फोरि  

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. िंिद िदस्यो ंका ध्यान दस्तकारो ं एिं ब्रशल्पीगणो ंको प्रभाब्रित करने िािे 

मुद्दो ंकी ओर आकृि कर उनमें उनकी िमस्याओ ंके प्रब्रत जागरुकता बढाना 

ब्रजििे ब्रक पारम्पररक किा और ब्रशल्प का ब्रिब्रभन्न माध्यमो ं िे िंरक्षण एिं 

िंिद्धटन ब्रकया जा िके। 



 

669 
 

2. िंिद िदस्यो ंको दस्तकारो ं एिं ब्रशक्तल्पयो ं िे िम्बक्तन्धत मामिो ं पर ब्रिचार 

ब्रिब्रनमय के ब्रिए एक मंच प्रदान करना जहां एक िुिंगत तरीके िे 

कायटशािाओ,ं िंगोब्रष्ठयो,ं उनु्मखता कायटिमो ंआब्रद के माध्यम िे इि के्षत्र की 

िमस्याओ,ं अनुभिो ंएिं ब्रिशेषताओ ंको िाझा ब्रकया जा िके। 

3. दस्तकारो ंएिं ब्रशक्तल्पयो ंिे जुडे मुद्दो ंको प्रकाश में िाने के ब्रिए िंिद िदस्यो ं

को नागररक िमाज के िाथ एक अंतरापृष्ठ उपिि कराना, िाथ ही स्वयंिेिी 

के्षत्र, मीब्रिया तथा कॉरपोरेि जगत के िाथ प्रभािी रणनीब्रतक िाझेदारी को 

बढािा देना। 

4. िंिद िदस्यो ंको इि मुदे्द पर ब्रिब्रभन्न िंघीय मंत्राियो,ं िरकारी िंगठनो,ं 

जैिे-खादी एिं ग्रामोद्योग आयोग (KVIC) क्वायर बोिट , कपािट (CAPART) एिं 

अन्य िम्बक्तन्धत िंगठनो ं एिं ब्रनकायो ं के प्रब्रतब्रनब्रियो ं के िाथ एक 

िांस्थाब्रनक तरीके िे िंिाद करने में िमथट बनाना। 

5. किा एिं पारम्पररक दस्तकारी के िंरक्षण तथा दस्तकारो ंएिं ब्रशल्पीगणो ंको 

प्रोत्साब्रहत करने के ब्रिए ब्रिशेषज्ञो/ंिंगठनो ंआब्रद िे रािर ीय एिं अंतराटिर ीय स्तरो ं

पर व्यापक िंिाद एिं चचाट आयोब्रजत करना। 

6. ऐिे अन्य कायट, पररयोजनाएं, ब्रजमे्मदाररयां आब्रद हाथ में िेना ब्रजन्हें र्ोरम 

उब्रचत िमझे।  

िहस्त्राब्दी तवकाि लक्ष्ो ंके तलए िंिदीय फोरि  

इि र्ोरम के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  
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1. िहस्त्राब्ी ब्रिकाि िक्ष्य को 2015 तक हाब्रिि कर िेने ' के कायट में जो कोई 

अिरोि या महत्वपूणट मुदे्द हैं उनके बारे में िंिद िदस्यो ंको जागरुक बनाना 

और इनकी िमीक्षा - करना। 

2. िंिद िदस्यो ंको िहस्राब्ी ब्रिकाि िक्ष्य (MDG) के कायाटियन िे जुडे 

ब्रिचारो,ं दृब्रिकोणो,ं अनुभिो,ं ब्रिशेषताओ ंएिं ििोत्तम प्रचिनो ंपर कायटशािाओ,ं 

िंगोब्रष्ठयो,ं उनु्मखीकरण कायटिमो ंआब्रद के माध्यम िे िुिंगत रूप में चचाट के 

ब्रिए मंच प्रदान करना। 

3. िंिद िदस्यो ंको िहस्राब्ी ब्रिकाि िक्ष्यो ं िे जुडे मूल्यो,ं यथा-गरीबी एिं 

भुखमरी उनू्मिन, िािटभौब्रमक प्राथब्रमक ब्रशक्षा की उपिक्ति, यौन िमानता एिं 

मब्रहिा िशिीकरण, ब्रशशु-मृतु्य में कमी, मातृ-स्वास्थ्य में िुिार; 

एचआईिी/एिटि, मिेररया तथा अन्य बीमाररयो ं की रोकथाम; पयाटिरणीय 

िारणीयता तथा ब्रिकाि के ब्रिए िैब्रश्वक िाझेदारी के ब्रिकाि को उजागर करने 

एिं चचाट करने के ब्रिए नागररक िमाज (civil society) के िाथ अंतरापृष्ठ 

(interface) प्रदान करना। 

4. िंिद िदस्यो ं को ब्रिशेषज्ञ िंयुि रािर  ऐजेक्तियो ं तथा अन्य तुिनीय 

बहुपाब्रश्वटक ऐजेक्तियो,ं ब्रिशेषज्ञ प्रब्रतिेदन, अध्ययन, िमाचार एिं चिन-ब्रिशे्लषण 

इत्याब्रद के िाथ िहस्राब्ी ब्रिकाि िक्ष्यो ं की उपिक्ति के ब्रिषय में 

िांस्थाब्रनकीकृत ढंग िे बात करने में िमथट बनाना। 
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5. अन्य कायट पररयोजना, दाब्रयत्व आब्रद जैिा ब्रक र्ोरम उब्रचत िमझें हाथ में 

िेना।  
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अध्याय - 25. िंिदीय िमूह 

Parliamentary Group 

िमूह का औब्रचत्य  

एम.एन. कौि तथा एि.एि. शकिर ने भारतीय िंिदीय िमूह की व्याख्या बडे 

अचे्छ तरीके िे ब्रनम्न प्रकार िे की है:  

ब्रिब्रभन्न िंिदो ंके बीच िंबंिो ंकी स्थापना एिं ब्रिकाि रािर ीय िंिदो ंकी ब्रनयब्रमत 

गब्रतब्रिब्रियो ंका एक अंग रहा है। हािांब्रक अंतर-िंिदीय िंबंिो ंको बढािा देना 

िांिदो ंके कायट का महत्वपूणट ब्रहस्ा रहा है, हाि ही में इिमें एक बढोतरी देखने 

को ब्रमिी है ब्रजिका कारण है-आज के िैब्रश्वक िातािरण में रािर ो ंकी परस्पर 

ब्रनभटरता। यह जरूरी है ब्रक िांिद िोकतंत्र को मजबूत करने के ब्रिए हाथ 

ब्रमिाएं और दुब्रनया के िमक्ष चुनौब्रतयो ंको अििरो ंमें बदिने के ब्रिए ब्रमिकर 

काम करें  ब्रजििे उनके देशो ंमें शांब्रत और िमृक्तद्ध आए और पूरी दुब्रनया में भी। 

दुब्रनया के अिग-अिग ब्रहस्ो ं के िांिदो ंका इिीब्रिए एक र्ोरम है जहां िे 

अपने िभी िमस्याओ ंपर चचाट कर िकते हैं, उनका िमािान खोज िकते हैं। 

ऐिे मंच पर पुरानी एिं नयी पीढी के िांिदो ंके बीच ही नही,ं बक्ति अिग-अिग 

िंिदीय व्यिस्थाओ ं के िांिदो ं के बीच भी ब्रिचारो ं का आदान-प्रदान हो 

िकेगा और नये ब्रिचार ब्रनकि िकें गे। ब्रनःिंदेह अंतर-िरकारी िमे्मिनो ंमें भी 

इन िमस्याओ ंपर चचाट होती है िेब्रकन ये चचाटएं उतनी खुिी नही ंहो पाती ंजैिा 

ब्रक ब्रििायको ंके िमे्मिन में िंभि हो पाता है।'  
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अंतर िंिदीय िंबंि, इि प्रकार आज बडे महत्व के हैं जबब्रक पूणट दुब्रनया िे 

िमस्याओ ंिे ब्रघरी है जो िमस्याएं आज ब्रकिी एक िंिद के िमक्ष हैं, िही कि 

ब्रकिी अन्य के िमक्ष हो िकती है। इिब्रिए आिश्यकता है ब्रक ब्रिब्रभन्न िंिदो ंके 

बीच एक कडी बनी रहे। यह कडी भारत द्वारा ब्रिब्रभन्न ब्रिदेशी िंिदो ंके िाथ 

प्रब्रतब्रनब्रि मंििो,ं शुभेच्छा दौरो,ं पत्राचार, दस्तािेजो ंआब्रद के आदान-प्रदान के 

द्वारा बनाए रखी जाती है। इि कायट में भारतीय िंिदीय िमूह (Indian 

Parliamentary Group, IPG) एक माध्यम बनता है जो ब्रक अंतर-िंिदीय िंघ 

के रािर ीय िमूह तथा रािर मंििीय िंिदीय िंघ (CPA) की भारतीय शाखा के 

रूप में भी कायट करता है।  

ििूह का गठन  

भारतीय िंिदीय िमूह (IPG) एक स्वायत ब्रनकाय है। इिकी स्थापना 1949 में 

िंब्रििान िभा के एक प्रस्ताि के अनुपािन में हुई थी।  

 िमूह की िदस्यता हर िंिद िदस्य के ब्रिए खुिी है। भूतपूिट िांिद भी इिके 

िहयोगी िदस्य हो िकते हैं। िेब्रकन िहयोगी या िम्बद्ध िदस्यो ंको िीब्रमत 

अब्रिकार ही प्राप्त होते हैं। उन्हें आइपीयू और िीपीए के िमे्मिनो ंएिं बैठको ंमें 

प्रब्रतब्रनब्रित्व की पात्रता नही ंदी जाती, यात्रा-ररयायतें भी नही ं ब्रमिती, जो िीपीए 

की कुछ शाखाओ ंपर दी जाती हैं।  
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िोकिभा अध्यक्ष िमूह के पदेन अध्यक्ष होते हैं। िोकिभा के उपाध्यक्ष (ब्रिप्टी 

स्पीकर) तथा राििभा के उप-िभापब्रत इि िमूह के पदेन उपाध्यक्ष होते हैं। 

िोकिभा के महािब्रचि िमूह के पदेन महािब्रचि होते हैं।  

ििूह के उदे्दश्य  

िमूह के ब्रनम्नब्रिक्तखत उदे्दश्य हैं:  

1. िंिद िदस्यो ंके बीच आपिी िंपकट  बढाना। 

2. िािटजब्रनक महत्व के प्रश्ो ंका अध्ययन करना जो ब्रक िंिद में उठने िािे हैं, 

िाथ ही िंगोब्रष्ठयो ं एिं उनु्मखीकरण पाठ्यिमो ंका आयोजन एिं िमूह के 

िदस्यो ंके बीच िूचना ब्रनस्रण के ब्रिए दस्तािेजो ंका प्रकाशन। 

3. राजनीब्रतक, िुरक्षा िंबंिी, आब्रथटक, िामाब्रजक एिं ब्रशक्षा िंबंिी िमस्याओ ं

पर व्याख्यान आयोब्रजत करना - िांिदो ंएिं गणमान्य व्यक्तियो ंद्वारा। 

4. ब्रिदेशी दौरो ंका आयोजन, इि उदे्दश्य िे ब्रक अन्य देशो ंकी िंिदो ंके िदस्यो ं

िे िम्पकट  ब्रिकब्रित हो।  

ििूह के कायट  

िमूह द्वारा िम्पन्न ब्रकए जाने िािे कायट एिं गब्रतब्रिब्रियां ब्रनम्नितट हैं: 1. िमूह 

भारत की िंिद तथा ब्रिश्व की अन्य िंिदो ंके बीच एक कडी का कायट करता है। 

इि कडी को प्रब्रतब्रनब्रिमंििो,ं शुभेच्छा ब्रमशनो,ं पत्राचार एिं दस्तािेजो ं के 

आदान-प्रदान द्वारा बनाए रखा जाता है। 
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2. िमूह (क) अंतर-िंिदीय िंघ के रािर ीय िमूह (IPU), तथा (ख) रािर मंिि 

िंिदीय िंघ (CPA) को मुख्य शाखा के रूप में कायट करता है। 

3. िंिद िदस्यो ंका भारत दौरे पर आए ब्रिदेशी रािाध्यक्षो ंका िंबोिन एिं 

प्रमुख व्यक्तियो ंद्वारा िाताटओ ंका आयोजन िमूह करता है। 

4. िामब्रयक रुब्रच एिं महत्व के िंिदीय ब्रिषयो ंपर िंगोब्रष्ठयो ंका िमय-िमय पर 

रािर ीय एिं अंतरराटिर ीय स्तर पर आयोजना 

5. िमूह के िदस्य, जब ब्रिदेशी दौरो ंपर जाने िािे होते हैं, आईपीयू एिं िीपीए 

के रािर ीय िमूहो ं के िब्रचिो ं एिं िीपीए की शाखाओ ं के िब्रचिो ंको उनका 

पररचय भेजा जाता है। दौरे िािे देशो ं के भारतीय ब्रमशनो ंको िहायता एिं 

ब्रशिाचार के ब्रिए िमुब्रचत रुप िे िूब्रचत ब्रकया जाता है। 

6. ब्रिदेश जाने िािे भारतीय िंिदीय प्रब्रतब्रनब्रिमंिि में उन्ही ंिांिदो ं को 

िक्तम्मब्रित ब्रकया जाता है, जो प्रब्रतब्रनब्रिमंिि के गठन के छह माह पूिट िमूह के 

िदस्य बन चुके होते हैं। 

7. िदस्यो ंको िूचनाओ ंकी अनिरत पहंुच के ब्रिए हर ब्रतमाही एक आईपीजी 

नू्यजिेिर का प्रकाशन ब्रकया जाता है। इिे हर िदस्य एिं िम्बद्ध िदस्य को भी 

ब्रनयब्रमत रूप िे भेजा जाता है। 

8. िमूह के ब्रनणटयानुिार ििोतृ्कि िांिद के ब्रिए एक पुरस्कार का गठन 1995 

में ब्रकया गया था, जो हर िषट प्रदान ब्रकया जाता है। पांच िदस्यो ंकी एक िब्रमब्रत 
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का गठन िोकिभा अध्यक्ष करते हैं, जो पुरस्कार के ब्रिए नाम आमंब्रत्रत एिं 

तय करती है। 

9. ब्रद्वपक्षीय िंबंिो ंको बढािा देने के ब्रिए िमूह िंिदीय ब्रमत्रता िमूहो ंका 

गठन। अन्य देशो ंकी िंिदो ंके िाथ ब्रमिकर करता है। ब्रमत्रता िमूह के िक्ष्य 

एिं उदे्दश्य राजनीब्रतक, िामाब्रजक एिं िांसृ्कब्रतक िम्यको ंका बनाए रखना 

होता है। िाथ ही िंिदीय गब्रतब्रिब्रियो ंिूचनाओ ंएिं अनुभिो ंका आदान-प्रदान 

भी।  

ििूह एवं अंिर-िंिदीय िंघ (IPU) 

आईपीयू एक अंतरराटिर ीय िंगठन है िंप्रभु रािो ंकी िंिदो ंका ितटमान में 

आईपीयू में 153 देशो ंकी िंिद शाब्रमि हैं। इिका िक्ष्य दुब्रनया भर के िोगो ंके 

बीच शांब्रत ि िहयोग के ब्रिए काम करना तथा दृढ प्रब्रतब्रनब्रिक िंस्थाओ ंकी 

स्थापना करना है। यह िंपकट , िमिय तथा िंिदो ंएिं िांिदो ंके बीच अनुभिो ं

का िाझा िंभि बनाता है। िभी िदस्य देशो ंके बीच प्रब्रतब्रनब्रिक िंस्थाओ ंके 

कामकाज के बारे में बेहतर ज्ञान एिं िमय प्रदान करने में अपना योग देता है। 

यह िभी अंतरराटिर ीय महत्व के ज्विंत मुद्दो ंपर अपने ब्रिचार अब्रभव्यि करता है 

ताब्रक िंिदीय कारटिाइयो ं का प्रभािी कायाटियन ब्रकया जा िके। यह 

अंतरराटिर ीय िंस्थाओ ंके कामकाजी मानको ंएिं क्षमताओ ंमें िुिार के उपाय भी 

िुझाता है। _ िमूह की िदस्यता के प्रमुख िाभ, जहां तक आईपीयू के रािर ीय 

िमूह के रूप में इिके कायट करने की बात है, िे ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  
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1. यह भारतीय िंिदीय प्रब्रतब्रनब्रिमंििो ंको आईपीयू के िदस्य देशो ंके िंिद 

िदस्यो ंअथिा िांिदो ंिे िम्पकट  बढाने में िहयोग देता है। 

2. यह आयोजन ब्रिब्रभन्न देशो ंमें िमकािीन पररितटनो ंएिं िुिारो ंके अध्ययन एिं 

िमझ बढाने का अििर प्रदान करता है।  

3. बाहरी देशो ंकी यात्रा के दौरान यह िांिदो ंको उन देशो ंके िांिदो ंिे ब्रमिने-

जुिने में मदद करता है। यही काम िह भारत दौरे पर आए िांिदो ं के ब्रिए 

करता है। 

4. िमूह के िदस्य अंतर-िंिदीय िमे्मिनो ं में भारतीय प्रब्रतब्रनब्रि मंिि के 

िदस्य के रूप में ब्रिदेशो ंकी यात्रा करने के ब्रिए अहट (eligible) होते हैं।  

हाि के अतीत में, िमूह के िदस्य आईपीयू के ब्रिब्रभन्न ब्रनकाया में ब्रिब्रभन्न पद 

िारण करते रहे हैं, जैिे-आईपीयू की ब्रिब्रभन्न िब्रमब्रतया में पदाब्रिकारी, रैपिटर 

प्रारुप िब्रमब्रत का अध्यक्ष आब्रद और इिी आिार िे िे आइपीयू बैठको ंमें ब्रिब्रभन्न 

मुद्दो ंपर भारत का पक्ष रखते रह है।  

ििूह एवं राष्ट्र िंिल िंिदीय िंघ (CPA) 

िीपीए 175 रािरस्तरीय रािस्तरीय. प्रांतस्तरीय एिं के्षत्रीय िि के िगभग 

17,000 रािर मंिि िांिदो ंका िंघ है। इिका जप िंिैिाब्रनक, ब्रििायी, आब्रथटक, 

िामाब्रजक एिं िांसृ्कब्रतक व्य के बारे में ज्ञान एिं िमझ को बढाना है, ब्रिशेषकर 

रािर मिि एिं उन देशो ं के बीच ब्रजनका ब्रक इनके िाथ नजदीकी एब्रतहा एिं 

िंिदीय िम्बद्धता है। इिका ब्रमशन िोकतांब्रत्रक अब्रभशािन बारे में जानकारी 
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एिं िमझ बढाकर िंिदीय िोकतंत्र को आगे िे जाना है। जानकार िंिदीय 

िमुदाय का ब्रनमाटण करके रािर मंिि की िोकतांब्रत्रक प्रब्रतबद्धताओ ंको गहरा 

करना तथा इिके िांिदो ंएिं ब्रििायको ंके बीच अब्रिकाब्रिक िहयोग बढाना भी 

इिका उदे्दश्य है।  

इि िमूह की िदस्यता के प्रमुख िाभ ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं, भारत में िीपीए की मुख्य 

शाखा के रूप में:  

1. िमे्मिन एिं िंगोष्ठी: िदस्यता िे अब्रििेशनो ंएिं के्षत्रीय िमे्मिनो,ं िंगोब्रष्ठयो,ं 

दौरो-ंभ्रमण तथा प्रब्रतब्रनब्रिमंििो ं के आदान-प्रदान में िहभाब्रगता का अििर 

ब्रमिता है। 

2. प्रकाशनः िभी िदस्यो ंको 'ब्रद पािाटमेंिेररयन' तै्रमाब्रिक तथा नू्यजिेिर 'र्स्टट 

रीब्रिंग' प्रते्यक दूिरे माह प्राप्त होता  

3. िूचनाः िीपीए िब्रचिािय के िंिदीय िूचना एिं िंदभट केन्द्र िदस्यो ंको 

िंिदीय, िंिैिाब्रनक एिं रािर मंिि मुद्दो ंपर िूचनाएं प्रदान करता है। 

4. पररचयः िीपीए शाखाएं अन्य देशो/ंके्षत्रो ं के भ्रमण के दौरान पररचयो ंका 

आयोजन करती हैं। 

5. िंिदीय िुब्रििाएं: अन्य रािर मंिि देशो ं के भ्रमण के िमय िदस्यो ं के प्रब्रत 

िंिदीय ब्रशिाचार बरता जाता है, ब्रिशेषकर चचाटओ ंएिं स्थानीय िदस्यो ंतक 

उनकी पहंुच बनाई जाती है।  
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6. यात्रा िुब्रििाएं: कुछ शाखाएं अपने नाब्रमत िदस्यो ंके ब्रिए प्रब्रतिषट रािर मंिि 

या अन्य देशो ंका अध्ययन-भ्रमण या दौरा आयोब्रजत करती हैं राजनीब्रतक एिं 

प्रब्रियात्मक ब्रिकाि की क्तस्थब्रत के तुिनात्मक अध्ययन के ब्रिए।  
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अध्याय - 26. उच्चिि न्यायलय 

Supreme Court 

अमेररकी िंब्रििान के ब्रिपरीत, भारतीय िंब्रििान ने एकीकृत न्याय यिस्था की 

स्थापना की है, ब्रजिमें शीषट स्थान पर उच्चतम न्यायािय ि उिके अिीन उच्च 

न्यायािय हैं। एक उच्च न्यायािय के अिीन (और राि स्तर के नीचे) अिीनस्थ 

न्यायाियो ंकी शे्रब्रणयां हैं, जो हैं-ब्रजिा न्यायािय एिं अन्य अिीनस्थ न्यायािय। 

न्यायािय की यह एकि व्यिस्था भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1935 िे ग्रहण की 

गई है और यह कें द्रीय एिं राि ब्रिब्रियो ं को िागू करती है। दूिरी ओर, 

अमेररका में न्यायािय की दै्वि व्यिस्था है, एक कें द्र के ब्रिये तथा दूिरा रािो ंके 

ब्रिये। िंघीय कानून को िंघ न्यायके्षत्र एिं राि कानून को राि न्यायके्षत्र द्वारा 

िागू ब्रकया जाता है। यद्यब्रप भारत भी अमेररकाकी तरह िंघीय देश है िेब्रकन 

भारत में एकीकृत न्यायापाब्रिका और मूि ब्रिब्रि ि न्याय की एक प्रणािी है।  

भारत के उच्चतम न्यायािय का उदट घािन 28 जनिरी, 1950 को ब्रकया गया। यह 

भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1935 के तहत िागू िंघीय न्यायािय का 

उत्तराब्रिकारी था। हािांब्रक उच्चतम न्यायािय का न्यायके्षत्र, पूिटिती न्यायािय िे 

िादा व्यापक है। उच्चतम न्यायािय ने ब्रििेन के ब्रप्रिी काउंब्रिि' का स्थान 

ग्रहण ब्रकया था, जो अब तक अपीि का ििोच्च न्यायािय था।  
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भारतीय िंब्रििान के भाग V में अनुचे्छद 124 िे 147 तक, उच्चतम न्यायािय के 

गठन, स्वतंत्रता, न्यायके्षत्र, शक्तियां, प्रब्रिया आब्रद का उले्लख है। िंिद भी 

उनके ब्रिब्रनयमन के ब्रिए अब्रिकृत है।  

िंरचना और तनयुक्ति  

इि िमय उच्चतम न्यायािय में 34 न्यायािीश (एक मुख्य न्यायािीश एिं 33 

अन्य न्यायािीश) हैं। 2019 में कें द्र िरकार ने उच्चतम न्यायािय के कुि 

न्यायािीशो ंकी िंख्या 31 िे बढाकर 34 कर दी है, ब्रजिमें मुख्य न्यायािीश भी 

शाब्रमि हैं। यह िृक्तद्ध उच्चतम न्यायािय (न्यायािीशो ं की िंख्या) िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2019 के अंतगटत की गयी है। मूितः उच्चतम न्यायािय के 

न्यायािीशो ंकी िंख्या 8 (एक मुख्य न्यायािीश और 7 अन्य न्यायािीश) ब्रनब्रित 

थी। 1956 में िंिद ने अन्य न्यायािीशो ंकी िंख्या 10 ब्रनब्रित की। 1960 में 13, 

ब्रर्र 1977 में 17, 1986 में 25, 2008 में 30 और 2019 में 33।  

न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्तिः उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत 

करता है। मुख्य न्यायािीश की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत अन्य न्यायािीशो ं एिं उच्च 

न्यायाियो ं के न्यायािीशो ं की ििाह के बाद करता है। इिी तरह अन्य 

न्यायािीशो ं की ब्रनयुक्ति भी होती है। मुख्य न्यायािीश के अब्रतररि अन्य 

न्यायाब्रिशो ंकी ब्रनयुक्ति में मुख्य न्यायािीश का परामशट आिश्यक है।  

परामशट पर ब्रििादः उपरोि उपबंि में परामशट' शब् की उच्चतम न्यायािय 

द्वारा ब्रिब्रभन्न व्याख्याएं दी गई हैं। प्रथम न्यायािीश मामिे (1982) में न्यायािय ने 
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कहा ब्रक परामशट का मतिब िहमब्रत नही,ं िरन ब्रिचारो ंका आदान-प्रदान है। 

िेब्रकन ब्रद्वतीय न्यायािीश मामिे (1993) में न्यायािय ने अपने पूिट के रै्ििे को 

पररिब्रतटत ब्रकया  

और कहा ब्रक परामशट का मतिब िहमब्रत प्रकि करना है। इि तरह यह 

व्यिस्था दी गई ब्रक न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति के मामिे में उच्चतम न्यायािय के 

मुख्य न्यायािीश द्वारा दी गई ििाह, रािर पब्रत को मानना बाध्यता होगी िेब्रकन 

मुख्य न्यायािीश यह ििाह अपने दो िररष्ठतम िहयोब्रगयो ं िे ब्रिचार-ब्रिमशट 

करने के बाद देगा। इिी तरह तीिरे न्यायािीश मामिे (1998) में न्यायािय ने 

मत ब्रदया ब्रक परामशट प्रब्रिया को मुख्य न्यायािीश द्वारा 'बहुिंख्यक न्यायािीशो ं

की ब्रिचार प्रब्रिया' के तहत माना जाएगा। केिि भारत के मुख्य न्यायािीश का 

एकि मत ही परामशट प्रब्रिया को पूणट नही ं करता। उिे चार िररष्ठतम 

न्यायािीशो ंिे ििाह करनी चाब्रहए, इनमें िे अगर दो का मत भी पक्ष में नही ंहै 

तो िह ब्रनयुक्ति के ब्रिए ब्रिर्ाररश नही ंभेज िकता। न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक 

ब्रबना अन्य न्यायािीशो ंकी ििाह के भेजी गई ब्रिर्ाररश को मानने के ब्रिए 

िरकार बाध्य नही ंहै।  

99िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2014 तथा न्याब्रयक ब्रनयुक्ति आयोग 

अब्रिब्रनयम, 2014 ने ििोच्च न्यायािय एिं उच्च न्यायाियो ं के न्यायािीशो ंकी 

ब्रनयुक्ति के ब्रिए बने कौिेब्रजयम प्रणािी (Collegium System) को एक नये 

ब्रनकाय रािर ीय न्याब्रयक ब्रनयुक्ति आयोग (National Judicial Appointments 

Commission, NJAC) िे प्रब्रतस्थाब्रपत कर ब्रदया है। हािांब्रक िषट 2015 में 
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ििोच्च न्यायािय ने 99िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम तथा एनजेएिी अब्रिब्रनयम 

दोनो ं को अिंिैिाब्रनक घोब्रषत कर ब्रदया है। पररणामतः पुरानी कॉिेब्रजयम 

प्रणािी पुनः कायटरत हो गई है। ििोच्च न्यायािय पर ब्रनणटय 'र्ोथट जजेज कैिे' 

201520 (Fourth Judges Case, 2015) में आया। न्यायािय ने ब्रिचार केन्द्र 

आब्रथटक नयी प्रणािी (NJAC) न्यायपाब्रिका की स्वतंत्रता को प्रभाब्रित करेगी।  

िुख्य न्यायाधीश की तनयुक्ति: 1950 िे 1973 तक व्यिहार में यह था ब्रक 

उच्चतम न्यायािय में िररष्ठतम न्यायािीश को बतौर मुख्य न्यायािीश ब्रनयुि 

ब्रकया जाता था। इि व्यिस्था का 1973 में तब हनन हुआ, जब ए.एन. राय को 

तीन िररष्ठतम न्यायािीशो ंिे ऊपर भारत का मुख्य न्यायािीश ब्रनयुि कर ब्रदया 

गया। दोबारा 1977 में एम.यू. बेग को िररष्ठतम व्यक्ति के ऊपर बतौर मुख्य 

न्यायािीश बना ब्रदया गया। िरकार के इि ब्रनणटय की स्वतंत्रता को उच्चतम 

न्यायािय ने दूिरे न्यायािीश मामिे (1993) में कम ब्रकया। इिमें उच्चतम 

न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक उच्चतम न्यायािय के िररष्ठतम न्यायािीश को ही 

भारत का मुख्य न्यायािीश ब्रनयुि ब्रकया जाना चाब्रहए।  

अहटिाएं, शपथ और वेिन  

न्यायािीशो ंकी अहटताएं: उच्चतम न्यायािय का न्यायािीश बनने के ब्रिए ब्रकिी 

व्यक्ति में ब्रनम्नब्रिक्तखत अहटताएं होनी चाब्रहए:  

1. उिे भारत का नागररक होना चाब्रहए। 
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2. (अ) उिे ब्रकिी उच्च न्यायािय का कम-िे-कम पांच िाि के ब्रिए न्यायािीश 

होना चाब्रहए, या (ब) उिे उच्च न्यायािय या ब्रिब्रभन्न न्यायाियो ंमें ब्रमिाकर 10 

िषट तक िकीि होना चाब्रहए, या (ि) रािर पब्रत के मत में उिे िम्माब्रनत न्यायिादी 

होना चाब्रहए। उपरोि िे यह स्पि है ब्रक िंब्रििान में उच्चतम न्यायािय के 

न्यायािीश की ब्रनयुक्ति के ब्रिए नू्यनतम आयु का उले्लख नही ं है। शपथ या 

प्रब्रतज्ञान: उच्चतम न्यायािय के ब्रिए ब्रनयुि न्यायािीश को अपना कायटकाि 

िंभािने िे पूिट रािर पब्रत या इि कायट के ब्रिए उिके द्वारा ब्रनयुि व्यक्ति के 

िामने ब्रनम्नब्रिक्तखत शपथ िेनी होगी ब्रक मैं;  

1. भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा रखंगा।  

2. भारत की प्रभुता एिं अखंिता को अकु्षण रखूगा।  

3. अपनी पूरी योग्यता ज्ञान और ब्रििेक िे अपने पद के कतटव्यो ंका भय या 

पक्षपात, अनुराग या दे्वष के पािन करंूगा। 

4. िंब्रििान और ब्रिब्रियो ंकी मयाटदा बनाए रखूाँगा।  

वेिन एवं भते्तः उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंको िेतन, भते्त, ब्रिशेषाब्रिकार, 

अिकाश एिं पेंशन का ब्रनिाटरण िमय-िमय पर िंिद द्वारा ब्रकया जाता है। 

ब्रित्तीय आपातकाि के दौरान इनको कम ब्रकया जा िकता है। 2018 में मुख्य 

न्यायािीश का िेतन प्रब्रतमाह 1 िाख रुपये िे बढाकर 2.80 िाख रुपये प्रब्रतमाह 

और अन्य न्यायािीशो ंका िेतन 90.000 प्रब्रतमाह िे बढाकर 2.50 िाख रुपये 

प्रब्रतमाह कर ब्रदया गया है। इिके अिािा उन्हें अन्य भते्त भी ब्रदए जाते हैं। उन्हें 
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ब्रन:शुि आिाि और अन्य िुब्रििाएं, जैिे-ब्रचब्रकत्सा, कार, िेिीर्ोन आब्रद भी 

ब्रमिती हैं।  

िेिाब्रनिृत्त मुख्य न्यायािीश एिं अन्य न्यायािीशो ंकी पेंशन उनके अंब्रतम माह के 

िेतन का पचाि प्रब्रतशत ब्रनिाटररत है।  

कायटकाल और तनष्कािन  

न्यायािीशो ंका कायटकािः िंब्रििान में उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंका 

कायटकाि तय नही ं ब्रकया गया हािांब्रक इि िंबंि में ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन उपबंि 

बनाए गए हैं;  

1. िह 65 िषट की आयु तक पद पर बना रह िकता है। उिके मामिे में ब्रकिी 

प्रश् के उठने पर िंिद द्वारा स्थाब्रपत िंस्था इिका ब्रनिाटरण करेगी। 

2. िह रािर पब्रत को ब्रिक्तखत त्याग-पत्र दे िकता है। 

3. िंिद की ब्रिर्ाररश पर रािर पब्रत द्वारा उिे पद िे हिाया जा िकता है।  

न्यायाधीशो ं को ह ाना: रािर पब्रत के आदेश द्वारा उच्चतम न्यायािय के 

न्यायािीश को उिके पद िे हिाया जा िकता है। रािर पब्रत ऐिा तभी कर िकता 

है, जब इि प्रकार हिाए जाने हेतु िंिद द्वारा उिी ित्र में ऐिा िंबोिन ब्रकया 

गया हो। इि आदेश को िंिद के दोनो ंिदनो ंके ब्रिशेष बहुमत (याब्रन िदन की 

कुि िदस्यता का बहुमत तथा िदन के उपक्तस्थत एिं मत देने िािे िदस्यो ंका 

दो-ब्रतहाई) का िमथटन प्राप्त होना चाब्रहए। उिे हिाने का आिार उिका 

दुव्यटिहार या ब्रिद्ध कदाचार होना चाब्रहए।  
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न्यायािीश जांच अब्रिब्रनयम (1968) उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंको हिाने 

के िंबंि में महाब्रभयोग की प्रब्रिया का उपबंि करता है:  

1. ब्रनष्कािन प्रस्ताि 100 िदस्यो ं (िोकिभा के मामिे में) या 50 िदस्यो ं

(राििभा के मामिे में) द्वारा हस्ताक्षर करने के बाद अध्यक्ष/िभापब्रत को ब्रदया 

जाना चाब्रहए। 

2. अध्यक्ष/िभापब्रत इि प्रस्ताि को शाब्रमि भी कर िकते हैं या इिे अस्वीकार 

भी कर िकते हैं।  

2. यब्रद इिे स्वीकार कर ब्रिया जाए तो अध्यक्ष/िभापब्रत को इिकी जांच के ब्रिए 

तीन िदस्यीय िब्रमब्रत गब्रठत करनी होगी। 

1. िब्रमब्रत में शाब्रमि होना चाब्रहए-(अ) मुख्य न्यायािीश या उच्चतम न्यायािय 

का कोई न्यायािीश, (ब) ब्रकिी उच्च न्यायािय का मुख्य न्यायािीश, और (ि) 

प्रब्रतब्रष्ठत न्यायिादी। 

5. यब्रद िब्रमब्रत न्यायािीश को दुव्यटिहार का दोषी या अिक्षम पाती है तो िदन 

इि प्रस्ताि पर ब्रिचार कर िकता है। 

6. ब्रिशेष बहुमत िे दोनो ंिदनो ंमें प्रस्ताि पाररत कर इिे रािर पब्रत को भेजा जाता 

है। 

7. अंत में रािर पब्रत न्यायािीश को हिाने का आदेश जारी कर देते हैं।  

यह रोचक है ब्रक उच्चतम न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश पर अब तक 

महाब्रभयोग नही ं िगाया गया है। पहिा एिं महाब्रभयोग का मामिा उच्चतम 
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न्यायािय के न्यायािीश िी. रामास्वामी (1991-1993) का है। यद्यब्रप जांच िब्रमब्रत 

ने उन्हें दुव्यटिहार का दोषी पाया पर उन पर महाब्रभयोग नही ंिगाया जा िका 

क्ोबं्रक यह िोकिभा में पाररत नही ंहो िका। कांगे्रि पािी मतदान िे अिग हो 

गई।  

कायटकारी, िदथट और िेवातनवृत्त न्यायाधीश  

कायटकारी िुख्य न्यायाधीश  

रािर पब्रत ब्रकिी न्यायािीश को भारत के उच्चतम न्यायािय का कायटकारी मुख्य 

न्यायािीश ब्रनयुि कर िकता है जब  

1. मुख्य न्यायािीश का पद ररि हो,  

2. अस्थायी रूप िे मुख्य न्यायािीश अनुपक्तस्थत हो,  

3. मुख्य न्यायािीश अपने दाब्रयत्वो ंके ब्रनिटहनट में अिमथट हो। तदथट न्यायािीश 

जब कभी कोरम पूरा करने में स्थायी न्यायािीशो ंकी िंख्या कम हो रही हो तो 

भारत का मुख्य न्यायािीश ब्रकिी उच्च न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश को 

अस्थायी काि के ब्रिए उच्चतम न्यायािय में तदथट न्यायािीश ब्रनयुि कर िकता 

है। ऐिा िह िंबंब्रित उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश के परामशट एिं रािर पब्रत 

की पूणट मंजूरी के बाद ही कर िकता है। इि पद पर ब्रनयुि व्यक्ति के पाि 

उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश की अहटताएं होनी चाब्रहये। तदथट न्यायािीश के 

पद पर ब्रनयुि होने िािे व्यक्ति को अन्य दाब्रयत्वो ंकी तुिना में उच्चतम 

न्यायािय के न्यायािीश के दाब्रयत्वो ंको िादा िरीयता देनी होगी। इि दौरान 
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उिे उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश की न्यायब्रनणटयन शक्तियां और 

ब्रिशेषाब्रिकार प्राप्त होगें।  

िेवातनवृत्त न्यायाधीश  

ब्रकिी भी िमय भारत का मुख्य न्यायािीश उच्चतम न्यायािय या उच्च न्यायािय 

के िेिाब्रनिृत्त न्यायािीश िे अल्पकाि के ब्रिए उच्चतम न्यायािय में कायट करने 

का अनुरोि कर िकता है। ऐिा िंबंब्रित व्यक्ति एिं रािर पब्रत की पूिट अनुमब्रत के 

ही ब्रकया जा िकता है। ऐिा न्यायािीश रािर पब्रत द्वारा ब्रनिाटररत भत्तो ंका उपभोग 

करने योग्य होता है। िह उच्चतम न्यायािय के अन्य न्यायािीशो ंकी तरह न्याय 

ब्रनणटयन, शक्तियो ंऔर ब्रिशेषाब्रिकारो ंका अब्रिकारी होगा, परंतु िह उच्चतम 

न्यायािय का न्यायािीश नही ंमाना जाएगा।  

स्थान और प्रतक्रया  

उच्चिि न्यायालय का स्थान  

िंब्रििान ने उच्चतम न्यायािय का स्थान ब्रदल्ली घोब्रषत ब्रकया। िेब्रकन मुख्य 

न्यायािीश को यह अब्रिकार है ब्रक उच्चतम न्यायािय का स्थान कही ंऔर 

ब्रनिाटररत करे िेब्रकन ऐिा ब्रनणटय िह रािर पब्रत की पूिट अनुमब्रत के बाद ही िे 

िकता है। यह व्यिस्था िैकक्तल्पक है न ब्रक अब्रनिायट। इिका अथट यह है ब्रक कोई 

भी न्यायािय न तो रािर पब्रत और न ही मुख्य न्यायािीश को यह ब्रनदेश दे िकता 

है ब्रक उच्चतम न्यायािय की पीठ कही ंऔर स्थाब्रपत की जाये।  

न्यायालय की प्रतक्रया  
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उच्चतम न्यायािय रािर पब्रत की मंजूरी के बाद न्यायािय की प्रब्रिया और 

िंचािन हेतु ब्रनयम बना िकता है। िंिैिाब्रनक मामिो ंएिं िंदभो को रािर पब्रत 

द्वारा अनुचे्छद 143 के तहत बनाया जाता है और न्यायािीशो ंकी पीठ (पांच 

न्यायािीशो)ं द्वारा ब्रनब्रणटत ब्रकया जाता है। अन्य मामिो ं का ब्रनणटय एकि 

न्यायािीश और न्यायािीशो ंकी खंिपीठ करती है। रै्ििे खुिे न्यायािय द्वारा 

जारी ब्रकए जाते हैं। िभी ब्रनणटय बहुमत िे ब्रिये जाते हैं िेब्रकन मत ब्रभन्नता हो तो 

न्यायािीश इि अिहमब्रत का कारण बता िकता है।  

 

उच्चिि न्यायलय की स्विंत्रिा 

भारतीय िोकताक्तन्त्रक एिं राज्पद्धती में उच्चतम न्यायिय को बहुत महत्वपूणट 

भूब्रमका प्रदान की गई है। यह िंघीय न्यायिय, याब्रचका के ब्रिए ििोच्त्त्म 

न्यायिय, नागररको ंको मूि अब्रिकारो ंका गारंिर और िंब्रििान का अब्रभभािक 

है। इि तरह इिे प्रदत कायट करने के ब्रिए प्रभािी स्वतंत्रता और अब्रिकार कार्ी 

अहमट है। यह अब्रतकमटन, दबाि और हस्तके्षप (कायटकाररणी की मंब्रत्रपररषद एिं 

िंिद के ब्रििानमंिि) िे स्वतंत्र होना चाब्रहए। इिे ब्रबना िर या पक्षपात के न्याय 

देने की स्वतंत्रता होनी चाब्रहए।  

िंब्रििान ने उच्चतम न्यायािय की स्वतंत्रता और ब्रनष्पक्ष कायटकरण िुब्रनब्रित 

करने के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि ब्रकए हैं;  
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1. तनयुक्ति का िरीकाः उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत 

(यानी कैब्रबनेि) न्याब्रयक िदस्यो ं(अथाटतट उच्चतम न्यायािय और उच्च न्यायािय 

के न्यायािीश) की ििाह िे करता है। यह व्यिस्था कायटकाररणी के पक्षपात में 

किौती करती है एिं िुब्रनब्रित करती है ब्रक न्याब्रयक ब्रनयुक्ति राजनीब्रत पर 

आिाररत नही ंहै। 

2. कायटकाल की िुरक्षाः उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंको कायटकाि की 

िुरक्षा प्रदान की जाती है। उन्हें िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत प्राििानो ंके जररए ब्रिर्ट  

रािर पब्रत हिा िकता है। इिका तात्पयट है ब्रक यद्यब्रप उनकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा 

होती है, िेब्रकन उनका कायटकाि उिकी दया पर ब्रनभटर नही ंहै। यह इििे भी 

स्पि होता है ब्रक अब तक उच्चतम न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश को हिाया (या 

अब्रभभोग) नही ंगया है। 

3. तनतिि िेवा शिेः उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंके िेतन, भते्त, अिकाश, 

ब्रिशेषाब्रिकार, पेंशन का ब्रनिाटरण िमय-िमय पर िंिद द्वारा ब्रकया जाता है। 

इन्हें उनके ब्रिए प्रब्रतकूि ढंग िे ब्रनब्रमटत नही ं ब्रकया जा िकता ब्रििाए ब्रित्तीय 

आपातकाि के दौरान। इि तरह उनको प्राप्त िुब्रििाएं पूरे कायटकाि तक रहती 

हैं। 

4. िंतचि तनतध िे व्ययः उच्चतम न्यायािय के न्यायिीशो ंका िेतन एिं 

कायाटियीन व्यय, भते्त एिं पेंशन एिं अन्य प्रशािब्रनक खचट िंब्रचत ब्रनब्रि पर 

भाररत होते हैं। अतः िंिद द्वारा इन पर मतदान नही ं ब्रकया जा िकता (यद्यब्रप 

चचाट की जा िकती है)। 
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5. न्यायाधीशो ं के आचरण पर बहि नही ं हो िकिीः महाब्रभयोग के 

अब्रतररि िंब्रििान में न्यायािीशो ंके आचरण पर िंिद में या राि ब्रििानमंिि 

में बहि पर प्रब्रतबंि िगाया गया है। 

6. िेवातनवृतत्त के बाद वकालि पर रोकः िेिाब्रनिृत्त न्यायािीशो ंको भारत में 

कही ंभी ब्रकिी न्यायािय या प्राब्रिकरण में कायट करने की स्वतंत्रता नही ंहै। ऐिा 

यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए ब्रकया गया है ब्रक िह ब्रनणटय देते िमय भब्रिष्य का 

ध्यान न रखें। 

7. अपनी अविानना पर दंि देने की शक्तिः उच्चतम न्यायािय उि व्यक्ति 

को दंब्रित कर िकता है जो उिकी अिमानना करे। इिका तात्पयट है ब्रक इिके 

कायों एिं रै्ििो ंकी ब्रकिी इकाई द्वारा आिोचना नही ंकी जा िकती। यह 

शक्ति उच्चतम न्यायािय को प्राप्त है ब्रक िह अपने प्राब्रिकार मयाटदा और प्रब्रतष्ठा 

को बनाए रखे। 

8. अपना स्टाफ तनयुि करने की स्विंत्रिाः भारत के मुख्य न्यायािीश को 

ब्रबना कायटकारी के हस्तके्षप के अब्रिकाररयो ंएिं कमटचाररयो ंको ब्रनयुि करने 

का अब्रिकार है। िह उनकी िेिा शतों को भी तय कर िकता है। 

9. इिके न्यायके्षत्र िें क ौिी नही ं की जा िकिी: िंिद को उच्चतम 

न्यायािय के न्याय के्षत्र एिं शक्तियो ंमें किौती का अब्रिकार नही ंहै। िंब्रििान में 

इिके न्यायके्षत्र एिं ब्रिब्रभन्न कायों का उले्लख है हािांब्रक िंिद इिमें िृक्तद्ध कर 

िकती  
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10. कायटपातलका िे पृथकः िंब्रििान ब्रनदेश देता है ब्रक राि िोक-िेिाओ ंके 

ब्रियाियन के मििे पर कायटपाब्रिका को न्यायपाब्रिका िे अिग करे। इिका 

मतिब कायटकाररणी को न्याब्रयक शक्तियो ंको रखने का अब्रिकार नही ं है। 

तदनुिार इिके कायाटियन के उपरांत कायटकारी प्राब्रिकाररयो ंकी न्याब्रयक 

प्रशािन में भूब्रमका िमाप्त हो गई।  

उच्चिि न्यायालय की शक्तियां एवं के्षत्रातधकार  

िंब्रििान में उच्चतम न्यायािय की व्यापक शक्तियो ं एिं के्षत्राब्रिकार को 

उक्तल्लक्तखत ब्रकया गया है। अमेररकी उच्चतम न्यायािय की तरह यह न केिि 

िंघीय न्यायािय है, बक्ति ब्रिब्रिश हाउि ऑर् िॉिटटि (ब्रिब्रिश िंिद के उच्च 

िदन) की तरह अपीि का अंब्रतम न्यायािय है, बक्ति यह िंब्रििान और भारत 

के नागररको ंके अब्रिकारो ंका व्याख्याता एिं गारंिर भी है। इिके अिािा यह 

परामशटदात्री एिं ििोच्च शक्ति है। इिीब्रिये िंब्रििान की प्रारूप िब्रमब्रत के 

िदस्य अल्लाब्रद कृष्ण अय्यर ने कहा था ब्रक भारत के उच्चतम न्यायािय को ब्रिश्व 

के ब्रकिी अन्य ििोच्च न्यायािय की तुिना में िादा शक्तियां प्राप्त हैं। उच्चतम 

न्यायािय की शक्ति एिं न्यायके्षत्रो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत तरह िे िगीकृत ब्रकया जा 

िकता है;  

1. मूि के्षत्राब्रिकार उनका मानना 

2. न्यायादेश के्षत्राब्रिकार 

3. अपीिीय के्षत्राब्रिकार 
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4. ििाहकार के्षत्राब्रिकार 

5. अब्रभिेखो ंका न्यायािय 

6. न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति 

7. अन्य शक्तियां  

1. िूल के्षत्रातधकार  

उच्चतम न्यायािय भारत के िंघीय ढांचे की ब्रिब्रभन्न इकाइयो ं के बीच ब्रकिी 

ब्रििाद पर िंघीय न्यायािय की तरह ब्रनणटय देता है। ब्रकिी भी ब्रििाद को जो;  

(i) कें द्र ि एक या अब्रिक रािो ंके बीच हो,ं या  

(ii) कें द्र और कोई राि या रािो ंका एक तरर् होना एिं एक  

या अब्रिक रािो ंका दूिरी तरर् होना, या  

(iii) दो या अब्रिक रािो ंके बीच।  

उपरोि िंघीय ब्रििाद पर उच्चतम न्यायािय में 'ब्रिशेष मूि' न्यायके्षत्र ब्रनब्रहत है। 

ब्रिशेष का अब्रभप्राय है ब्रकिी अन्य न्यायािय को ब्रििादो ंके ब्रनपिाने में इि तरह 

की शक्तियां प्राप्त नही ं हैं। उच्चतम न्यायािय के ब्रिशेष आिारभूत 

न्यायाब्रिकरण के िंबंि में दो ब्रबंदुओ ंको ध्यान रखना चाब्रहए- पहिा, ब्रििाद ऐिा 

होना चाब्रहए ब्रजि पर ब्रिब्रिक अब्रिकार ब्रनब्रहत हो। इि तरह राजनीब्रतक प्रकृब्रत 

का प्रश् इिमें िमाब्रहत नही ं है। दूिरा, ब्रकिी नागररक द्वारा कें द्र या राि के 

ब्रिरुद्ध िाए गए मामिे को इिके अंतगटत स्वीकार नही ंब्रकया जाता है।  
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इि तरह उच्चतम न्यायािय के इि न्यायके्षत्र में ब्रनम्नब्रिक्तखत िमाब्रहत नही ंहैं:  

(i) कोई ब्रििाद जो ब्रकिी पूिट िंिैिाब्रनक िंब्रि, िमझौता, का प्रिंब्रिदा, िनद एिं 

अन्य िमान िंस्थाओ ंको िेकर उत्पन्न हुआ हो। यिका िाथ  

(ii) कोई ब्रििाद जो िंब्रि, िमझौते आब्रद के बाहर पैदा हुआ हो ब्रजिमें ब्रिशेष 

तौर पर यह व्यिस्था हो ब्रक िंबंब्रित न्यायके्षत्र उि ब्रििाद िे िंबंब्रित नही ंहैं।  

(iii) अंतराटिीय जि ब्रििाद"।  

(iv) ब्रित्त आयोग के िंदभट िािे मामिे।  

(v) कें द्र एिं रािो ंके बीच कुछ खचों ि पेंशन का िमझौता।  

(vi) कें द्र ि रािो ंके बीच िाब्रणक्तिक प्रकृब्रत िािा िािारण ब्रििाद।  

(vii) कें द्र के क्तखिार् राि के ब्रकिी नुकिान की भरपाई।  

1961 में मूि न्यायके्षत्र के पहिे मामिे में पब्रिम बंगाि द्वारा कें द्र के क्तखिार् 

मामिा िाया गया। राि िरकार ने िंिद द्वारा पाररत कोयिा खदान के्षत्र 

(अब्रिग्रहण एिं ब्रिकाि) अब्रिब्रनयम, 1957 की िंिैिाब्रनक िैिता को चुनौती दी। 

हािांब्रक उच्चतम न्यायािय ने अब्रिब्रनयम की िैिाब्रनकता को मानते हुए इि 

मुकदमे को खाररज कर ब्रदया।  

2. न्यायादेश के्षत्रातधकार  

िंब्रििान ने उच्चतम न्यायाियो ंको नागररको ं के मूि अब्रिकारो ं के रक्षक एिं 

गारंिर के रूप में स्थाब्रपत ब्रकया है। उच्चतम न्यायािय को अब्रिकार प्राप्त है ब्रक 
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िह बंदी प्रत्यक्षीकरण, परमादेश, उते्प्रषण, प्रब्रतषेि एिं अब्रिकार पृच्छा आब्रद पर 

न्यायादेश जारी कर ब्रिब्रक्षप्त नागररक के मूि अब्रिकारो ंकी रक्षा करे। इि िंबंि 

में उच्चतम न्यायािय को मूि न्यायाब्रिकार प्राप्त हैं और नागररक को अब्रिकार 

है ब्रक िह ब्रबना अपीि याब्रचका के िीिे उच्चतम न्यायािय में जा िकता है। 

हािांब्रक न्यायादेश न्यायके्षत्र के मामिे में यह उच्चतम न्यायािय का 

ब्रिशेषाब्रिकार नही ं है। इि तरह का अब्रिकार उच्च न्यायाियो ंको भी प्राप्त है। 

इिका मतिब है ब्रक जब ब्रकिी नागररक के मूि अब्रिकारो ंका हनन हो रहा हो 

तो िह िीिे उच्च न्यायािय या उच्चतम न्यायािय में जा िकता है।  इिब्रिए मूि 

अब्रिकारो ं के िंबंि में ब्रििादो ंकी तुिना में मूि न्यायब्रनणटयन के्षत्र िे िंघीय 

ब्रििादो ंके िंबंि में उच्चतम न्यायािय का मूि न्यायब्रनणटयन के्षत्र ब्रभन्न है। पहिे 

मामिे में यह उच्च न्यायािय के िाथ िमिती तथा दूिरे में ब्रिब्रशि है। इिके 

अब्रतररि पहिे मामिे में ब्रििाद ब्रकिी नागररक और िरकार (केन्द्रीय या राि) 

के बीच होता है जबब्रक दूिरे मामिे में इकाइंया िंघीय (केन्द्रीय और राि) होती 

हैं।  

न्यायादेश के्षत्राब्रिकार के मामिे में उच्चतम न्यायािय ि उच्च न्यायािय में एक 

और अंतर है। उच्चतम न्यायािय केिि मूि अब्रिकारो ंके ब्रियाियन के िंबंि 

में न्यायादेश जारी कर िकता है, अन्य उदे्दश्य िे नही;ं जबब्रक दूिरी तरर् उच्च 

न्यायािय न केिि मूि अब्रिकारो ंके ब्रिए न्यायादेश जारी कर िकता है बक्ति 

अन्य उदे्दश्यो ं के ब्रिए भी इिे जारी कर िकता है। इिका अब्रभप्राय है ब्रक 

न्यायादेश न्यायके्षत्र के मििे पर उच्च न्यायािय का के्षत्र िादा ब्रिसृ्तत है। 
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िेब्रकन िंिद उच्चतम न्यायािय को अन्य उदे्दश्यो ंके ब्रिए न्यायादेश की शक्ति 

प्रदान कर िकती है।  

3. अपीलीय के्षत्रातधकार  

जैिा ब्रक पूिट में बताया गया है उच्चतम न्यायािय न केिि भारत के िंघीय 

न्यायािय के उत्तराब्रिकारी की तरह है बक्ति यह ब्रिब्रिश प्रीिी काउंब्रिि के 

स्थान पर स्थानांतररत है जो अपीिीय का उच्चतम न्यायािय है। उच्चतम 

न्यायािय ब्रनचिी अदाितो ं के रै्ििो ं के क्तखिार् िुनिाई करता है। इिके 

अपीिीय न्यायके्षत्र को ब्रनम्नब्रिक्तखत  

चार शीषों में िगीकृत ब्रकया जा िकता है:  

(i) िंिैिाब्रनक मामिो ंमें अपीि,  

(ii) दीिानी मामिो ंमें अपीि,  

(iii) आपराब्रिक मामिो ंमें अपीि,  

(iv) ब्रिशेष अनुमब्रत द्वारा अपीि।  

(i) िंिैिाब्रनक मामिे: िंिैिाब्रनक मामिो ं में उच्चतम न्यायािय में उच्च 

न्यायािय के रै्ििे के क्तखिार् अपीि की जा िकती है। यब्रद उच्च न्यायािय 

इिे प्रभाब्रित करे ब्रक मामिे में ब्रिब्रि का पूरक प्रश् ब्रनब्रहत है ब्रजिमें िंब्रििान की 

व्याख्या ब्रनब्रहत है। अनुब्रचत रै्ििे के आिार पर उच्चतम न्यायािय में अपीि 

की जा िकती है।  
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(ii) दीिानी मामिे: दीिानी मामिो ं के तहत उच्चतम न्यायािय में ब्रकिी भी 

मामिे को िाया जा िकता है यब्रद उच्च न्यायािय प्रमाब्रणत कर दे;  

(i) मामिा िामान्य महत्व के पूरक प्रश् पर आिाररत है।  

(ii) ऐिा प्रश् है ब्रजिका ब्रनणटय उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रकया जाना आिश्यक 

है।  

मूितः 20,000 रुपये तक के दीिानी मामिे ही उच्चतम न्यायािय के िमक्ष िाए 

जा िकते थे िेब्रकन इि िन िंबंिी िीमा को 30िें िंिैिाब्रनक िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1972 द्वारा हिा ब्रदया गया।  

(iii) आपराब्रिक मामिे: उच्चतम न्यायािय उच्च न्यायािय के आपराब्रिक 

मामिो ंके रै्ििो ंके क्तखिार् िुनिाई करता है यब्रद उच्च न्यायािय ने;  

क. आरोपी व्यक्ति के दोषमोचन के आदेश को पिि ब्रदया हो और उिे िजा-ए-

मौत दी हो।  

ख. ब्रकिी अिीनस्थ न्यायािय िे मामिा िेकर आरोपी व्यक्ति को दोषब्रिद्ध 

ब्रकया हो, उिे िजा-ए-मौत दी हो।  

ग. यह प्रमाब्रणत करे ब्रक िंबंब्रित मामिा उच्चतम न्यायािय  में िे जाने योग्य है।  

पहिे दोनो ंमामिो ंमें उच्चतम न्यायािय में अपीि अब्रिकार स्वरूप आती है 

(अथाटतट उच्च न्यायािय के ब्रकिी प्रमाण-पत्र के ब्रबना) परनु्त यब्रद उच्च न्यायािय 

ने बंदीकरण के आदेश को पिि कर आरोपी को दोषमुि करने का आदेश 

ब्रदया हो तो उच्चतम न्यायािय में अपीि का कोई अब्रिकार नही ंहोगा।  



 

698 
 

1970 में िंिद ने उच्चतम न्यायािय के आपराब्रिक अपीिीय न्यायके्षत्र में ब्रिस्तार 

ब्रकया। उच्च न्यायािय के ब्रकिी रै्ििे पर अपीि हो िकती है यब्रद उच्च 

न्यायािय ने;  

अ. ब्रकिी अपीि में आरोपी व्यक्ति को दोषमुि ब्रकया हो  और उिे उम्र कैद या 

दि िषट की िजा िुनाई गई हो।  

ब. स्वयं ब्रकिी मामिे को ब्रकिी अिीनस्थ न्यायािय िे ब्रिया हो और आरोपी 

व्यक्ति को उम्र कैद या दि िाि की िजा िुनाई गई हो।  

इि तरह उच्चतम न्यायािय का अपीिीय न्यायके्षत्र िभी दीिानी एिं आपराब्रिक 

मामिो ंमें ब्रिस्ताररत है। जहां भारत के िंघीय न्यायािय को उच्च न्यायािय िे 

अपीिो ं पर के्षत्राब्रिकार था परनु्त जो उपरोि िब्रणटत उच्चतम न्यायािय के 

ब्रिब्रिि और अपराब्रिक अपीिीय के्षत्राब्रिकार के अंतगटत न आता हो।  

(iv) ब्रिशेष अनुमब्रत द्वारा अपीि: उच्चतम न्यायािय को इि बात का अब्रिकार 

है ब्रक अपना मत ब्रिशेष अनुमब्रत प्राप्त अपीि को दे जो ब्रक ब्रकिी भी रै्ििे िे 

िंबंब्रित मामिे िे जुडी हो। रै्ििा ब्रकिी न्यायािय या पंचािो ं िे िंबंब्रित 

(ब्रििाय िैन्य अदाितो ंके) हो।ं इि व्यिस्था में ब्रनम्नब्रिक्तखत चार ब्रबंदु हैं;  

(i) यह एक ब्रििेकानुिार शक्ति है और इिब्रिए इिका अब्रिकार के रूप में 

दािा नही ंब्रकया जा िकता।  

(ii) ब्रकिी भी रै्ििे में इिका मत या तो अंब्रतम होता है या अंतररम  
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(iii) यह ब्रकिी भी मामिे िे िंबंब्रित हो िकता है-िंिैिाब्रनक, दीिानी, 

आपराब्रिक, आयकर, श्रम, राजस्व, िकीि आब्रद।  

(iv) इिे ब्रकिी भी न्यायािय या पंचाि के क्तखिार् ब्रकया जा िकता है, केिि 

उच्च न्यायािय के क्तखिार् ही जरूरी नही ंहै (िैन्य न्यायािय को छोडकर)।  

इि तरह इि उपबंि का कायट के्षत्र कार्ी व्यापक है और इिकी पूणट िुनिाई 

उच्चतम न्यायािय में ब्रनब्रहत है। इि शक्ति के उपयोग पर उच्चतम न्यायािय 

स्वयं एक अनोखी और अब्रिग्रहण शक्ति होने के नाते इिका प्रयोग िाििानी के 

िाथ ब्रिशेष पररक्तस्थब्रतयो ंमें ही ब्रबरिे रूप में ही करता है। इिके आगे यह िंभि 

नही ंहै ब्रक इि शक्ति का प्रयोग ब्रकिी भी ब्रनयम के तहत करे।'  

4. िलाहकार के्षत्रातधकार  

िंब्रििान (अनुचे्छद 143) रािर पब्रत को दो शे्रब्रणयो ंके मामिो ंमें उच्चतम न्यायािय 

िे राय िेने का अब्रिकार देता है;  

अ. िािटजब्रनक महत्व के ब्रकिी मििे पर ब्रिब्रिक प्रश् उठने पर।  

ब. ब्रकिी पूिट िंिैिाब्रनक िंब्रि, िमझौते, प्रिंब्रिदा आब्रद िनद मामिो ंपर ब्रकिी 

ब्रििाद के उत्पन्न होने पर"।  

पहिे मामिे में उच्चतम न्यायािय अपना मत दे भी िकता है और देने िे 

इनकार भी कर िकता है। दूिरे मामिे में उच्चतम न्यायािय द्वारा रािर पब्रत को 

अपना मत देना अब्रनिायट है। दोनो ंही मामिो म उच्चतम न्यायािय का मत ब्रिर्ट  

ििाह होती है। इि तरह, रािर पब्रत इिके ब्रिए बाध्य नही ंहै ब्रक िह इि ििाह 
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को माने। यद्यब्रप िरकार अपने द्वारा ब्रनणटय ब्रिए जाने के िंबंि में इिके द्वारा 

प्राब्रिकृत ब्रिब्रिक ििाह प्राप्त करती है।  

अब तक (2013) रािर पब्रत द्वारा अपने ििाहकारी के्षत्राब्रिकार के अंतगटत (जो ब्रक 

परामशटक के्षत्राब्रिकार के रूप में जाना जाता ३) ििोच्च न्यायािय को 15 मामिे 

िंदब्रभटत ब्रकए गए हैं, जो ब्रक कािानुिम िे ब्रनम्नित हैं:  

(i) ब्रदल्ली ब्रिब्रि अब्रिब्रनयम (Delhi Laws Act), 1951 में। 

(ii) केरि ब्रशक्षा ब्रििेयक, 1958 में  

(iii) बेरुबाडी िंघ, 1960 में  

(iv) िमुद्री िीमा शुि अब्रिब्रनयम, 1963 में  

(v) ब्रििाब्रयका के ब्रिशेषाब्रिकार िे िंबंब्रित केशि ब्रिंह मामिे, 1964 में।  

(vi) रािर पब्रत चुनाि, 1974 में  

(vii) ब्रिशेष न्यायािय ब्रििेयक, 1978 में (viii) जमू्म एिं कश्मीर पुनस्थाटपन 

अब्रिब्रनयम, 1982 में  

(ix) कािेरी जि ब्रििाद न्यायाब्रिकरण, 1992 में  

(x) रामजन्म भूब्रम मामिा, 1993 में (xi) भारत के मुख्य न्यायािीश द्वारा अपनाई 

जाने िािी मंत्रणा प्रब्रिया, 1998 में  

(xii) प्राकृब्रतक गैि एिं तरि प्राकृब्रतक गैि िे िंबंब्रित ब्रिषयो ंपर केन्द्र तथा 

रािो ंकी ब्रििायी िक्षमता, 2001 में  
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(xiii) चुनाि आयोग के गुजरात ब्रििानिभा चुनािो ंको स्थब्रगत करने के ब्रनणटय 

की िंिैिाब्रनक िैिता, 2002 में  

(xiv) पंजाब िमझौते को िमाप्त करने िंबंिी अब्रिब्रनयम 

(Punjab Termination of Agreements Act), 2004 में  

(xv) 2जी से्पक्टरम मामिे में आया ब्रनणटय तथा प्राकृब्रतक िंिािनो ंकी िभी के्षत्रो 

में नीिामी को बाध्यकारी बनाया जाना, 2012  

5. अतभलेि का न्यायालय  

अब्रभिेखो ंके न्यायािय के रूप में उच्चतम न्यायािय के पाि दो शक्तियां हैं;  

(i) उच्चतम न्यायािय की कायटिाही एिं उिके रै्ििे िािटकाब्रिक अब्रभिेख ि 

िाक्ष्य के रूप में रखे जाएंगे। इन अब्रभिेखो ंपर ब्रकिी अन्य अदाित में चि रहे 

मामिे के दौरान प्रश् नही ं उठाया जा िकता। उन्हें ब्रिब्रिक िंदभो की तरह 

स्वीकार ब्रकया जाएगा।  

(ii) इिके पाि न्यायािय की अिमानना पर दंब्रित करने का अब्रिकार है। इिमें 

6 िषट के ब्रिए िामान्य जेि या 2000 रुपए तक अथटदंि या दोनो ंशाब्रमि हैं। 

1991 में उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक दंि देने की यह शक्ति न केिि 

उच्चतम न्यायािय में ब्रनब्रहत है बक्ति ऐिा ही अब्रिकार उच्च न्यायाियो,ं 

अिीनस्थ न्यायाियो,ं पंचािो ंको भी प्राप्त हैं।  

न्यायािय की अिमानना ब्रिब्रिि या आपराब्रिक दोनो ंप्रकार की हो िकती है। 

ब्रिब्रिि अिमानना का मतिब है से्वच्छा िे ब्रकिी रै्ििे, आदेश, न्यायादेश की 
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अिहेिना जबब्रक आपराब्रिक अपमानना का मतिब ब्रकिी ऐिी िामग्री का 

प्रकाशन और ऐिा कायट करना- 

(i) ब्रजिमें न्यायािय की क्तस्थब्रत को कमतर आंकना या उिको बदनाम करना, या  

(ii) न्याब्रयक प्रब्रिया में बािा पहंुचाना,  

(iii) न्याय प्रशािन को ब्रकिी भी तरीके िे रोकना। हािांब्रक, ब्रकिी मामिे का 

ब्रनदोष प्रकाशन और उिका ब्रितरण न्याब्रयक कायटिाही ररपोिट की ब्रनष्पक्ष, 

उब्रचत आिोचना और प्रशािब्रनक ब्रदशा िे इि पर ब्रिप्पणी को न्यायािय की 

अिमानना में नही ंमाना जाता।  

6. न्यातयक ििीक्षा की शक्ति  

उच्चतम न्यायािय में न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति ब्रनब्रहत है। इिके तहत िह कें द्र 

ि राि दोनो ंस्तरो ंपर ब्रििायी ि कायटकारी आदेशो ंकी िांब्रििाब्रनकता की जांच 

की जाती है। इन्हें अब्रिकारातीत पाए जाने पर इन्हें गैर-ब्रिब्रिक, गैर-िंिैिाब्रनक 

और अिैि (बाब्रित और शून्य घोब्रषत ब्रकया जा िकता है) तदुपरांत इन्हें िरकार 

द्वारा िागू नही ंब्रकया जा िकता।  

7. िंवैधातनक व्याख्या (अथटतववेचन)  

ििोच्च न्यायािय िंब्रििान का अंब्रतम व्याख्याकताट और अथट ब्रििेचनंकताट है। यह 

िंब्रििान में ब्रनब्रहत प्राििानो ंतथा उिमें उपयोग की गई शब्ाििी की भािना 

एिं ब्रनब्रहताथट के ब्रिषय में अंब्रतम पाठ कथन प्रसु्तत कर िकता है।  
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िंब्रििान की व्याख्या करते िमय ििोच्च न्यायािय अनेक ब्रिद्धांतो ंि मतो ंका 

मागटदशटन िेता है। दूिरे शब्ो ंमें, िंब्रििान की व्याख्या में ब्रिब्रिि ब्रिद्धांतो ंका 

उपयोग करता है, जो ब्रक ब्रनम्नब्रिक्तखत हो िकते हैं:  

(i) पृथक्करणीयता का ब्रिद्धांत (Doctrine of Severability)  

(ii) qe do tegia (Doctrine of waiver)  

(iii) आच्छादन का ब्रिद्धांत (Doctrine of Eclipse)  

(iv) के्षत्रीय/प्रादेब्रशक िंबंि का ब्रिद्धांत (Doctrine of Territorial nexus)  

(v) तत्व एिं िार का ब्रिद्धांत (Doctrine of Pith and substance) (vi) छद्म 

ब्रििान का ब्रिद्धांत (Doctrine of colourable Legislative)  

(vii) अंतब्रनब्रहटत शक्तियो ंका ब्रिद्धांत (Doctrine of Implied power)  

(viii) अनुषंब्रगक एिं िहायक शक्तियो ंका ब्रिद्धांत (Doctrine of Incidental 

and Ancillary power)  

(ix) पूिट उदाहरण (ब्रमिाि) का ब्रिद्धांत (Doctrine of Precedent)  

(x) अब्रिकृत के्षत्र का ब्रिद्धांत (Doctrine of occupied field)  

(xi) िंभाब्रित अब्रिरोहण का ब्रिद्धांत (Doctrine of Prospective overruling)  

(xii) िामंजस्यपूणट अथाटियन का ब्रिद्धांत (Doctrine of Harmonious 

construction)  

(xiii) उदार व्याख्या का ब्रिद्धांत (Doctrine of liberal Interpretation)  
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8. अन्य शक्तियां  

उपरोि शक्तियो ंके अब्रतररि उच्चतम न्यायािय को कई अन्य, शक्तियां भी 

प्राप्त हैं, जैिे:  

(i) यह रािर पब्रत एिं उप-रािर पब्रत के ब्रनिाटचन के िंबंि में ब्रकिी प्रकार के ब्रििाद 

का ब्रनपिारा करता है। इि िंबंि में यह मूि, ब्रिशेष एिं अंब्रतम व्यिस्थापक है।  

(ii) यह िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष एिं िदस्यो ंके व्यिहार एिं आचरण 

की जांच करता है, उि िंदभट में ब्रजिे रािर पब्रत द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रकया गया है। यब्रद 

यह उन्हें दुव्यिहार का दोषी पाता है तो रािर पब्रत िे उिको हिाने की ब्रिर्ाररश 

कर िकता है। उच्चतम न्यायािय द्वारा दी गई इि ििाह को मानने के ब्रिए 

रािर पब्रत बाध्य है।  

(iii) अपने स्वयं के रै्ििे की िमीक्षा करने की शक्ति इिे है, इि तरह यह 

अपने पूिट के रै्ििे पर अब्रिग रहने को बाध्य नही ंहै और िामुदाब्रयक ब्रहतो ंि 

न्याय के ब्रहत में िह इििे हिकर भी रै्ििे िे िकता है। िंके्षप में उच्चतम 

न्यायािय स्वयं िुिार िंस्था है। उदाहरण के ब्रिए केशिानंद भारती मामिे 

(1973) में उच्चतम न्यायािय ने अपने पूिट के रै्ििे गोिकनाथ मामिे (1967) 

िे हिकर रै्ििा ब्रदया।  

(iv) उच्च न्यायाियो ंमें िंब्रबत पडे मामिो ंको यह मंगिा िकता है और उनका 

ब्रनपिारा कर िकता है। यह ब्रकिी िंब्रबत मामिे या अपीि को एक उच्च 

न्यायािय िे दूिरे में स्थानांतररत भी कर िकता है।  
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(v) इिकी ब्रिब्रियां भारत के िभी न्यायाियो ंके ब्रिए बाध्य होगंी। इिके ब्रििी 

या आदेश पूरे देश में िागू होते हैं। िभी प्राब्रिकारी (ब्रिब्रिि और न्याब्रयक) 

उच्चतम, न्यायािय की िहायता में कायट करते हैं।  

(vi) इिे न्याब्रयक अिीक्षण की शक्ति प्राप्त हैं और इिका देश के िभी 

न्यायाियो ंएिं पंचािो ंके ब्रियाकिापो ंपर ब्रनयंत्रण है।  

उच्चतम न्यायािय के न्यायके्षत्र एिं शक्तियो ंको कें द्रीय िूची िे िंबंब्रित मामिो ं

पर िंिद द्वारा ब्रिस्ताररत ब्रकया जा िकता है और इिके न्यायके्षत्र एिं शक्ति 

अन्य मामिो ंमें कें द्र एिं रािो ंके बीच ब्रिशेष िमझौते के तहत ब्रिस्ताररत ब्रकए 

जा िकते हैं।  

उच्चिि न्यायालय के अतधविा  

उच्चतम न्यायािय में कायट करने िािे अब्रिििाओ ं की ब्रनम्न तीन शे्रब्रणयां 

ब्रनिाटररत की गयी हैं:  

1. िररष्ठ अब्रिििाः ये िे अब्रिििा होते हैं, ब्रजन्हें उच्चतम न्यायािय िररष्ठ 

अब्रिििा की मान्यता देता है। न्यायािय ऐिे ब्रकिी भी अब्रिििा को, जो 

उिकी नजर में ख्यात ब्रिब्रििेत्ता हो, कानूनी मामिो ंमें पारंगत हो, िंब्रििान का 

ब्रिशेष ज्ञान रखता हो तथा बार की िदस्यता प्राप्त हो, उिकी िहमब्रत िे िररष्ठ 

अब्रिििा ब्रनयुि कर िकता है। िररष्ठ अब्रिििा, अब्रिििा ऑन ररकॉिट के 

ब्रबना बहि में उपक्तस्थत नही ं हो िकता है। ऐिा अब्रिििा ब्रकिी अिीनस्थ 

न्यायािय या न्यायाब्रिकरण में ब्रबना ब्रकिी कब्रनष्ठ के पेश नही ंहो िकता है। िह 
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प्राथटना या शपथ-पत्र के िंबंि में अनुदेश प्राप्त करने के ब्रिए अब्रिकृत नही ं है, 

भारत में ब्रकिी न्यायािय या अब्रिकरण में कोई िामान प्रारूप कायट या ििाह 

या िाक्ष्य िेने या ब्रकिी प्रकार का प्रिार कायट करने के ब्रिए अब्रिकृत नही ं है। 

परनु्त यह ब्रनषेि ब्रकिी कब्रनष्ठ के िाथ परामशट में ऐिे ब्रकिी मामिे के ब्रनपिान 

िे िंबंब्रित नही ंहै। 

2. एििोकेि ऑन ररकॉिटः केिि इि प्रकार के अब्रिििा ही उच्चतम न्यायािय 

के िमक्ष ब्रकिी प्रकार का ररकॉिट पेश कर िकते हैं एिं अपीि र्ाइि कर 

िकते हैं। ये ब्रकिी पािी की ओर िे उच्चतम न्यायािय के िमक्ष पेश भी 

हो िकते हैं। 

3. अन्य अब्रिििाः ये िे अब्रिििा होते हैं, ब्रजनका नाम अब्रिििा अब्रिब्रनयम, 

1961 के अंतगटत ब्रकिी राि बार काउंब्रिि में दजट होता है। ये ब्रकिी पािी की 

ओर िे उच्चतम न्यायािय के िमक्ष पेश हो िकते हैं तथा बहि कर िकते हैं। 

िेब्रकन इन्हें उच्चतम न्यायािय में कोई दस्तािेज या मामिा दायर करने का 

अब्रिकार नही ंहोता है।  

िातलका 26.1 भारिीय एवं अिेररकी उच्चिि न्यायालय की िुलना  

भारिीय उच्चिि न्यायालय  अिेररकन उच्चिि न्यायालय  

1. इिका िास्तब्रिक न्यायके्षत्र िंघीय 

मामिो ंतक िीब्रमत है।  

1. इिके िास्तब्रिक न्यायके्षत्र में न 

केिि िंघीय मामिे हैं बक्ति नौिेना, 

िमुद्री ि राजदूतो ंके मामिे भी शाब्रमि 
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हैं।  

2. इिके अपीिीय न्यायके्षत्र में 

िंिैिाब्रनक, जन-अब्रिकार 

एिं आपराब्रिक मामिे िभी शाब्रमि 

हैं।  

2. इिके अपीिीय न्यायके्षत्र में केिि 

िंिैिाब्रनक मामिे शाब्रमि हैं।  

3. इिका के्षत्र व्यापक है क्ोबं्रक इिमें 

ब्रकिी मामिे िे िंबंब्रित ब्रकिी 

न्यायािय के रै्ििे (िैन्य न्यायािय 

को छोडकर) के क्तखिार् अपीि की 

जा िकती है।  

3. इिके पाि इि तरह की शक्तियां 

नही ंहैं।  

4. यह ििाहकार न्यायके्षत्र है।  4. इिके पाि कोई ििाहकार 

न्यायके्षत्र नही ंहै।  

5. इिके न्याब्रयक िमीक्षा के अििर 

िीब्रमत हैं।  

5. इिके न्याब्रयक िमीक्षा के के्षत्र 

व्यापक हैं।  

6. यह ब्रिब्रि द्वारा कायटिाही' के तहत 

अब्रिकारो ंकी रक्षा करता है।  

6. यह ब्रिब्रिित प्रब्रिया के तहत 

नागररको ंके अब्रिकारो ंकी रक्षा करता 

है।  

7. इिकी न्यायके्षत्र ि शक्तियो ं को 7. इिके न्यायके्षत्र ि शक्तियां िंब्रििान 
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िंिद द्वारा बढाया जा िकता है।  द्वारा उक्तल्लक्तखत िीब्रमत हैं। 

8. एकीकृत न्याब्रयक व्यिस्था के तहत 

इिके पाि न्याब्रयक अिीक्षक का 

अब्रिकार है और िभी उच्च न्यायाियो ं

पर ब्रनयंत्रण रहता है।  

8. दोहरी (या ब्रिभि) न्याय व्यिस्था 

के कारण इिके पाि ऐिी कोई शक्ति 

नही ंहै।  

 

 

िातलका 26.2 उच्चिि न्यायालय िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

124 उच्चतम न्यायािय की स्थापना तथा गठन  

124A रािर ीय न्याब्रयक ब्रनयुक्ति आयोग (NJAC)  

124B आयोग के कायट  

124C िंिद की कानून बनाने की शक्ति  

125 न्यायािीशो ंका िेतन इत्याब्रद  

126 कायटकारी मुख्य न्यायािीश की ब्रनयुक्ति  

127 तदथट न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति  

128 उच्चतम न्यायािय की बैठको ं में िेिाब्रनिृत्त न्यायािीशो ंकी 
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उपक्तस्थब्रत  

129 अब्रभिेख न्यायािय के रूप में उच्चतम न्यायािय 

130 उच्चतम न्यायािय का आिन  

131 उच्चतम न्यायािय का मूि के्षत्राब्रिकार  

131ए केन्द्रीय कानूनो ंकी िंिैिाब्रनक िैिता िे िंबंब्रित प्रश्ो ंके बारे में 

उच्चतम न्यायािय का ब्रिशेष के्षत्राब्रिकार (ब्रनरस्त)  

132 उच्चतम न्यायािय का कुछ मामिो ं में उच्च न्यायाियो ं िे 

अपीि के मामिे में अपीिीय के्षत्राब्रिकार  

133 ब्रिब्रिि मामिो ंमें उच्च न्यायािय में अपीि िे िंबंब्रित उच्चतम 

न्यायािय का अपीिीय के्षत्राब्रिकार  

134 उच्चतम न्यायािय का आपराब्रिक मामिो ं में अपीिीय 

के्षत्राब्रिकार  

134A उच्चतम न्यायिय में अपीि के ब्रिए प्रमाण-पत्र  

135 उच्चतम न्यायािय द्वारा ितटमान कानूनो ं के अंतगटत िंघीय 

न्यायािय के के्षत्राब्रिकार तथा शक्तियो ंका उपयोग  

136 उच्चतम न्यायािय द्वारा अपीि के ब्रिए ब्रिशेष अिकाश  

137 उच्चतम न्यायािय द्वारा ब्रनणटयो ंअथिा आदेशो ंकी िमीक्षा  
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138 उच्चतम न्यायािय के के्षत्राब्रिकार को ब्रिस्ताररत करना  

139 कब्रतपय ब्रिषयो ंपर ररि जारी करने की उच्चतम न्यायािय की 

शक्ति  

139ए कुछ मामिो ंका स्थानांतरण  

140 उच्चतम न्यायािय की आनुषंब्रगक शक्तियां  

141 उच्चतम न्यायािय द्वारा घोब्रषत कानून का िभी न्यायाियो ंपर 

िागू होना  

142 उच्चतम न्यायािय के आदेशो ंतथा िाथ ही अिेषण आब्रद िे 

िंबंब्रित आदेशो ंका प्रितटन कराना  

143 रािर पब्रत की उच्चतम न्यायािय िे ििाह करने की शक्ति  

144 ब्रिब्रिि तथा न्याब्रयक अब्रिकाररयो ंका उच्चतम न्यायािय का 

िहायक होना  

144ए कानूनो ंकी िंिैिाब्रनक िैिता िे जुडे प्रश्ो ंके ब्रिस्तारण के ब्रिए 

ब्रिशेष प्राििान (ब्रनरस्त)  

145 न्यायािय के ब्रनयम इत्याब्रद  

146 उच्चतम न्यायािय के पदाब्रिकारी तथा िेिक एिं व्यय इत्याब्रद  

147 व्याख्या  

  



 

711 
 

  



 

712 
 

अध्याय - 27. न्याब्रयक िमीक्षा 

Judicial Review 

न्याब्रयक िमीक्षा के ब्रिद्धांत की उत्पब्रत्त एिं ब्रिकाि अमेररका में हुआ। इिका 

प्रब्रतपादन पहिी बार मारबरी बनाम मैब्रििन (1803) के जब्रिि मुद्दो ंमें हुआ 

जॉन माशटि द्वारा, जो ब्रक अमेररकी ििोच्च न्यायािय के तत्कािीन मुख्य 

न्यायािीश थे।  

भारत में दूिरी ओर, िंब्रििान स्वयं न्यायपाब्रिका को न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति 

देता है (ििोच्च न्यायािय एिं उच्च न्यायाियो ंको)। िाथ ही ििोच्च न्यायािय ने 

घोब्रषत कर रखा है ब्रक न्याब्रयक िमीक्षा की न्यायपाब्रिका की शक्ति िंब्रििान की 

मूिभूत ब्रिशेषता है, तथाब्रप िंब्रििान में मूिभूत ढांचे का एक तत्व है। इिब्रिए 

न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति में िंब्रििान िंशोिन के द्वारा भी न तो किौती की जा 

िकती है न ही इिे हिाया जा िकता है।  

न्यातयक ििीक्षा का अथट  

न्याब्रयक िमीक्षा ब्रििायी अब्रिब्रनयमनो ं तथा कायटपाब्रिका आदेशो ं की 

िंिैिाब्रनकता की जांच की न्यायपाब्रिका की शक्ति है जो केन्द्र  

और राि िरकारो ंपर िागू होती है। परीक्षणोपरांत यब्रद पाया गया ब्रक उनिे 

िंब्रििान का उलं्लघन होता है तो उन्हें अिैि, अिंिैिाब्रनक तथा अमान्य घोब्रषत 

ब्रकया जा िकता है और िरकार उन्हें िागू नही ंकर िकती।  
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न्यायमूब्रतट िैयद शाह मोहम्मद कादरी ने न्याब्रयक िमीक्षा को ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन 

कोब्रियो ंमें िगीकृत ब्रकया है':  

1. िंब्रििाब्रनक िंशोिनो ंकी न्याब्रयक िमीक्षा। 

2. िंिद और एक ब्रििाब्रयकाओ ंद्वारा पाररत कानूनो ंएिं अिीनस्थ कानूनो ंकी 

िमीक्षा। 

3. िंघ तथा राि एिं राि के अिीन प्राब्रिकाररयो ंद्वारा प्रशािब्रनक कायटिाही 

की न्याब्रयक िमीक्षा। ििोच्च न्यायािय ने ब्रिब्रभन्न मुकदमो ंमें न्याब्रयक िमीक्षा 

की शक्ति का उपयोग ब्रकया, उदाहरण के ब्रिए, गोिकनाथ मामिा (1967), 

बैंक रािर ीयकरण मामिा (1970), ब्रप्रिीयिट उनू्मिन मामिा (1971), केशिानंद 

भारती मामिा (1973), ब्रमनिाट ब्रमल्स मामिा (1980) इत्याब्रद।  

िषट 2015 में ििोच्च न्यायािय ने 99िें िंब्रििान िंशोिन, 2014 तथा रािर ीय 

न्याब्रयक ब्रनयुक्ति आयोग (NJAC), अब्रिब्रनयम, 2014 दोनो ंको अिंिैिाब्रनक 

करार ब्रदया।  

न्यातयक ििीक्षा का िहत्व  

न्याब्रयक िमीक्षा ब्रनम्नब्रिक्तखत कारणो ंिे जरूरी है।  

क. िंब्रििान की ििोच्चता के ब्रिद्धांत को बनाए रखने के ब्रिए। ख. िंघीय 

िंतुिन (कें द्र एिं रािो ंके बीच िंतुिन) बनाए रखने के ब्रिए।  

ग. नागररको ंके मूि अब्रिकारो ंकी रक्षा के ब्रिए।  
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अनेक मामिो ंमें ििोच्च न्यायािय ने देश में न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति के 

महत्व पर बि ब्रदया है। इि िंबंि में उिके द्वारा ब्रकए गए कुछ पे्रक्षण ब्रनम्नित हैं: 

“भारत में िंब्रििान ही ििोच्च है और ब्रकिी िैचाररक कानून की िैिता के ब्रिए 

उिका िंब्रििान के प्राििानो ंएिं अपेक्षाओ ंके अनुरूप होना अब्रनिायट है और 

न्यायपाब्रिका ही तय कर िकती है ब्रक कोई अब्रिब्रनयम िंिैिाब्रनक है अथिा 

नही।ं "हमारे िंब्रििान में ब्रकिी ब्रििायन की न्याब्रयक िमीक्षा के ऐिे 'एर्क्पे्रि 

प्राििान' (express provision) हैं ब्रक िह िंब्रििान के अनुरूप है अथिा नही ंइि 

तथ् का पता िगाया जा िके। यही बात मूि अब्रिकारो ं के ब्रिए भी ित्य है 

ब्रजनके ब्रिए न्यायपाब्रिका को िंब्रििान ने जागरूक प्रहरी की भूब्रमका िौपंी है।''  

"जब तक मौब्रिक अब्रिकार अक्तस्तत्व में है और िंब्रििान का ब्रहस्ा है, न्याब्रयक 

िमीक्षा की शक्ति का उपयोग इि दृब्रि िे भी आिश्यक है ब्रक इन अब्रिकारो ंके 

द्वारा जो गारंिी प्रदान की गई है। उनका उलं्लघन नही ंब्रकया जा िके।"  

"िंब्रििान ििोच्च ब्रिब्रि है, देश का स्थायी कानन और िाकार की कोई भी शाखा 

इिके ऊपर नही ं है। िरकार के िमस्त अंग, चाहे, िह कायटपाब्रिका हो, 

ब्रििाब्रयका हो अथिा न्यायपाब्रिका िंब्रििान िे ही शक्ति और अब्रिकार पाते हैं 

और उन्हें अपने िंिैिाब्रनक प्राब्रिकार की िीमा में ही रहकर कायट करना होता 

है। कोई भी व्यक्ति चाहे, िह ब्रकतने भी ऊंचे पद पर क्ो ं न हो, कोई भी 

प्राब्रिकारी चाहे यह ब्रकतना भी शक्तिशािी हो, यह दािा नही ंकर िकता ब्रक 

िंब्रििान के अंदर उिे ब्रकि िीमा तक शक्ति प्राप्त है इिका न्यायको िह स्वयं 

ही होगा अथिा उिकी कायटिाही िंब्रििान द्वारा प्राििाब्रनक ऐिी शक्ति की िीमा 
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में है। यह न्यायािय िंब्रििान का अंब्रतम व्याख्याकताट है और इिी न्यायािय को 

यह ब्रनिाटरण करने की नाजुक ब्रजमे्मदारी दी गई है ब्रक िरकार की प्रते्यक शाखा 

को ब्रकतनी शक्ति प्राप्त है, ब्रकतनी यह िीब्रमत है, यब्रद हां, तो इिकी िीमाएं क्ा 

हैं और क्ा उि शाखा की कोई कायटिाही उि िीमा का उलं्लघन करती है।"  

"यह न्यायािीशो ंका प्रकायट है, उनका कतटव्य है ब्रक िे कानुन की िैिता के बारे 

में अपना मत दें। यब्रद न्यायािय अपने इि अब्रिकार िे िंब्रचत हो जाते हैं, तब 

नागररक के मौब्रिक अब्रिकार आिंबर मात्र बन कर रह जाएंगे क्ोबं्रक उपचार 

के ब्रबना अब्रिकार पानी पर ब्रिखाई जैिा होगा। उि क्तस्थब्रत में ब्रनयंब्रत्रत िंब्रििान 

अब्रनयंब्रत्रत हो जाएगा।"  

"ििोच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंको िंब्रििान को कायम रखने का दाब्रयत्व 

िौपंा गया है और इि क्तस्थब्रत में उन्हें िंब्रििान की व्याख्या करने की शक्ति भी 

ब्रमिी हुई है। इन्हें ही िुब्रनब्रित करना है ब्रक िंब्रििान में शक्ति के िंतुिन की जो 

व्यिस्था की गई है, िह बनी रहे और यह ब्रक ब्रििाब्रयका तथा कायटपाब्रिका अपने 

कतटव्यो ंके ब्रनिटहन में अपनी िंिैिाब्रनक मयाटदाओ ंका उलं्लघन नही ंकर पाएं।"  

"हमारे िंस्थापक पूिटजो ं ने, इिीब्रिए बुक्तद्धमानीपूिटक स्वयं िंब्रििान में ही 

न्याब्रयक िमीक्षा का प्राििान िक्तम्मब्रित दर ब्रदया ब्रजििे ब्रक िंघिाद का िंतुिन 

कायम रहे, नागररको ंको ब्रदए मौब्रिक अब्रिकार एिं मूि स्वतंत्रता की रक्षा हो 

िके और िमता, स्वािीनता और आजादी की उपििता, उपिक्ति तथा आनंद 

हाब्रिि करने का एक उपयोगी िािन हमारे पाि हो और ब्रजिकी मदद िे हम 

एक स्वस्थ रािर िाद का िृजन करने में िर्ि हो िके। न्याब्रयक िमीक्षा का कायट 
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अपने आप में िंब्रििान की व्याख्या का ही ब्रहस्ा है। यह िंब्रििान को नई 

दशाओ ंतथा िमय की मांग की अनुिार िमायोब्रजत करता है।  

न्यातयक ििीक्षा के तलए िंवैधातनक प्रावधान  

हािांब्रक िंब्रििान में 'न्याब्रयक िमीक्षा' शब् का उपयोग कही ंनही ंहुआ है, तब 

भी कब्रतपय अनुचे्छदो ं के प्राििान ििोच्च न्यायािय एिं उच्च न्यायाियो ंको 

न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति प्रदान करते हैं। ये प्राििान ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. अनुचे्छद 13 घोषणा करता है ब्रक िभी कानून जो मूि  अब्रिकारो ंकी िंगब्रत में 

रहे हैं या उनका अपकषट करते हैं, ब्रनरस्त माने जाएंगे। 

2. अनुचे्छद 32 मौब्रिक अब्रिकारो ंको िागू करने के ब्रिए ििोच्च न्यायािय जाने 

के नागररको ं के अब्रिकार की गारंिी करता है, िाथ ही ििोच्च न्यायािय को 

शक्ति देता है ब्रक िह इिके ब्रिए ब्रनदेश अथिा आदेश अथिा न्यायादेश 

जारी करे। 

3. अनुचे्छद 131 केन्द्र-राि तथा अन्तर-राि ब्रििादो ंके ब्रिए ििोच्च न्यायािय 

का मूि के्षत्राब्रिकार ब्रनब्रित करता है। 

4. अनुचे्छद 132 िंिैिाब्रनक मामिो ं में ििोच्च न्यायािय का अपीिीय 

के्षत्राब्रिकार िुब्रनब्रित करता है। 

5. अनुचे्छद 133 ब्रिब्रिि मामिो ंमें ििोच्च न्यायािय का अपीिीय के्षत्राब्रिकार 

िुब्रनब्रित करता है। 
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6. अनुचे्छद 134 आपराब्रिक मामिो ं में ििोच्च न्यायािय का अपीिीय 

के्षत्राब्रिकार िुब्रनब्रित करता है। 

7. अनुचे्छद 134-ए उच्च न्यायाियो ं िे ििोच्च न्यायािय को अपीि के ब्रिए 

प्रमाणपत्र (Certificate for appeal) िे िम्बक्तन्धत है।' 

8. अनुचे्छद 135 ििोच्च न्यायािय को ब्रकिी िंब्रििान पूिट के कानून के अंतगटत 

िंघीय न्यायािय (Federal Court) के के्षत्राब्रिकार एिं शक्ति का प्रयोग करने की 

शक्ति प्रदान करता है। 

9. अनुचे्छद 136 ििोच्च न्यायािय को ब्रकिी न्यायािय अथिा न्यायाब्रिकरण िे 

अपीि के ब्रिए ब्रिशेष अिकाश प्रदान करने के ब्रिए अब्रिकृत करता है, िैन्य 

न्यायाब्रिकरण एिं कोिट  माशटि को छोडकर। 

10. अनुचे्छद 143 रािर पब्रत को कानून िम्बन्धी ब्रकिी प्रश् के तथ् पर अथिा 

ब्रकिी िंब्रििान-पूिट के िैब्रिक (कानूनी) मामिो ंमें ििोच्च न्यायािय की राय 

मांगने के ब्रिए अब्रिकृत करता है।  

11. अनुचे्छद 226 उच्च न्यायाियो ंको मौब्रिक अब्रिकारो ंको िागू करने या 

ब्रकिी अन्य प्रयोजन िे ब्रनदेश, आदेश या ररि जारी करने की शक्ति प्रदान करता 

है।  

12. अनुचे्छद 227 ििोच्च न्यायाियो ंको अपने-अपने के्षत्रीय अब्रिकार के्षत्र में 

िभी न्यायाियो ं एिं न्यायाब्रिकरणो ं (िैन्य अदाितो ं एिं न्यायाब्रिकारो ं को 

छोडकर) के अिीक्षण की शक्ति प्रदान करता है।  
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13. अनुचे्छद 245 िंिद एिं राि ब्रििाब्रयकाओ ंद्वारा ब्रनब्रमटत कानूनो ंकी के्षत्रीय 

िीमा तय करने िे िंबंब्रित है।  

14. अनुचे्छद 246 िंिद एिं राि ब्रििाब्रयकाओ ंद्वारा ब्रनब्रमटत कानूनो ंकी ब्रिषय-

िसु्त िे िम्बक्तन्धत है (अथाटतट िंघ िूची, राि िूची एिं िमिती िूची)।  

15. अनुचे्छद 251 एिं 254 केन्द्रीय कानून एिं राि कानूनो ंके बीच िकराि की 

क्तस्थब्रत में यह प्राििान करता है ब्रक केन्द्रीय कानून राि कानून के ऊपर बना 

रहेगा और राि कानून ब्रनरस्त हो जाएगा।  

16. अनुचे्छद 372 िंब्रििान-पूिट के कानूनो ंकी ब्रनरंतरता िे िम्बक्तन्धत है।  

न्यातयक ििीक्षा का तवषय के्षत्र  

ब्रकिी ब्रििायी अब्रिब्रनयमन अथिा कायटपािकीय आदेश की िंिैिाब्रनक िैिता 

को ििोच्च न्यायािय या उच्च न्यायािय में ब्रनम्न तीन आिारो ंपर चुनौती दी जा 

िकती है:  

(क) यह मौब्रिक अब्रिकारो ंका उलं्लघन करता है,  

(ख) यह उि प्राब्रिकारी की िक्षमता िे बाहर का है ब्रजिने इिे बनाया है, तथा;  

(ग) यह िंिैिाब्रनक प्राििानो ंके प्रब्रतकूि है।  

उपरोि िे स्पि है ब्रक, भारत में न्याब्रयक िमीक्षा का ब्रिषय के्षत्र िंयुि राि 

अमेररकी की तुिना में िीब्रमत है, जबब्रक अमेररकी िंब्रििान अपने ब्रकिी भी 

प्राििान में न्याब्रयक िमीक्षा के ब्रिषय में कुछ नही ंकरता। ऐिा इिब्रिए ब्रक 
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अमेररकी िंब्रििान में कानून की िमुब्रचत प्रब्रिया' को 'कानून द्वारा स्थाब्रपत 

पद्धब्रत' के ऊपर तरजीह ब्रमिती है जो ब्रक भारतीय िंब्रििान में अंतब्रनटब्रहत है। 

दोनो ं के बीच अतर है-"कानून की प्रब्रिया ििोच्च न्यायािय को नागररको ं के 

आब्रिकारो ं के िंरक्षण में कही ं िहद िंभािना देती है। यह इन अब्रिकारो ं के 

उलं्लघनकारी कानूनो ंको ब्रनरस्त कर िकता है न केिि इि आकार पर ब्रक 

उनके गैर-िंिैिाब्रनक होने के ठोि आिार मौजूद हैं, बक्ति उनके प्रब्रियागत 

आिार पर अब्रििेकपूणट होने के कारण भी हमारा ििोच्च न्यायािय एक कानून 

की िंिैिाब्रनकता का परीक्षण करते हुए, केिि एक ही प्रश् की जांच करता है ब्रक 

कानून िास्ति में िम्बक्तन्धत प्राब्रिकारो ंके शक्ति के अंतगटत है या नही।ं कानून के 

ब्रििेकपूणट, होने, इिकी उपयुिता अथिा नीब्रतगत प्रभािो ं िे जुडे प्रश्ो ं पर 

ब्रिचार नही ंहोता।" 

अमेररकी ििोच्च न्यायािय द्वारा 'िमुब्रचत कानूनी प्रब्रिया' के नाम पर न्याब्रयक 

िमीक्षा की ब्रिशद शक्ति के कारण आिोचक इिे 'थिट  चैम्बर ऑर् ब्रद 

िेब्रजिेचर' कहते हैं। यानी एक महाब्रििाब्रयका, िामाब्रजक नीब्रतयो ंआब्रद का 

एकमात्र ब्रनणाटयक/न्याब्रयक ििोच्चता का यह अमेररकी ब्रिद्धांत हमारी 

िंिैिाब्रनक प्रणािी में भी मान्यता पाता है, िेब्रकन िीब्रमत रूप में। हम िंिदीय 

ििोच्चता के ब्रिब्रिश ब्रिद्धांत का भी पूरी तरह अनुिरण नही ंकरते। हमारे देश 

में िंिद की िंप्रभुता के िंबंि में कई िीमाएं हैं यथा ब्रिक्तखत िंब्रििान, शक्तियो ं

का िंघीय बंििारा, मौब्रिक अब्रिकार और न्याब्रयक िमीक्षा। िास्ति में भारत में 
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दोनो ंअथाटतट अमेररकी न्याब्रयक ििोच्चता ब्रिद्धांत और ब्रिब्रिश िंिदीय ब्रिद्धांत 

की ििोच्चता का िक्तम्मश्रण है।  

नवी ंअनुिूची की न्यातयक ििीक्षा  

अनुचे्छद 31बी निी ंअनुिूची में शाब्रमि अब्रिब्रनयमो ंएिं ब्रिब्रनयमो ंकी ब्रकिी भी 

मौब्रिक अब्रिकार के उलं्लघन के आिार पर चुनौती देने एिं अिैि ठहराने िे 

रक्षा करता है। अनुचे्छद 31बी तथा निी ंअनुिूची को पहिे िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1951 के द्वारा जोडा गया था।  

मूि रूप में (1951 में) निी ंअनुिूची में केिि 13 अब्रिब्रनयम एिं ब्रिब्रनयम थे 

िेब्रकन ितटमान में (2016 में) इनकी िंख्या 282 है।" इनमें िे राि ब्रििाब्रयका के 

अब्रिब्रनयम एिं ब्रिब्रनयम भूब्रम िुिार और जमीदंारी उनू्मिन िे िंबंब्रित है, 

जबब्रक िंिदीय कानून अन्य मामिो ंिे।  हािांब्रक आर.आर. कोएल्हो मामिे में 

ब्रदए महत्वपूणट ब्रनणटय (2007) में ििोच्च न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक निी ं

अनुिूची में शाब्रमि कानूनो ंको न्याब्रयक िमीक्षा िे बाहर नही ंमाना जा िकता। 

न्यायािय का कहना था ब्रक न्याब्रयक िमीक्षा िंब्रििान की मूिभूत ब्रिशेषता है 

और इिे निी ंअनुिूची में शाब्रमि ब्रकिी कानून के ब्रिए िापि नही ं ब्रिया जा 

िकता। न्यायािय की व्यिस्था के अनुिार 24 अपै्रि, 1973 के बाद निी ं

अनुिूची में रखे गए कानूनो ंको चुनौती दी जा िकती है, अगर उनिे अनुचे्छद 

14, 15, 19 और 21 के अंतगटत प्रदत्त मौब्रिक अब्रिकारो ंअथिा 'िंब्रििान की 

मूिभूत ब्रिशेषता' का हनन होता है। 24 अपै्रि, 1973 को ही ििोच्च न्यायािय ने 
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पहिी बार िंब्रििान की मूिभूत ब्रिशेषता का ब्रिद्धांत प्रब्रतपाब्रदत ब्रकया था, 

केशिानंद भारती मामिे में अपने ऐब्रतहाब्रिक रै्ििे में।'  

उपरोि रै्ििा देते िमय ििोच्च न्यायािय ने ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रनष्कषट ब्रनकािे:  

1. कोई कानून जो िंब्रििान के भाग III के अंदर गारंिी ब्रकए गए अब्रिकारो ंका 

हनन करता है, मूिभूत िंरचना ब्रिद्धान्त की अिहेिना करता रहता है, या नही ं

भी कर िकता। यब्रद पहिे की क्तस्थब्रत ब्रकिी कानून का पररणाम है, जैिे-भाग III 

के ब्रकिी अनुचे्छद में िंशोिन अथिा निी ंअनुिूची में शाब्रमि करने िे, तो ऐिा 

कानून न्यायािय की न्याब्रयक िमीक्षा शक्ति के प्रयोग िे ब्रनरस्त ब्रकया जा िकता 

है। िंब्रििान की मूि िंरचना के ब्रिद्धांत की किौिी पर निी ंअनुिूची के कानूनो ं

की िंिैिाब्रनक िैिता का ब्रनणटय प्रत्यक्ष प्रभाि पररक्षण को िागू कर अथाटतट 

अब्रिकार परीक्षण (right test) के आिार पर ब्रकया जा िकता है ब्रजिका अथट है 

ब्रक ब्रकिी िंशोिन का स्वरूप कोई प्रािंब्रगक कारक नही ं है बक्ति अिि 

ब्रनिाटरक है उि िंशोिन का पररणाम। 

2. केशिानंद भारती मामिे में बहुमत का रै्ििा इंब्रदरा गांिी मामिे के िाथ 

पढने पर स्पि होता है ब्रक प्रते्यक नये िंब्रििान िंशोिन की िैिता का ब्रनणटय 

उिके अपने गुणो ंके आिार पर होना है। भाग III के अंतगटत प्रदत्त अब्रिकारो ं

पर बने कानूनो ं के िास्तब्रिक प्रभािो ंका ध्यान रखना पडता है। यह ब्रनिाटररत 

करते िमय करना होता है ब्रक ये कानून िंब्रििान के मूि ढांचे को क्षब्रत पहंुचाते 

हैं। यह प्रभाि परीक्षण इि चुनौती की िैिता का ब्रनिाटरण करेगा। 
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3. 24 अपै्रि, 1973 को अथिा इिके बाद हुए िभी िंब्रििान िंशोिनो ं ब्रजनके 

द्वारा निी ंअनुिूची में ब्रिब्रभन्न कानूनो ंको शाब्रमि करके इिका िंशोिन ब्रकया 

जाता है, का परीक्षण िंब्रििान के मूि ढांचे या ब्रिशेषता की किौिी पर ब्रकया 

जाएगा जैिा ब्रक अनुचे्छद 21, िपब्रठत अनुचे्छद 14 एिं अनुचे्छद 19 और उनमें 

िब्रन्नब्रहत ब्रिद्धांतो ंप्रब्रतब्रबक्तम्बत होता है। इिे दूिरी तरह िे देखने पर अगर एक 

अब्रिब्रनयम िंब्रििान िंशोिन द्वारा निी ंअनुिूची में िाि भी ब्रदया जाता है, इिके 

प्राििानो ंपर ब्रनशाना िािा जा िकता है। इि आिार पर ब्रक िे िंब्रििान के मूि 

ढांचे को क्षब्रत पहंुचा रहे हैं, अगर मौब्रिक अब्रिकारो ंका हनन हो रहा है। 

4. निी ंिूची में शाब्रमि कानूनो ंको िंब्रििान िंशोिन द्वारा िंरक्षण (पूरा िंरक्षण 

नही)ं प्रदान करने का औब्रचत्य िंिैिाब्रनक न्याय ब्रनणटय का एक मामिा होगा, 

ब्रजिमें ब्रकिी कानून द्वारा मौब्रिक अब्रिकार के हनन की प्रकृब्रत और िीमा की 

जांच की जाएगी। यह परीक्षण अनुचे्छद 21 िपब्रठत अनुचे्छद 14 एिं 19 में 

उक्तल्लक्तखत मूि िंरचना के ब्रिद्धांत की किौिी पर 'अब्रिकार परीक्षण' (rights 

test) तथा अब्रिकार का िार' (essence of the right) का उपयोग करके भाग III 

के अनुचे्छदो ं के िंब्रक्षप्त अििोकन के आिार पर होगें जैिा ब्रक इंब्रदरा गांिी 

मामिे में ब्रकया गया था। उि पररमाण को निी ंिूची के कानूनो ंपर िागू करके 

अगर पाया जाता है ब्रक अब्रतिमण िे मूि ढांचे पर प्रभाि पडता है तब ऐिे 

कानून को निी ंिूची का िंरक्षण नही ंब्रमिेगा। जब अनुचे्छद 21, अनुचे्छद 14 एिं 

अनुचे्छद 19 के िाथ पब्रठत ब्रत्रकोण को ब्रिसृ्तत करने की बात होती है तो इिमें न 

केिि अब्रिकार-परीक्षण (Nights test) भी िागू होगा। अब्रिकार परीक्षण' तथा 



 

723 
 

'अब्रिकार परीक्षण का िार' के बीच अंतर होता है। ये दोनो ंही मूिभूत िंरचना 

के ब्रिद्धांत को िागू करने की प्रब्रिया िे जुडे हैं। जब ब्रकिी ब्रनयंब्रत्रत िंब्रििान 

द्वारा िंशोिन की िीब्रमत शक्ति प्रदान की जाती है, एक पूरा अध्याय यानी 

'अब्रिकार परीक्षण का िार' अप्रयोि हो जाता है, जैिा ब्रक नागराज मामिे में 

हुआ। ऐिी क्तस्थब्रत में कानून की िैिता पर ब्रनणटय करते िमय 'अब्रिकार-परीक्षण' 

(Nights test) ही अब्रिक उपयुि हो जाता है। 

5. अगर निी ंअनुिूची के ब्रकिी कानून की िैिता को इि न्यायािय ने िही 

ठहराया है तो इि ब्रनणटय द्वारा घोब्रषत ब्रिद्धांत पर ऐिे कानून को पुनः चुनौती 

नही ं दी जा िकती। तथाब्रप भाग III का कोई कानून ब्रजिे अब्रिकारो ं का 

उलं्लघनकारी ठहराया गया हो, 24 अपै्रि, 1973 के बाद निी ंअनुिूची में शाब्रमि 

कर ब्रिया गया हो तथा ऐिा उलं्लघन चुनौती देने के योग्य होगा, इि आिार पर 

ब्रक यह िंब्रििान की मूि िंरचना को क्षब्रत पहंुचाता है जैिाब्रक अनुचे्छद 21 

िपब्रठत अनुचे्छद 14 एिं 19 में तथा उनमें अंतब्रनटब्रहत ब्रिद्धांतो ं में इंब्रगत 

ब्रकया गया है। 

6. यब्रद अब्रिब्रनयम को ब्रनरस्त करने के पररणाम में कायटिाही हो चुकी है और 

िेन देन तय हो चुका हो, तो इिे चुनौती नही ंद दी जा िकती।  

24 अपै्रि, 1973 के पहिे और बाद में निी ंअनुिूची में िािे गए अब्रिब्रनयमो ंएिं 

ब्रिब्रनयमो ंकी िंख्या ताब्रिका 27.1 में ब्रनम्नित दी गई है:  
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िातलका 27.1 नवी ं अनुिूची िें शातिल अतधकाररयो ं एवं तवतनयिो ं की 

िंख्या  

क्र.िं. िंशोधन िंख्या (वषट) नवी ंअनुिूची िें शातिल 

अतधतनयिो ंएवं तवतनयिो ंकी 

िंख्या 

I. 24 अपै्रल 1973 के पूवट शातिल  

1. पहिा िंशोिन (1951) 13 (1 िे 13)  

2. चौथा िंशोिन (1955) 7 (14 िे 20)  

3. िातिां िंशोिन (1964) 44 (21 िे 64)  

4. उनतीििां िंशोिन (1972) 2 (65 िे 66)  

II. 24 अपै्रल 1973 के बाद शातिल  

5. चौतंीििां िंशोिन (1974) 20 (67 िे 86)  

6. उनचाब्रिििां िंशोिन (1975) 38 (87 िे 124)  

7. चािीििां िंशोिन (1976) 64 (125 िे 188)  

8. िैंताब्रिििां िंशोिन (1984) 14 (189 िे 202)  

9. ब्रछयािठिां िंशोिन (1990) 55 (203 िे 257) 

10.  ब्रछहत्तरिां िंशोिन (1994) 1 (257ए)  
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11. अठहत्तरिां िंशोिन (1995) 27 (258 िे 284)  

 

नोि: प्रब्रिब्रि (इंिर ी) 87, 92 तथा 130 चौिाब्रिििें िंशोिन (1978) द्वारा हिा दी 

गई।  
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अध्याय - 28. न्याब्रयक िब्रियता 

Judicial Activism 

न्याब्रयक िब्रियता की अििारणा अमेररका में पैदा हुई और ब्रिकब्रित  

ही यह शब्ाििी पहिी बार 1947 में आथटर शेक्तलं्सगर जब्रनयर (Arthur 

Schlesinger Jr.), एक अमेररकी इब्रतहािकार एिं ब्रशक्षा प्रदायक' द्वारा प्रयुि 

हुई।  

भारत में न्याब्रयक िब्रियता का ब्रिद्धांत 1970 के दशक के मध्य में आया। 

न्यायमूब्रतट िी.आर. कृष्ण अय्यर, न्यायमूब्रतट पी.एन. भगिती, न्यायमूब्रतट ओ. ब्रचन्नप्पा 

रेड्डी तथा न्यायमूब्रतट िी.ए. देिाई ने देश में न्याब्रयक िब्रियता की नीिं रखी।  

न्यातयक ितक्रयिा का अथट  

न्याब्रयक िब्रियता का आशय नागररको ंके अब्रिकारो ंके िंरक्षण के ब्रिए तथा 

िमाज में न्याय को बढािा देने के ब्रिए न्यायपाब्रिका द्वारा आगे बढकर भूब्रमका 

िेने िे है। दूिरे शब्ो ंमें इिका अथट है न्यायपाब्रिका द्वारा िरकार के अन्य दो 

अंगो ं (ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका) को अपने िंिैिाब्रनक दाब्रयत्वो ंके पािन के 

ब्रिए बाध्य करना।  

न्याब्रयक िब्रियता को 'न्याब्रयक गब्रतशीिता' भी कहते हैं। यह 'न्याब्रयक िंयम' के 

ब्रबिुि ब्रिपरीत है ब्रजिका मतिब है न्यायपाब्रिका द्वारा आत्म-ब्रनयंत्रण बनाए 

रखना। . न्याब्रयक िब्रियता को ब्रनम्न प्रकार िे पररभाब्रषत ब्रकया जाता  
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1. "न्याब्रयक िब्रियता न्याब्रयक शक्ति के उपयोग का एक तरीका है जो ब्रक 

न्यायािीश को पे्रररत करता है ब्रक िह िामान्य रुप िे व्यिहरत िख्त न्याब्रयक 

प्रब्रियाओ ंएिं पूिट ब्रनयमो ंको प्रगब्रतशीि एिं नयी िामाब्रजक नीब्रतयो ंके पक्ष में 

त्याग दे। इिमें ऐिे ब्रनणटय देखने में आते हैं ब्रजिमें िामाब्रजक अब्रभयंत्रण अथिा 

इंजीब्रनयररंग होता है, अनेक अििरो ं पर ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका िंबंिी 

मामिो ंमें दखिंदाजी भी होती है।  

2. "न्याब्रयक िब्रियता न्यायपाब्रिका का िह चिन है ब्रजिमें िैयक्तिक अब्रिकारो ं

को ऐिे ब्रनणटयो ंद्वारा िंरब्रक्षत या ब्रिस्ताररत ब्रकया जाता है जो ब्रक पूिट ब्रनयमो ंया 

पररपाब्रियो ं िे अिग हिकर होते हैं, अथिा िांब्रछत या करणीय िंिैिाब्रनक या 

ब्रििायी इरादे िे स्वतंत्र अथिा उिके ब्रिरुद्ध हो।ं  

3. न्याब्रयक िब्रियता का न्यायािीशो ंद्वारा ब्रिब्रि ब्रनमाटण की एक प्रब्रिया के रूप 

में पररभाब्रषत ब्रकया जा िकता है। इिका तात्पयट है एक न्यायािीश द्वारा पहिे िे 

मौजूद ब्रकिी ब्रििान या कानून की इि प्रकार िब्रिय व्याख्या कर या ब्रजििे ब्रक 

िमाज की बेहतरी में उिकी उपयोब्रगता और बढाई जा िके। न्याब्रयक िब्रियता 

न्याब्रयक तिस्थता (Judicial perdition) िे अिग है ब्रजिका अथट है पहिे िे 

मौजूद ब्रििान या कानून की व्याख्या ब्रबना उिकी िाभकारी अथिा उपादेय पक्षो ं

को बढािा ब्रदए। 

4. 'न्याब्रयक िब्रियता न्याब्रयक ब्रनणटय-प्रब्रिया का एक दशटन है ब्रजिमें न्यायािीश 

िािटजब्रनक नीब्रत (Public policy) के बारे में अन्य कारको ंके अब्रतररि आपने 

ब्रनजी ब्रिचारो ंको भी अपने न्यायब्रनणटय में आने दते हैं।' 
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5. 'न्याब्रयक िब्रियता नये ब्रिद्धांतो,ं अििारणाओ,ं िूत्रो ंएिं िहाय्यो ंको ब्रिकब्रित 

करने की एक प्रब्रिया है ब्रजिका उपयोग न्याय करने अथिा ब्रििदो ं को 

क्तस्थब्रत:पक्ष को ब्रिस्ताररत करते हुए न्यायािय का दरिाजा जरूरतमंदो ंके ब्रिए 

खोिना, अथिा ऐिे ब्रििादो ंको िुनना ब्रजनिे पूरा िमाज अथिा उिका एक िषट 

प्रभाब्रित हो रहा हो।  

न्याब्रयक िब्रियता की अििारणा जनब्रहत याब्रचका की अििारणा िे ब्रनकिता िे 

जुडी है। यह ििोच्च न्यायािय की न्याब्रयक िब्रियता है ब्रजिके कारण जनब्रहत 

याब्रचकाओ ंकी िंख्या बडी है। दूिरे शब्ो ंमें पीआईएि न्याब्रयक िब्रियता का 

पररणाम है। िास्ति में पीआईएि या जनब्रहत याब्रचका न्याब्रयक िब्रियता का 

िबिे िोकब्रप्रय स्वरूप है।  

न्यातयक ििीक्षा एवं न्यातयक ितक्रयिा  

न्याब्रयक िमीक्षा तथा नयाब्रयक िब्रिता की अििारणाएं एक-दूिरे िे नजदीकी 

रूप िे जुडी हैं। तब भी एक अंतर है-दोनो ंके बीच। इि अंतर को ब्रनम्न ब्रबन्दुओ ं

िे िमझा जा िकता है:  

1. बीििी ंशताब्ी के मध्य िे, न्याब्रयक िमीक्षा के ही एक रूप को ब्रिशेषकर 

अमेररका में न्याब्रयक िब्रियता के नाम िे अब्रभब्रहत ब्रकया जाने िगा। भारत में 

बहि-चचाटओ ंमें शाब्रमि िोगो ं ने न्याब्रयक िब्रियता और आब्रथटक िमीक्षा के 

बीच घािमेि कर ब्रदया। न्याब्रयक िब्रियता न्याब्रयक िमीक्षा का ही िह रूप ि 

प्रकार है ब्रजिमें न्यायािीश ब्रिब्रि-ब्रनमाटण की प्रब्रिया में भागीदारी करने िगते हैं, 
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अथाटतट न केिि िे ब्रिब्रि-ब्रििानो ंकी रक्षा करते हैं, उन्हें कायम रखते हैं या 

िंिैिाब्रनक प्राििानो ंके आिोक में अिैि घोब्रषत करते हैं। बक्ति इि प्रब्रिया में 

अपनी नीब्रतगत प्राथब्रमकताओ ंको भी प्रश्रय देते हैं। 

2. न्याब्रयक िब्रियता की अििारणा िास्ति में न्याब्रयक िमीक्षा में ही अंतभूटत का 

अंतब्रनब्रहटत है, जोब्रक न्यायािय को िंब्रििान को कायम रखने तथा िंब्रििान के 

ब्रिए अनुपयुि या अनुपयोगी प्राििानो ंको ब्रनरस्त घोब्रषत करने की शक्ति प्रदान 

करता है। न्याब्रयक िब्रियता िरकार के अन्य अंगो ं की कतटव्यशीिता एिं 

िब्रियता िुब्रनब्रित के ब्रिए आिश्यक है।  

3. 'न्याब्रयक िब्रियता पद बीििी ंशताब्ी के मध्य न्याब्रयक ब्रिब्रि ब्रनमाटण या 

ब्रििायन की ब्रिया को िब्रणटत करने के ब्रिए प्रचिन में आया, ब्रजिका आशय 

तथा न्यायािीशो ं द्वारा िकारात्मक कानून बनाया जाना। तथाब्रप 'न्याब्रयक 

िब्रियता' की कोई एिं मान्य अथिा मानक पररभाषा नही ंहै। कुि ब्रमिाकर यह 

कहा जा िकता है ब्रक न्याब्रयक िब्रियता न्याब्रयक िमीक्षा तथा कब्रतपय मूिभूत 

अब्रिकारो ं की रक्षा एिं िंिद्धटन के ब्रिए एक शक्तिशािी न्यायपाब्रिका के 

महत्व पर जोर देता है।" 

4. जनब्रहत याब्रचका (PIL) को िुने जाने की ब्रिस्ताररत अििारणा की िमय-

िमय पर न्याब्रयक व्याख्या के चिते न्याब्रयक िमीक्षा का प्रयोग करने िािे 

न्यायाियो ंके अब्रिकार के्षत्र की िीमा ब्रिस्ताररत हुई है। यह ब्रिस्ताररत भूब्रमका ही 

उन िोगो ंद्वारा 'न्याब्रयक िब्रियता' करार की गई जो न्यायपाब्रिका की ब्रिस्ताररत 

भूब्रमका के आिोचक है। 
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5. जहां तक िंिैिाब्रनक मामिो ं (िादो)ं का प्रश् है, न्याब्रयक िब्रियता न्याब्रयक 

िमीक्षा शीषट के अंतगटत ही आता है, तथा व्यापक स्तर पर यह एक ऐिा अििर 

हैं ब्रजिमें न्यायािय हस्तके्षप करके ब्रकिी अब्रिब्रनयब्रमत ब्रििान या कानन को 

ब्रनष्प्रयोि कर देता है।  

न्यातयक ितक्रयिा का औतचत्य  

िॉ. बी.एि. ििेरा के अनुिार न्याब्रयक िब्रियता के कारण ब्रनम्नब्रिक्तखत है:  

(i) उत्तरदायी िरकार उि िमय िगभग ध्वस्त हो जाती है जब िरकार की 

शाखाएं ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका अपने-अपने कायों का ब्रनष्पादन नही ंकर 

पाती।ं पररणामतः तो िंब्रििान तथा िोकतंत्र में नागररको ंका भरोिा िूिता है।  

(ii) नागररक अपने अब्रिकारो ंएिं आजादी के ब्रिए न्यायपाब्रिका की ओर देखते 

हैं। पररणामतः न्यायपाब्रिका पर पीब्रडत जनता को आगे बढकर मदद पहंुचाने 

का भारी दबाि बनता है।  

(iii) न्याब्रयक उत्साह अथाटतट न्यायािीश भी बदिते िमय के िमाज िुिार में 

भागीदार बनना चाहते हैं। इििे जनब्रहत याब्रचकाओ ंको हस्तके्षप के अब्रिकार 

(Locus Standi) के तहत प्रोत्साहन ब्रमिता है।  

(iv) ब्रििायी ब्रनिाटत, अथाटत ऐिे कई के्षत्र हो िकते हैं जहााँ ब्रििानो ंका अभाि है। 

इिीब्रिए न्याययिय पर ही ब्रजमे्मदारी आ जाती है ब्रक िह पररिब्रतटत िामाब्रजक 

जरूरतो ंके ब्रहिाब िे न्यायाियीय ब्रििायन का कायट करे।  
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(v) भारत के िंब्रििान में स्वयं ऐिे कुछ प्राििान हैं ब्रजनमें न्यायपाब्रिका को 

ब्रििायन यानी कानून बनाने की गंुजाइश है, या एक िब्रिय भूब्रमका अपनाने का 

मौका ब्रमिता है।  

इिी प्रकार िुभाष कश्यप ने ऐिी कुछ आकक्तस्मकताओ ंकी चचाट की है जब 

न्यायपाब्रिका अपने िामान्य के्षत्राब्रिकार को िांघकर ऐिे के्षत्र में दखि दे जो ब्रक 

ब्रििाब्रयका या कायटपाब्रिका को हो िकता है।'  

(i) जब ब्रििाब्रयका अपने उत्तरदाब्रयत्वो ंका ब्रनिटहन करने में ब्रिर्ि हो गई हो।  

(ii) एक 'हंग' (hung) ब्रििाब्रयका, ब्रजिमें ब्रकिी दि को बहुमत ने ब्रमिा हो, की 

क्तस्थब्रत में जब िरकार कमजोर ि अिुरब्रक्षत हो और ऐिे ब्रनणटय िेने में अक्षम हो 

ब्रजििे कोई जाब्रत या िमुदाय या अन्य िमूह अप्रिन्न हो िकता है।  

(iii) ित्तािीन दि ित्ता खोने के भय िे ईमानदार और कडा ब्रनणटय िेने िे िर 

िकता है और इिी कारण िे िमय िगने और ब्रनणटय िेने में देरी करने अथिा 

न्यायाियो ंपर कठोर ब्रनणटय िेने िंबंिी दुभाटिना िािने के ब्रिए जन मुद्दो ंको 

िंदब्रभटत कर ब्रदया जाता है।  

(iv) जहां ब्रक ब्रििाब्रयका और कायटपाब्रिका नागररको ं के मूि अब्रिकारो ं जैिे-

गररमापूणट जीिन, स्वास्थ्यकर पररिेश का िंरक्षण करने में ब्रिर्ि हो, अथिा 

कानून एिं प्रशािन को एक ईमानदार, कायटकुशि एिं न्यायपूणट व्यिस्था देने 

में ब्रिर्ि हो।ं  
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(v) जहां ब्रक ब्रिब्रि के न्यायािय का मजबूत, ििटित्तािादी िंिदीय दििािी 

िरकार द्वारा गित नीयत या उदे्दश्यो ं िे दुरुपयोग हो रहा हो जैिा ब्रक 

आपातकाि के दौरान हुआ था।  

(vi) कभी-कभी न्यायािय जाने-अनजाने स्वयं मानिीय 

प्रिृब्रत्तयो,ं िोकिुभािनिाद, प्रचार, मीब्रिया की िुक्तखटयां बिोरने आब्रद  

का ब्रशकार हो जाता है। िॉ. िंदना के अनुिार न्याब्रयक िब्रियता की अििारणा 

में ब्रनम्नब्रिक्तखत प्रिृब्रतयां देखी जा िकती है:  

(i) प्रशािब्रनक प्रब्रिया में िुनिाई के अब्रिकार का ब्रिस्तार।  

(ii) ब्रबना ब्रकिी िीमा के अत्यब्रिक प्रब्रतब्रनब्रिमंिि।  

(iii) ब्रििेकािीन शाक्तियो ं को ब्रनयंब्रत्रत करने के ब्रिए न्याब्रयक ब्रनयंत्रण का 

ब्रिस्तार।  

(iv) प्रशािन को ब्रनयंब्रत्रत करने के ब्रिए न्याब्रयक िमीक्षा का ब्रिस्तार।  

(v) पारदशी िरकार (Open Government) के बढािा देना।  

(vi) अिमानना शक्ति का अंिािुि प्रयोग।  

(vii) अिास्तब्रिकता के ब्रिरूद्ध न्याब्रयकता का प्रयोग।  

(viii) आब्रथटक, िामाब्रजक एिं शैब्रतक उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के ब्रिए व्याख्या के 

मानक ब्रनयमो ंका ब्रिस्तार।  

(ix) आदेश पाि करना जो ब्रक िास्ति में अिाध्य हैं।  
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न्यातयक ितक्रयिा के उते्प्ररक  

उपेन्द्र बक्शी, प्रमुख न्यायब्रिद ने ब्रनम्नब्रिक्तखत प्रकार के िामाब्रजक मानिाब्रिकार 

कायटकताटओ ंको रेखांब्रकत ब्रकया है जो न्याब्रयक िब्रियता को उते्प्रररत करते हैं":  

1. नागररक अब्रिकार कायटकताटः ये िमूह मुख्यतः नागररक एिं राजनीब्रतक 

अब्रिकारो ंिे जुडे मामिे उठाते हैं। 

2. जन अब्रिकार कायटकताटः ये िमूह िामाब्रजक एिं आब्रथटक  अब्रिकारो ं पर 

जनांदोिनो ंका राि द्वारा दमन की क्तस्थब्रत में जोर देते हैं। 

3. उपभोिा अब्रिकार कायटकताटः ये िमूह राजनीब्रत एिं आब्रथटक व्यिस्था की 

जिाबदेही के ढांचे में उपभोिा अब्रिकार िंबंिी मामिे उठाते हैं। 

4. बंधुआ िजदूर ििूहः ये िमूह भारत में मजदूरी दािता के उनू्मिन के ब्रिए 

न्याब्रयक िब्रियता की अपेक्षा करते हैं।  

5. पयाटिरणीय कायटिाही के ब्रिए नागररकः ये िमूह न्याब्रयक िब्रियता को बढते 

पयाटिरणीय ब्रगरािि तथा प्रदूषण को िमाप्त करने के ब्रिए उते्प्रररत करते हैं। 

6. िृहत ब्रिंचाई पररयोजनाओ ं के ब्रिरुद्ध नागररक िमूहः इन कायटकताटओ ंकी 

भारत की न्यायपाब्रिका िे यह अपेक्षा होती है ब्रक िह िृहत ब्रिंचाई पररयोजनाओ ं

को रोक दे, जो ब्रक दुब्रनया की ब्रकिी भी न्यायपाब्रिका के ब्रिए अिंभि है। 

7. बाि अब्रिकार िमूहः ये िोग बाि श्रम, ब्रशक्षा-िाक्षरता का अब्रिकार, िुिार 

गृहो ंके ब्रकशोरो ंतथा यौन श्रब्रमको ंके बच्चो ंके अब्रिकारो ंिे िंबंब्रित मामिो ंको 

उठाते हैं। 
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8. ब्रहरािती या परररक्षण अब्रिकार िमूहः इनमें कैब्रदयो ंके अब्रिकार, राि के 

िंरक्षक परररक्षण या ब्रहराित में मब्रहिाएं तथा ब्रनिारक बंदीकरण िे प्रभाब्रित 

व्यक्तियो ंके ब्रिए की जाने िािी िामाब्रजक कारटिाइयां शाब्रमि हैं। 

9. ब्रनिटनता अब्रिकार िमूहः ये िमूह िूखे एिं अकाि के दौरान िहायता तथा 

शहरी गरीबो ंके मामिो ंको न्यायािय तक िाते हैं। 

10. मूििािी जन अब्रिकार िमूहः ये िमूह िनिाब्रियो,ं िंब्रििान की पांचिी ंएिं 

छठी अनुिूब्रचयो ंके नागररको ंतथा अक्तस्मता िंबंिी अब्रिकारो ंके ब्रिए कायट करते 

हैं। 

11. मब्रहिा अब्रिकार िमूहः ये िमूह िैंब्रगक िमानता, ब्रिंग आिाररत ब्रहंिा एिं 

उत्पीडन, बिात्कार तथा दहेज हत्या जैिे मामिो ंपर आंदोिन करते हैं।  

12. बार-आिाररत िमूहः ये िमूह भारतीय न्यायपाब्रिका की स्वायत्तता तथा 

जिाबदेही िंबंिी मुद्दो ंके ब्रिए आंदोिन करते  

13. मीब्रिया स्वायत्तता िमूहः ये िमूह पे्रि के िाथ ही राि के स्वाब्रमत्व िािे 

जन माध्यमो ंकी स्वायत्तता एिं जिाबदेही पर एकाग्र रहते हैं।  

14. िगीकृत अब्रिििा आिाररत िमूहः इि कोब्रि में प्रभािशािी िकीिो ं के 

िमूह आते हैं जो ब्रिब्रभन्न मुद्दो ंके ब्रिए आंदोिन करते हैं।  

15. िगीकृत िैयक्तिक आिेदक याब्रचकाकताटः इिके अंतगटत स्वतंत्र कायटकताट 

आते हैं।  

न्यातयक ितक्रयिा को लेकर आशंकाएं  
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न्यायब्रिद उपेन्द्र बक्शी ने ही उि भय का भी ब्रजि ब्रकया है जो न्याब्रयक 

िब्रियता िे उत्पन्न होता है। िे कहते हैं-"तथ् यह है ब्रक अनेक प्रकार के भय 

इिको िेकर व्याप्त हैं। यह आिाहन भारत के िबिे कत्तटव्यब्रनष्ठ एिं ईमानदार 

न्यायािीशो ंके अंदर भी एक घबराहि भरी यौक्तिकता िाता है।" िे ब्रनम्नब्रिक्तखत 

प्रकार के भय की चचाट करते हैं:  

1. ब्रिचारात्मक भयः (क्ा िे ब्रििाब्रयका, कायटपाब्रिका या नागररक िमाज की 

अन्य स्वायत्त िंस्थाओ ंकी शक्ति हडप रहे हैं?) 

2. मीमांिात्मक भयः (क्ा िे अथटशास्त्र में मनमोहन ब्रिंह, िैज्ञाब्रनक मामिो ंमें 

परमाणु ऊजाट प्रब्रतष्ठान के जारो,ं तथा िैज्ञाब्रनक एिं औद्योब्रगक अनुिंिान पररषदट  

के कप्तानो ंके स्तर का ज्ञान रखते हैं?) 

3. प्रबंिन िंबंिी भयः (इि प्रकार के िादो ंका अब्रतररि कायट भार िेकर क्ा िे 

न्याय कर पा रहे हैं, एक ऐिी पररक्तस्थब्रत में जबब्रक पहिे के बकाया मामिो ंका 

ढेर िामने है?) 

4. िैिता िंबंिी व्ययः (क्ा िे अपने प्रतीकात्मक प्राब्रिकार की ही क्षब्रत नही ंकर 

रहे जनब्रहत याब्रचकाओ ं में आदेश पाररत करके, ब्रजनकी ब्रक कायटपाब्रिका 

अनदेखी भी कर िकती है? क्ा इििे न्यायपाब्रिका में िोगो ंका भरोिा कम 

नही ंहोगा?) 

5. िोकतंत्र िंबंिी भयः (जनब्रहत याब्रचका िास्ति में िोकतंत्र का पोषण कर रही 

है या भब्रिष्य की इिकी िंभािनाओ ंको िमाप्त कर रही है?) 
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6. आत्मिृत्त िंबंिी भयः (िेिाब्रनिृब्रत्त के पिात रािर ीय मामिो ंमें मेरा क्ा स्थान 

होगा, अगर मैं इि प्रकार के िाद आिश्यकता िे अब्रिक करंु?)  

न्यातयक ितक्रयिा बनाि न्यातयक िंयि  

न्यातयक िंयि का अथट  

अमेररका में न्याब्रयक िब्रियता तथा न्याब्रयक िंयम-ये दो िैकक्तल्पक न्याब्रयक 

दशटन हैं। न्याब्रयक िंयम के पैरोकार मानते हैं ब्रक न्यायािीश की भूब्रमका िीब्रमत 

होनी चाब्रहए, उनका काम इतना भर बताना है ब्रक कानून क्ा है, कानून बनाने 

का काम उन्हें ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका पर ही छोड देना चाब्रहए। इिके 

अिािा न्यायािीशो ंको ब्रकिी भी क्तस्थब्रत में अपने ब्रनजी राजनीब्रतक मूल्यो ंएिं 

नीब्रतगत एजेंिा को अपने न्याब्रयक ब्रिचार पर हािी नही ंहोने देना चाब्रहए। इि 

ब्रिचार के अनुिार िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंके मूि इरादे एिं उनिे िंबंब्रित िंशोिन 

स्पि एिं जानने योग्य हैं, और न्यायाियो ंको उन्ही ंिे ब्रनदेब्रशत होना चाब्रहए।  

न्यातयक िंयि की पूवटधारणा  

अमेररका में न्याब्रयक िंयम की अििारणा ब्रनम्न छह पूिटिारणाओ ंपर आिाररत 

हैं:  

1. न्यायािय मूितः अिोकतांब्रत्रक है क्ोबं्रक यह अब्रनिाटब्रचत तथा िोकमत के 

प्रब्रत अग्रहणशीि एिं अनुत्तरदायी हैं। अपने कब्रथत एकतंत्रीय गठन के कारण 

न्यायािय को जहां तक िंभि हो मामिो ं को िरकार की अब्रिक 

िोकतांब्रत्रक िंस्थाओ ंको िुपुदट  अथिा िंदब्रभटत कर देना चाब्रहए। 
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2. न्याब्रयक िमीक्षा की महान शक्ति के प्रश्िाचकीय स्रोत, एक ऐिी शक्ति जो 

िंब्रििान द्वारा ब्रिशेष रूप िे प्रदत्त नही ं 

3. शक्ति के बंििारे का ब्रिद्धांत। 

4. िंघिाद की अििारणा, रािर  एिं रािो ंके बीच ब्रिभाजकीय शक्ति न्यायाियो ं

िे अपेक्षा करती है ब्रक िे राि िरकारो ंएिं काब्रमटको ंकी कायटिाब्रहयो ंके प्रब्रत 

िम्मान का भाि रखें। 

5. अ-ब्रिचारिारात्मक ब्रकनु्त िकारात्मक िारणा ब्रक चंूब्रक न्यायािय अपने 

के्षत्राब्रिकार एिं िंिािनो ंके ब्रिए कांगे्रि पर ब्रनभटर है, और अपनी प्रभािकाररता 

के ब्रिए जन स्वीकायटता पर आब्रश्रत है, इिब्रिए इििे जुडे जोक्तखमो ंको ध्यान में 

रखकर इिे अपनी िीमा नही ंिांघनी चाब्रहए। 

6. यह िंभ्रांत िारणा एक ब्रिब्रि का न्यायािय, आंग्ल अमेररकी िैब्रिक परम्परा 

का उत्तराब्रिकारी होने के नाते, इिे अपने को ब्रगराकर राजनीब्रतक के स्तर पर 

नही ं िे आना चाब्रहए - कानून तकट  एिं न्याय की एक प्रब्रिया है जबब्रक 

राजनीब्रत केिि ित्ता एिं प्रभाि तक ही िीब्रमत है। उपरोि िे स्पि है ब्रक िभी 

िारणाएं (दूिरी को छोडकर जो ब्रक न्याब्रयक िमीक्षा िे िंबंब्रित है) भारतीय 

िंदभट में भी ठीक बैठती हैं।  

िवोच्च न्यायालय की त प्पतणयााँ  

िनट 2007 में एक मामिे में रै्ििा िुनाते हुए ििोच्च न्यायािय ने न्याब्रयक िंयम 

की बात की और न्यायाियो ंिे कहा ब्रक िे ब्रििाब्रयका एिं कायटपाब्रिका के कायट 
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अपने हाथ में न िें। यह भी कहा ब्रक िंब्रििान में शक्तियो ंका बंििारा ब्रकया गया 

और िरकार के प्रते्यक अंग को अन्य अंगो ंके प्रब्रत िम्मान का भाि रखते हुए 

दूिरे के कायटके्षत्र का अब्रतिमण नही ंकरना चाब्रहए। इि िंदभट में िंबंब्रित पीठ 

ने ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिप्पणी दी:  

1. पीठ यानी बेंच ने कहा, "बार-बार हमारे िामने ऐिे मामिे आ रहे हैं ब्रजनमें 

जजो ंने ब्रििायी अथिा कायटपाब्रिकीय कायट अपने हाथ में िे ब्रिए, ब्रजिका कोई 

औब्रचत्य नही ंहै। यह िार्-िार् अिंिैिाब्रनक है। न्याब्रयक िब्रियता के नाम पर 

जज अपनी िीमा का उलं्लघन नही ंकर िकते और िरकार के अन्य अंगो ंके 

कायट खुद नही ंकर िकते।" 

2. पीठ ने कहा, "जजो ंको अपनी िीमा जान िेनी चाब्रहए और िरकार चिाने की 

कोब्रशश ब्रबिुि नही ं करनी चाब्रहए। उनमें िदाशयता तथा ब्रिनम्रता होनी 

चाब्रहए और िम्रािो ंकी तरह व्यिहार नही ंकरना चाब्रहए। 

3. मोिेंस्कू् की ब्रकताब 'ब्रद क्तस्पररि ऑर् िॉज' िे उद्धरण देते हुए ब्रजिमें तीनो ं

अंगो ंकी शक्तियो ंके ब्रिभाजन को नही ंमानने के पररणामो ंकी चचाट की गई है, 

पीठ ने कहा ब्रक फ्ें च दाशटब्रनक की चेतािनी भारत की न्यायपाब्रिका के ब्रिए 

बहुत िामब्रयक और ििीक है, चंूब्रक अर्क्र अन्य दो अंगो ं के कायटके्षत्र में 

दखिंदाजी एिं अब्रतिमण के ब्रिए इिकी  

उब्रचत ही आिोचना होती है।' 
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4. न्याब्रयक िब्रियता ब्रकिी हाि में न्याब्रयक दुस्ाहि में नही ंबदिना चाब्रहए, 

बेंच ने न्यायाियो ंको चेतािनी दी ब्रक न्यायब्रनणटय ऐब्रतहाब्रिक रुप िे स्वीकृत एिं 

मान्य िंयम तथा न्यायािीशो ंकी तरजीहो ंको िचेतन रुप िे नू्यन रखने की 

प्रणािी पर ही आिाररत होना चाब्रहए। 

5. न्यायािय प्रशािब्रनक पदाब्रिकाररयो ंको अिुब्रििा में न िािें और इि बात को 

स्वीकार करे ब्रक प्रशािब्रनक अब्रिकाररयो ंकी प्रशािन के के्षत्र में ब्रिशेषज्ञता है, 

न्यायाियो ंकी नही।ं' 

6. पीठ (बेंच) ने कहा, "कायटपाब्रिका एिं ब्रििाब्रयका के कायटके्षत्र में न्याब्रयक 

अब्रतिमण का औब्रचत्य यह बताया जाता है ब्रक ये दोनो ंअंग ढंग िे अपना काम 

नही ंकर रहे। यह मान भी ब्रिया जाए तो यही आरोप न्यायपाब्रिका पर भी िगाया 

जा िकता है क्ोबं्रक न्यायाियो ंमें आिी िदी िे मामिे िंब्रबत हैं" 

7. यब्रद ब्रििाब्रयका और कायटपाब्रिका ढंग िे कायट नही ंकर रही है, तो उन्हें ठीक 

करने की ब्रजमे्मदारी िोगो ंपर है जो अगिे चुनाि में अपने मताब्रिकार का िही 

रुप िे प्रयोग करें  और ऐिे उम्मीदिारो ंको मत दें जोब्रक उनकी अपेक्षाओ ंको 

पूरा कर िके या ब्रर्र अन्य कानूनी तरीके अपनाकर व्यिस्था को दुरुस्त करें , 

जैिे - शांब्रतपूिटक प्रदशटन। 

8. "उपचार यह नही ं है ब्रक न्यायपाब्रिका ब्रििायी एिं कायटपाब्रिका कायट अपने 

हाथ में िे िे, क्ोबं्रक इििे न केिि िंब्रििान में प्राििाब्रनत नाजुक शक्ति 
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िंतुिन की व्यिस्था का उलं्लघन होगा, बक्ति यह भी महत्वपूणट है ब्रक 

न्यायपाब्रिका के पाि इन कायों की न तो ब्रिशेषज्ञता है, न ही िंिािन।" 

9. पीठ ने कहा, "न्याब्रयक िंयम राि के तीनो ंअंगो ंके बीच शक्ति िंतुिन की 

व्यिस्था की िंगब्रत में है और इिे पूरकता प्रदान करता है। इिे िह दो तरीको ंिे 

करता है - पहिा, न्याब्रयक िंयम न केिि न्यायपाब्रिका के िाथ ही अन्य दो 

शाखाओ ंके बीच िमानता को मान्यता देता है, बक्ति इिे बढािा भी देता है। 

न्यायपाब्रिका द्वारा अंतर-शाखा हस्तके्षप को नू्यनतम स्तर पर रखकर। दूिरा, 

न्याब्रयक िंयम न्यायपाब्रिका की स्वतंत्रता की भी रक्षा करता है। जब न्यायािय 

ब्रििायी या कायटपािकीय के्षत्रो ं में अब्रतिमण करता है तो इिका अब्रनिायट 

पररणाम यह भी होगा ब्रक मतदाता ब्रििायक तथा अन्य ब्रनिाटब्रचत पदिारी इि 

ब्रनणटय पर पहंुचेंगे ब्रक न्यायािीशो ंकी गब्रतब्रिब्रियो ंपर नजदीकी नजर रखी जाए।  
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अध्याय - 29. जनतहि यातचका 

Public Interest Litigation 

जनब्रहत याब्रचका की अििारणा की उत्पब्रत्त एिं ब्रिकाि अमेररका में 1960 के 

दशक में हुई। अमेररका में इिे प्रब्रतब्रनब्रित्वब्रिहीन िमूहो ंएिं ब्रहतो ंको कानूनी या 

िैब्रिक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रदान करने के ब्रिए रुपाब्रयत ब्रकया गया था। इिे इि तथ् के 

आिोक में शुरू ब्रकया गया ब्रक कानूनी िेिाएं प्रदान करने िािे बाजार आबादी 

के महत्वपूणट भागो ंएिं महत्वपूणट ब्रहतो ंको अपनी िेिाएं देने में ब्रिर्ि रहते हैं। 

इनमें शाब्रमि हैं-गरीब, पयाटिरणिादी, उपभोिा, प्रजातीय एिं नृजातीय 

अल्पिंख्यक तथा अन्य।  

भारत में जनब्रहत याब्रचका या पीआईएि ििोच्च न्यायािय की न्याब्रयक िब्रियता 

का एक उत्पाद है। इिकी शुरुआत 1980 के दशक के मध्य में हुई। न्यायमूब्रतट 

िी.आर. कृष्ण अय्यर तथा न्यायमूब्रतट पी.एन. भगिती पीआईएि की अििारणा 

के प्रितटक रहे हैं।  

पीआईएि को िामाब्रजक ब्रिया याब्रचका [Social Action Litigation (SAL)], 

िामाब्रजक ब्रहत याब्रचका [Social Interest Litigation (SIL)], तथा िगीय ब्रिया 

याब्रचका [Class Action Litigation (CAL)], के रूप में भी जाना जाता है।  

पीआईएल का अथट  

भारत में पीआईएि की शुरुआत पारम्पररक अब्रिकाररता के शािन एिं ब्रनयमो ं

में ररयायत िे शुरु हुई। इि कानून के अनुिार केिि िही व्यक्ति िंिैिाब्रनक 
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उपचार के ब्रिए न्यायािय में जा िकता है ब्रजनके अब्रिकारो ंका हनन हुआ है। 

िही ंपीआईएि इि पारम्पररक ब्रनयम-कानून के अपिादस्वरूप है। पीआइएि 

यानी जनब्रहत याब्रचका के अंतगटत कोई भी जनभािना िािा व्यक्ति या िामाब्रजक 

िंगठन ब्रकिी भी व्यक्ति या व्यक्तियो ं के िमूहो ं के अब्रिकार ब्रदिाने के ब्रिए 

न्यायािय जा िकता है, अगर ये व्यक्ति/िमूह ब्रनिटनता, अज्ञान, अथिा अपनी 

िामाब्रजक-आब्रथटक रूप िे प्रब्रतकूि दशाओ ं के कारण न्यायािय उपचार के 

ब्रिए नही ंजा िकते। इि प्रकार पीआईएि में एक व्यक्ति अपनी पयाटप्त रुब्रच के 

बि पर ही अन्य व्यक्तियो ंके अब्रिकार ब्रदिाने अथिा एक आम ब्रशकायत दूर 

करने के ब्रिए न्यायािय जा िकता है।  

ििोच्च न्यायािय ने पीआईएि को इि प्रकार पररभाब्रषत ब्रकया है:  

"एक ब्रिब्रि न्यायािय में िािटजब्रनक ब्रहत अथिा िामान्य ब्रहत, ब्रजिमें जनता या 

ब्रकिी िमुदाय के िगट का आब्रथटक ब्रहत है अथिा ऐिा कोई ब्रहत जुडा है ब्रजिके 

कारण उनके कानूनी अब्रिकार अथिा दाब्रयत्व प्रभाब्रित हो रहे हो,ं के मामिे में 

कानूनी कारटिाई शुरु करना।'  

पीआईएि कानून के शािन के ब्रिए ब्रबिुि जरूरी है, इििे न्याय के मुदे्द को 

आगे बढाया जा िकता है तथा िंिैिाब्रनक उदे्दश्यो ंकी प्राक्तप्त की गब्रत को तीव्र 

ब्रकया जा िकता है। दूिरे शब्ो ंमें पीआईएि के िास्तब्रिक उदे्दश्य हैं:  

(i) कानून के शािन की रक्षा,  
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(ii) िामाब्रजक-आब्रथटक रुप िे कमजोर िगों की न्याय तक प्रभािकारी पहंुच 

बनाना,  

(iii) मौब्रिक अब्रिकारो ंका िाथटक रुप में प्राप्त करना।  

पीआईएल की तवशेषिाएाँ   

पीआईएि की अन्य ब्रिशेषताएं ब्रनम्नित हैं:  

1. पीआईएि कानूनी िहायता आंदोिन का रणनीब्रतक अंग है और इिका 

आशय है गरीब जनता तक न्याय को िुिभ बनाना जो ब्रक मानिता के कम 

द्रिव्य ब्रहसे् का प्रब्रतब्रनब्रित्व करती है। 

2. पीआईएि एक ब्रभन्न प्रकार का िाद है िामान्य पारम्पररक िाद के मुकाबिे 

ब्रजिमें दो याब्रचकाकताट पक्षो ंके बीच ब्रकिी बात पर ब्रििाद होता है और एक पक्ष 

दूिरे पक्ष के क्तखिार् िहायता का दािा करता है और दूिरा पक्ष ऐिी ब्रकिी 

िहायता का ब्रिरोि करता है।  

3. िामान्यिाद की तरह पीआईएि न्यायािय में ब्रकिी एक व्यक्ति के अन्य 

व्यक्ति के क्तखिार् अपने अब्रिकार का दािा और उिे िागू करने के ब्रिए 

दाक्तखि नही ं ब्रकया जाता है, बक्ति इिका आशय िािटजब्रनक ब्रहत को आगे 

बढाना तथा रक्षा करना होता है। 

4. पीआईएि की मांग है ब्रक उन िोगो ंके िंिैिाब्रनक अथिा कानूनी अब्रिकारो ं

के उलं्लघन की अनदेखी नही ं होनी चाब्रहए या अब्रनिाररत नही ं रहना चाब्रहए 
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ब्रजनकी िंख्या बहुत बडी है, जो गरीब और अब्रशब्रक्षत हैं और िामाब्रजक-आब्रथटक 

रुप िे िािनहीन हैं। 

5. पीआईएि अब्रनिायट रुप िे एक िहकारी प्रयाि है याब्रचकाकताट राि या 

िािटजब्रनक प्राब्रिकार तथा न्यायािय की ओर िे यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए 

िमुदाय के कमजोर िगों के ब्रिए िंिैिाब्रनक या कानूनी अब्रिकारो ंिुब्रििाओ ंि 

ब्रिशेषाब्रिकारो ं को उपिि कराया जाए और उन्हें िामाब्रजक न्याय िुिभ 

कराया जाए। 

6. पीआईएि में जन आघात का ब्रनिारण करने, िािटजब्रनक कतटव्य का प्रितटन 

करने, िामाब्रजक, िामूब्रहक, ब्रििररत अब्रिकारो ंएिं ब्रहतो ंअथिा िािटजब्रनक या 

जनब्रहत के रक्षण के ब्रिए िाद दाक्तखि ब्रकया जाता है। 

7. पीआईएि में न्यायािय की भूब्रमका उिकी पारम्पररक कारटिाइयो ंकी तुिना 

में अब्रिक मुखर होती है-जनता के प्रब्रत कत्तटव्य के ब्रिए बाध्य करने, िामाब्रजक, 

िामूब्रहक, ब्रििररत अब्रिकारो ंएिं ब्रहतो ंअथिा जनब्रहत को बढाने में। 

8. हािांब्रक पीआईएि में न्यायािय पारम्पररक ब्रनजी ब्रिब्रि िादो ं के अनजान 

िचीिेपन का प्रयोग करता है, न्यायािय द्वारा चाहे जो भी प्रब्रिया अपनाई जाए 

यह िह प्रब्रिया होनी चाब्रहए जो ब्रक न्याब्रयक मत एिं न्याब्रयक कायटिाही के 

ब्रिए जाना जाता हो। 

9. पीआईएि में पारम्पररक ब्रििाद िमािान प्रब्रिया िे अिग, िैयक्तिक 

अब्रिकारो ंका न्यायब्रनणटय नही ंहोता।  
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पीआईएल का तवषय के्षत्र  

1998 में ििोच्च न्यायािय ने पीआईएि के रुप में प्राप्त याब्रचकाओ ंपर कायटिाही 

के ब्रिए कुछ ब्रदशा-ब्रनदेशो ंको िूब्रत्रत ब्रकया। इन ब्रदशा-ब्रनदेशो ंको 2003 में 

िंशोब्रित ब्रकया गया। इनके अनुिार ब्रनम्नब्रिक्तखत कोब्रियो ं में आने िािी 

याब्रचकाएं ही िामान्यतया जनब्रहत याब्रचका के रुप में व्यिहृत होगंी :  

1. बंिुआ श्रब्रमक 

2. उपेब्रक्षत बचे्च 

3. श्रब्रमको ंको नू्यनतम मजदूरी नही ंब्रमिना, आकक्तस्मक श्रब्रमको ं 

का शोषण तथा श्रम कानूनो ं के उलं्लघन (अपिाद िैयक्तिक मामिे) िंबंिी 

मामिे 

4. जेिो ंिे दाक्तखि उत्पीडन की ब्रशकायत, िमय िे पहिे मुक्ति तथा 14 िषट पूरा 

करने के पिात मुक्ति के ब्रिए आिेदन, जेि में मृतु्य, स्थानांतरण, व्यक्तिगत 

मुचिके पर मुक्ति या ररहाई, मूि अब्रिकार के रुप में त्वररत मुकदमा 

5. पुब्रिि द्वारा मामिा दाक्तखि नही ं ब्रकए जाने िंबिी याब्रचका, पुब्रिि उत्पीडन 

तथा पुब्रिि ब्रहराित में मृतु्य 

6. मब्रहिाओ ंपर अत्याचार के क्तखिार् याब्रचका, ब्रिशेषकर  

ििु-उत्पीडन, दहेज-दहन, बिात्कार, हत्या, अपहरण इत्याब्रद। 
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7. ग्रामीणो ं के िह-ग्रामीणो ंद्वारा उत्पीडन, अनुिूब्रचत जाब्रत तथा जनजाब्रत एिं 

आब्रथटक रुप िे कमजोर िगों के पुब्रिि द्वारा उत्पीडन की ब्रशकायत िंबंिी 

याब्रचकाएं 

8. पयाटिरणीय प्रदूषण िंबंिी याब्रचकाएं, पाररक्तस्थब्रतक िंतुिन में बािा, औषब्रि, 

खाद्य पदाथट में ब्रमिािि, ब्रिराित एिं िंसृ्कब्रत, प्राचीन किाकृब्रत, िन एिं िन्य 

जीिो ंका िंरक्षण तथा िािटजब्रनक महत्व के अन्य मामिो ंिे िंबब्रित याब्रचकाएं 

9. दंगा पीब्रडतो ंकी याब्रचकाएं 

10. पाररिाररक पेंशन  

ब्रनम्नब्रिक्तखत कोब्रियो ंके अंतगटत आने िािे मामिे पीआईएि के रुप में व्यिहृत 

नही ंहोगेंः  

1. मकान माब्रिक-ब्रकरायेदारो ंके मामिे 

2. िेिा िंबंिी तथा िे मामिे जो पेंशन तथा गे्रचु्यिी िे िंबंब्रित  

3. केन्द्र/राि िरकार के ब्रिभागो ंतथा स्थानीय ब्रनकायो ं के क्तखिार् ब्रशकायतें 

उन मामिो ंको छोडकर जो उपरोि के ब्रबन्दु (1) िे (10) िे िंबंब्रित हैं। 

4. मेब्रिकि तथा अन्य शैब्रक्षक िंस्थाओ ंमें नामांकन। 

5. जल्दी िुनिाई के ब्रिए उच्च न्यायाियो ंएिं अिीनस्थ न्यायाियो ंमें दाक्तखि 

याब्रचकाएं।  

पीआईएल के तिद्ांि  
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ििोच्च न्यायािय ने पीआईएि िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिद्धांत ब्रनरूब्रपत ब्रकए 

हैं:  

1. ििोच्च न्यायािय िंब्रििान के अनुचे्छद 32 एिं 226 के अंतगटत प्रदत्त शक्तियो ं

का उपभोग करते हुए ऐिे िोगो ंके कल्याण में रुब्रच िेने िािे ब्रकिी व्यक्ति की 

याब्रचका को स्वीकार कर िकता है जो िमाज के कमजोर िगों िे हैं और इि 

क्तस्थब्रत में नही ं है ब्रक स्वयं अदाित का दरिाजा खिखिा िकें । न्यायािय ऐिे 

िोगो ंके मूि अब्रिकारो ंके िंरक्षण के ब्रिए िंिैिाब्रनक रूप िे बाध्य है, इिब्रिए 

िह राि को अपनी िंिैिाब्रनक ब्रजमे्मदाररयो ंको पूरा करने के ब्रिए ब्रनदेब्रशत 

करता है। 

2. जब भी िािटजब्रनक महत्व के मुदे्द, बडी िंख्या में िोगो ंके मूि अब्रिकारो ंको 

िागू कराने के बरर्क् राि के िंिैिाब्रनक कतटव्य और प्रकायट के मामिे उठते 

हैं, न्यायािय एक पत्र अथिा तार को भी पीआईएि के रूप में व्यिहृत करता है। 

ऐिे मामिो ंमें न्यायािय प्रब्रियागत कानूनो ंतथा िुनिाई िे िंबंब्रित कानून में भी 

छूि देता है। 

3. जब िोगो ं के िाथ अन्याय हो, न्यायािय अनुचे्छद 14 तथा 21 के तहत 

कारटिाई िे नही ंब्रहचकेगा, िाथ ही मानिाब्रिकार िंबंिी अंतराटिर ीय किेन्शन भी 

ऐिे मामिो ंमें एक उपयुटि एिं ब्रनष्पक्ष मुकदमें का प्राििान करता है। 

4. अब्रिकाररता िंबंिी िामान्य ब्रनयम को ब्रशब्रथि करके न्यायािय गरीबो,ं 

ब्रनरक्षरो ंतथा ब्रन:शिो ंकी ओर िे दायर ब्रशकायतो ंकी िुनिाई करता है क्ोबं्रक 
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ये िोग अपने िंिैिाब्रनक या िैब्रिक अब्रिकारो ंके उलं्लघन के ब्रिए िैब्रिक गिती 

अथिा िैब्रिक आघात के ब्रनिारण में स्वयं िक्षम नही ंहोते। 

5. जब न्यायािय प्रथम द्रिया िािनहीन िोगो ं के िंिैिाब्रनक अब्रिकारो ं के 

उलं्लघन के बारे में आश्वस्त हो जाता है, िह राि अथिा िरकार को ततं्सबंिी 

याब्रचका के िही ठहरने  

िंबंिी ब्रकिी प्रश् को उठाने की अनुमब्रत नही ंदेता।  

6. यद्यब्रप पीआईएि पर प्रब्रियागत कानून िागू होते हैं, िेब्रकन पूिट न्याय 

(resjudicate) का ब्रिद्धांत या ऐिे ही ब्रिद्धांत िागू होगा या नही,ं यह इि बात पर 

ब्रनभटर करेगा ब्रक याब्रचका की प्रकृब्रत कैिी है, िाथ ही मामिे िे िंबंब्रित तथ् 

एिं पररक्तस्थब्रतयां कैिी हैं। 

7. ब्रनजी कानून के तहत आने िािे दो िमूहो ं के बीच िंघषट िंबंिी ब्रििाद 

पीआईएि के रूप में अनुमान्य नही ंहोगा। 

8. तथाब्रप, एक उपयुि मामिे में, भिे ही याब्रचकाकताट ब्रकिी ब्रहत में अपने 

व्यक्तिगत पररिाद के िमािान के ब्रिए - न्यायािय की शरण में जा चुका हो, 

सं्वय न्याय के ब्रहत में। न्यायािय जनब्रहत के िंििटन में इि मामिे की जााँच 

कर िकता है। 

9. न्यायािय ब्रिशेष पररक्तस्थब्रतयो ंमें आयोग या अन्य ब्रनकायो ंकी ब्रनयुक्ति आरोपो ं

की जांच तथा तथ्ो ंको उजागर करने के उदे्दश्य िे कर िकता है। यह ऐिे 
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आयोग द्वारा अब्रिग्रहण की गई ब्रकिी िािटजब्रनक िंस्था के प्रबंिन को भी 

ब्रनदेब्रशत कर िकता है। 

10. न्यायािय िािारणतया नीब्रत बनाने की िीमा तक अब्रतिमण नही ंकरेगा। 

न्यायािय द्वारा यह भी िाििानी बरती जाएगी ब्रक िोगो ंके अब्रिकारो ंकी रक्षा में 

अपने के्षत्राब्रिकार का उलं्लघन न हो। 

11. न्यायािय न्याब्रयक िमीक्षा के ज्ञात दायरे के बाहर िामान्यतया कदम नही ं

रखेगा। उच्च न्यायािय यद्यब्रप िंबंब्रित पक्षो ंको पूणट न्याय देने िंबंिी ब्रनणटय दे 

िकता है, इिे भारत के िंब्रििान के अनुचे्छद 142 में प्रदत्त शक्तियां प्राप्त नही ं

होगंी।  

12. िािारणतया उच्च न्यायािय को ऐिी याब्रचका को पीआईएि के रूप में 

स्वीकार नही ंकरना चाब्रहए ब्रजिमें ब्रकिी ब्रिब्रि या िैब्रिक भूब्रमका पर प्रश् उठाए 

गए हो।ं  

पीआईएल दाक्तिल करने िंबंधी तदशा तनदेश  

पीआईएि आज कानूनी प्रशािन के के्षत्र में एक महत्वपूणट स्थान रखता है। इिे 

'पक्तब्लब्रििी इनिरेस्ट ब्रिब्रिगेशन', अथाटत प्रचारब्रहत याब्रचका के रूप में या 

'पोब्रिब्रिर्क् इन्टरेस्ट ब्रिब्रिगेशन' (राजनीब्रत ब्रहत याब्रचका), अथिा 'प्राइिेि 

इन्टररेस्ट ब्रिब्रिगेशन' (ब्रनजी ब्रहत याब्रचका), अथिा 'पैिा इन्टरेस्ट ब्रिब्रिगेशन' 

(पैिा ब्रहत याब्रचका), या 'ब्रमिि क्लाि इन्टरेस्ट ब्रिब्रिगेशन' (मध्यिगट ब्रहत 

याब्रचका) के रूप में कदाब्रप पररणत होने देना नही ंचाब्रहए।  
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ििोच्च न्यायािय ने इि िंदभट में ब्रिप्पणी की-"जनब्रहत याब्रचका कोई गोिी नही ं

है, न ही हरेक मजट की दिा। इिका अब्रनिायट आशय कमजोरो ंएिं िािनहीनो ं

के मूि मानिीय अब्रिकारो ंकी रक्षा िे था ब्रजिका नि-प्रितटन एक जनपक्षी 

व्यक्ति की इन िोगो ंकी ओर िे दायर की गई याब्रचका िे हुआ जो स्वयं गरीबी, 

िाचारी अथिा िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रनःशिताओ ंके कारण न्यायािय राहत पाने 

नही ंजा िकते। हाि के ब्रदनो ंमें पीआईएि के दुरुपयोग के दृिांतो ंमें िृक्तद्ध होती 

गई है। इिब्रिए उि प्राचब्रिक (पैरामीिर) पर पुनः जोर देने की जरूरत है 

ब्रजिकी िीमा में ब्रकिी याब्रचकाकताट द्वारा पीआईएि का उपयोग ब्रकया जा िके 

तथा उिे न्यायािय द्वारा िुनिाई योग्य माना जा िके।  

इि प्रकार ििोच्च न्यायािय ने पीआईएि का दुरुपयोग रोकने के ब्रिए 

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रदशाब्रनदेश ब्रनिाटररत ब्रकए हैं:  

1. न्यायािय िचमुच जरुरी और िैि पीआईएि को अिश्य प्रोत्साब्रहत करे तथा 

ब्रिषयेतर कारणो ंिािे पीआईएि को हतोत्साब्रहत करे और रोके। 

2. प्रते्यक िैयक्तिक न्यायािीश पीआईएि िे ब्रनपिने के ब्रिए स्वयं अपनी प्रब्रिया 

ब्रिकब्रित करे, इिके स्थान पर अब्रिक उपयुटि यह होगा ब्रक प्रते्यक उच्च 

न्यायािय िास्तब्रिक एिं िदाशयी पीआईएि को प्रोत्साब्रहत करने तथा गित 

ब्रनयत िे दायर पीआईएि को हतोत्साब्रहत करने के ब्रिए ब्रनयमो ंका उपयुटि ढंग 

िे िूत्रण करे। 
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3. न्यायािय को ब्रकिी पीआईएि को स्वीकार करने के पहिे याब्रचकाकताट की 

ब्रिश्विनीयता को प्रथम द्रिया ित्यापन कर िेना चाब्रहए। 

4. न्यायािय पीआईएि की िुनिाई के पहिे याब्रचका के अंतिटसु्त की पररशुद्धता 

के बारे में प्रथम दृिया आश्वस्त हो िे।  

5. न्यायािय याब्रचका की िुनिाई िे पहिे पूरी तरह आश्वस्त होगा ब्रक इि 

याब्रचका िे जनब्रहत यथेष्ठ रूप में जुडा है।  

6. न्यायािय को यह िुब्रनब्रित होना चाब्रहए ब्रक जो याब्रचका िृहत रूप में जनब्रहत 

और गंभीरता तथा अत्यािश्यकता िे जुडी है उिे अन्य याब्रचकाओ ं के ऊपर 

प्राथब्रमकता ब्रमिनी चाब्रहए। 

7. पीआईएि की िुनिाई के पहिे न्यायािय यह अिश्य िुब्रनब्रित कर िे ब्रक 

पीआईएि िास्तब्रिक जनहाब्रन अथिा जन आघात के िमािान को िब्रक्षत है। 

न्यायािय को यह भी िुब्रनब्रित करना चाब्रहए ब्रक पीआईएि दायर करने के 

पीछे कोई ब्रनजी िाभ, व्यक्तिगत पे्ररणा या गित इरादा नही ंहै। 

8. न्यायािय को यह भी िुब्रनब्रित करना चाब्रहए ब्रक व्यििाय ब्रनकायो ंद्वारा गित 

इरादो ं िे दायर की गई याब्रचकाओ ं भारी जुमाटना िगाकर अथिा िारहीन 

याब्रचकाओ ंतथा ऐिी याब्रचकाएं जो अिंगत कारणो ंिे दायर की गई हो, को भी 

ऐिे ही तरीके अपनाकर हतोत्साब्रहत करना चाब्रहए।  
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अध्याय - 30. राज्यपाल (Governor) 

भारत के िंब्रििान में राि में िरकार की उिी तरह पररकल्पना की गई है, जैिे 

ब्रक कें द्र के ब्रिए। इिे िंिदीय व्यिस्था कहते हैं। िंब्रििान के छठे भाग में राि 

में िरकार के बारे में बताया गया है।   

िंब्रििान के छठे भाग के अनुचे्छद 153 िे 167 तक राि कायटपाब्रिका के बारे में 

बताया गया है। राि कायटपाब्रिका में शाब्रमि होते हैं-रािपाि, मुख्यमंत्री, 

मंब्रत्रपररषद और राि के महाब्रिििा (एििोकेि जनरि)। इि तरह राि में 

उप-रािपाि का कोई कायाटिय नही ंहोता जैिे ब्रक कें द्र में उप-रािर पब्रत होते 

हैं।  

रािपाि, राि का कायटकारी प्रमुख (िंिैिाब्रनक मुक्तखया) होता है। रािपाि, 

कें द्र िरकार के प्रब्रतब्रनब्रि के रूप में भी कायट करता है। इि तरह रािपाि 

कायाटिय, दोहरी भूब्रमका ब्रनभाता है।  

िामान्यतः प्रते्यक राि के ब्रिए एक रािपाि होता है, िेब्रकन िातिें िंब्रििान 

िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1956 की िारा के अनुिार एक ही व्यक्ति को दो या अब्रिक 

रािो ंका रािपाि भी ब्रनयुि ब्रकया जा िकता है।  

राज्यपाल की तनयुक्ति  

रािपाि न तो जनता द्वारा िीिे चुना जाता है और न ही अप्रत्यक्ष रूप िे 

रािर पब्रत की तरह िंिैिाब्रनक प्रब्रिया के तहत उिका चुनाि होता है। उिकी 

ब्रनयुक्ति रािर पब्रत के मुहर िगे आज्ञापत्र के माध्यम िे होती है। इि प्रकार िह 
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कें द्र िरकार द्वारा मनोनीत होता है िेब्रकन उच्चतम न्यायािय की 1979 की 

व्यिस्था के अनुिार, राि में रािपाि का कायाटिय कें द्र िरकार के अिीन 

रोजगार नही ं है। यह एक स्वतंत्र िंिैिाब्रनक कायाटिय है और यह कें द्र िरकार 

के अिीनस्थ नही ंहै।  

िंब्रििान में ियस्क मताब्रिकार के तहत रािपाि के िीिे ब्रनिाटचन की बात उठी 

िेब्रकन िंब्रििान िभा ने ितटमान व्यिस्था यानी रािर पब्रत द्वारा रािपाि की 

ब्रनयुक्ति को ही अपनाया ब्रजिके ब्रनम्नब्रिक्तखत कारण हैं:  

1. रािपाि का िीिा ब्रनिाटचन राि में स्थाब्रपत िंिदीय व्यिस्था की क्तस्थब्रत के 

प्रब्रतकूि हो िकता है।  

2. िीिे चुनाि की व्यिस्था िे मुख्यमंत्री और रािपाि के बीच  

िंघषट की क्तस्थब्रत पैदा हो िकती है। 

3. रािपाि ब्रिर्ट  िंिैिाब्रनक प्रमुख होता है इिब्रिए उिके ब्रनिाटचन के ब्रिए 

चुनाि की जब्रिि व्यिस्था और भारी िन खचट करने का कोई अथट नही ंहै। 

4. रािपाि का चुनाि पूरी तरह िे िैयक्तिक मामिा है इिब्रिए इि चुनाि में 

भारी िंख्या में मतदाताओ ंको शाब्रमि करना रािर ब्रहत में नही ंहै। 

5. एक ब्रनिाटब्रचत रािपाि स्वाभाब्रिक रूप िे ब्रकिी दि िे जुडा होगा और िह 

ब्रनष्पक्ष ि ब्रनःस्वाथट मुक्तखया नही ंबन पाएगा। 

6. रािपाि के चुनाि िे अिगाििाद की िारणा पनपेगी, जो राजनीब्रतक 

क्तस्थरता और देश की एकता को प्रभाब्रित करेगी। 
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7. रािर पब्रत द्वारा ब्रनयुक्ति की व्यिस्था िे रािो ंपर कें द्र का ब्रनयंत्रण बना रहेगा। 

8. रािपाि का िीिा ब्रनिाटचन, राि में आम चुनाि के िमय एक गंभीर िमस्या 

उत्पन्न कर िकता है। 

9. मुख्यमंत्री यह चाहेगा ब्रक रािपाि के ब्रिए उिका उम्मीदिार चुनाि िडे, 

इिब्रिए ित्तारूढ दि का दूिरे दजे का िदस्य बतौर रािपाि चुना जाएगा।  

इिब्रिए अमेररकी मॉिि, जहां राि का रािपाि िीिे चुना जाता है, को छोड 

ब्रदया गया एिं कनािा, जहां रािपाि को कें द्र द्वारा ब्रनयुि ब्रकया जाता है, 

िंब्रििान िभा द्वारा स्वीकृत ब्रकया गया। . िंब्रििान ने रािपाि के रूप में 

ब्रनयुि ब्रकए जाने िािे व्यक्ति के ब्रिए दो अहटताएं ब्रनिाटररत की। िे हैं:  

1. उिे भारत का नागररक होना चाब्रहए। 

2. िह 35 िषट की आयु पूणट कर चुका हो।  

इन िषों में इिके अब्रतररि दो अन्य परंपराएं भी जुड गई है- पहिा, उिे बाहरी 

होना चाब्रहए यानी ब्रक िह उि राि िे िंबंब्रित न हो जहां उिे ब्रनयुि ब्रकया 

गया है ताब्रक िह स्थानीय राजनीब्रत िे मुि रह िके। दूिरा, जब रािपाि की 

ब्रनयुक्ति हो तब रािर पब्रत के ब्रिए आिश्यक हो ब्रक िह राि के मामिे में 

मुख्यमंत्री िे परामशट करे ताब्रक राि में िंिैिाब्रनक व्यिस्था िुब्रनब्रित हो, यद्यब्रप 

दोनो ंपरंपराओ ंका कुछ मामिो ंमें उलं्लघन ब्रकया गया है।  

राज्यपाल के पद की शिे  

िंब्रििान में रािपाि के पद के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत शतों का ब्रनिाटरण करता है:  
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1. उिे न तो िंिद िदस्य होना चाब्रहए और न ही ब्रििानमंिि का िदस्य। यब्रद 

ऐिा कोई व्यक्ति रािपाि ब्रनयुि ब्रकया जाता है तो उिे िदन िे उि ब्रतब्रथ िे 

अपना पद छोडना होगा, जब िे उिने रािपािं का पद ग्रहण ब्रकया है। 

2. उिे ब्रकिी िाभ के पद पर नही ंहोना चाब्रहए। 

3. ब्रबना ब्रकिी ब्रकराये के उिे राजभिन (आब्रिकाररक ब्रनगम) उपिि होगा। 

4. िह िंिद द्वारा ब्रनिाटररत िभी प्रकार की उपिक्तियो,ं ब्रिशेषाब्रिकार और भत्तो ं

के ब्रिए अब्रिकृत होगा। 

5. यब्रद िही व्यक्ति दो या अब्रिक रािो ंमें बतौर रािपाि ब्रनयुि होता है तो ये 

उपिक्तियां और भते्त रािर पब्रत द्वारा तय मानको ं के ब्रहिाब िे राि ब्रमिकर 

प्रदान करें गे। 

6. कायटकाि के दौरान उनकी आब्रथटक उपिक्तियो ंि भत्तो ंको कम नही ं ब्रकया 

जा िकता।  

2018 में िंिद ने रािपाि का िेतन 1.10 िाख रुपये िे बढाकर 3.50 िाख 

रुपये प्रब्रतमाह कर ब्रदया है।  

रािर पब्रत की तरह रािपाि को भी अनेक ब्रिशेषाब्रिकार और उनु्मक्तियां प्राप्त 

हैं। उिे अपने शािकीय कृत्यो ंके ब्रिए ब्रिब्रिक दाब्रयत्व िे ब्रनजी उनु्मक्ति प्राप्त 

होती हैं। अपने कायटकाि के दौरान उिे आपराब्रिक कायटिाही (चाहे िह 

व्यक्तिगत ब्रियाकिाप हो) की िुनिाई िे उनु्मक्ति प्राप्त है। उिे ब्रगरफ्तार कर 

कारािाि में नही ंिािा जा िकता है। यद्यब्रप दो महीने के नोब्रिि पर व्यक्तिगत 
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ब्रिया-किापो ंपर उनके ब्रिरुद्ध नागररक कानून िंबंिी कायटिाही प्रारंभ की जा 

िकती है।  

कायटभार ग्रहण करने िे पहिे रािपाि ित्यब्रनष्ठा की शपथ िेना है। शपथ में 

रािपाि प्रब्रतज्ञा करते हैं:  

(अ) ब्रनष्ठापूिटक दाब्रयत्वो ंका ब्रनिटहन करेगा।  

(ब) िंब्रििान और ब्रिब्रि की रक्षा िंरक्षण और प्रब्रतरक्षा करेगा।  

(ि) स्वयं को राि की जनता के ब्रहत ि िेिा में िमब्रपटत करेगा।  

रािपाि को शपथ, िंबंब्रित राि के उच्च न्यायािय के मख्य न्यायािीश 

ब्रदििाते हैं। उनकी अनुपक्तस्थब्रत में उपिि न्यायािीश शपथ ब्रदििाते हैं।  

ब्रकिी अन्य व्यक्ति को भी रािपाि के पद के दाब्रयत्वो ंका ब्रनिटहन करने पर 

इिी प्रकार की शपथ िेनी होती है।  

राज्यपाल की पदावतध  

िामान्यतया रािपाि का कायटकाि उिके पदग्रहण िे पांच िषट की अिब्रि के 

ब्रिये होता है ब्रकंतु िास्ति में िह रािर पब्रत के प्रिादपयिंत पद िारण करता है। 

इिके अिािा िह कभी भी रािर पब्रत को िंबोब्रित कर अपना त्याग-पत्र दे िकता 

है।  

उच्चतम न्यायािय ने यह व्यिस्था दी है ब्रक रािपाि के ऊपर रािर पब्रत के 

प्रिादपयिंत का मामिा न्यायपूणट नही ंहै। रािपाि के पाि न तो कायटकाि की 



 

757 
 

िुरक्षा है और न ही कायाटिय की ब्रनब्रिंतता है। उिे रािर पब्रत द्वारा ब्रकिी भी िमय 

िापि बुिाया जा िकता है।'  

िंब्रििान ने ऐिी कोई ब्रिब्रि नही ंबनाई है, ब्रजिके तहत रािर पब्रत. रािपाि को 

हिा दे। इिब्रिए िी.पी. ब्रिंह के नेतृत्व िािी रािर ीय मोचाट िरकार (1989) ने उन 

िभी रािपािो ं िे त्याग-पत्र मांग ब्रिया था, ब्रजन्हें कांगे्रि िरकार द्वारा ब्रनयुि 

ब्रकया गया था। अंतत: कुछ रािपािो ंको बदिा गया था, जबब्रक कुछ को बने 

रहने ब्रदया गया। यही प्रब्रिया 1991 में दोहराई गई, जब पी.िी. नरब्रिम्हा राि के 

नेतृत्व में कांगे्रि की िरकार बनी। िी.पी. ब्रिंह और चंद्रशेखर िरकार द्वारा 

ब्रनयुि चौदह रािपािो ंको बदि ब्रदया गया था।  

रािर पब्रत, एक रािपाि को उिके बचे हुए कायटकाि के ब्रिए ब्रकिी दूिरे राि 

में स्थानांतररत कर िकते हैं। इिी तरह एक रािपाि, ब्रजिका कायटकाि पूरा 

हो चुका है, को भी उिी राि या अन्य राि में दोबारा ब्रनयुि ब्रकया जा िकता 

है।  

एक रािपाि पांच िषट के अपने कायटकाि के बाद भी तब तक पद पर बना रह 

िकता है जब तक ब्रक उिका उत्तराब्रिकारी कायट ग्रहण न कर िे। इिके पीछे 

यह तकट  है ब्रक राि में अब्रनिायट रूप िे एक रािपाि रहना चाब्रहए ताब्रक 

ररिता की कोई क्तस्थब्रत पैदा न होने पाए।  

रािर पब्रत को जब यह िगे ब्रक अकस्मात कोई घिना हो रही है, ब्रजिका िंब्रििान 

में उले्लख नही ं है तो िह रािपाि के कायों के ब्रनिटहन के ब्रिए उपबंि बना 
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िकता है, यथा-ितटमान रािपाि का ब्रनिन। ऐिी पररक्तस्थब्रत में िंबंब्रित राि के 

उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायिीश को अस्थायी तौर पर रािपाि का कायटभार 

िौपंा जा िकता है।  

राज्यपाल की शक्तियां एवं कायट  

रािपाि को रािर पब्रत के अनुरूप कायटकारी, ब्रििायी, ब्रित्तीय और न्याब्रयक 

शक्तियां प्राप्त होती हैं। यद्यब्रप रािपाि को रािर पब्रत क िमान कूिनीब्रतक, िैन्य 

या आपातकािीन शक्तियां प्राप्त नही ंहोती।  

रािपाि की शक्तियो ंऔर उिके कायों को हम ब्रनम्नब्रिक्तखत शीषकों के अंतगटत 

िमझ िकते हैं:  

1. कायटकारी शक्तियां 

2. ब्रििायी शक्तियां 

3. ब्रित्तीय शक्तियां 

4. न्याब्रयक शक्तियां  

कायटकारी शक्तियां  

रािपाि की कायटकारी शक्तियां इि प्रकार हैं:  

1. राि िरकार के िभी कायटकारी कायट औपचाररक रूप िे रािपाि के नाम 

पर होते हैं। 
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2. िह इि िंबंि में ब्रनयम बना िकता है ब्रक उिके नाम िे बनाए गए और कायट 

ब्रनष्पाब्रदत आदेश और अन्य प्रपत्र कैिे प्रमाब्रणत होगें। 

3. िह राि िरकार के कायट के िेन-देन को अब्रिक िुब्रििाजनक और उि 

कायट के मंब्रत्रयो ंमें आिंिन हेतु ब्रनयम बना िकता है। 

4. िह मुख्यमंत्री एिं अन्य मंब्रत्रयो ंको ब्रनयुि करता है। िे िब रािपाि के 

प्रिादपयिंत पद िारण करते हैं। छत्तीिगढ, मध्य प्रदेश, झारखंि तथा ओब्रिशा 

में रािपाि द्वारा ब्रनयुि जनजाब्रत कल्याण मंत्री होगा। 

5. िह राि के महाब्रिििा को ब्रनयुि करता है और उिका पाररश्रब्रमक तय 

करता है। महाब्रिििा का पद रािपाि के प्रब्रदपयिंत रहता है। 

6. िह राि ब्रनिाटचन आयुि को ब्रनयुि करता है और उिकी िेिा शते और 

कायाटिब्रि तय करता है हािांब्रक राि ब्रनिाटचन आयुि को ब्रिशेष मामिो ंया 

पररक्तस्थब्रतयो ंमें उिी तरह हिाया जा िकता है जैिे उच्च न्यायािय के न्यायािीश 

को। 

7. िह राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष और िदस्यो ंको ब्रनयुि करता है। 

िेब्रकन उन्हें ब्रिर्ट  रािर पब्रत ही हिा िकता है, न ब्रक रािपाि। 

8. िह मुख्यमंत्री िे प्रशािब्रनक मामिो ंया ब्रकिी ब्रििायी प्रस्ताि की जानकारी 

प्राप्त कर िकता है। 
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9. यब्रद ब्रकिी मंत्री ने कोई ब्रनणटय ब्रिया हो और मंब्रत्रपररषद ने उि पर िंज्ञान न 

ब्रिया हो तो रािपाि, मुख्यमंत्री िे उि मामिे पर ब्रिचार करने की मांग िकता 

है। 

10. िह रािर पब्रत िे राि में िंिैिाब्रनक आपातकाि के ब्रिए ब्रिर्ाररश कर 

िकता है। राि में रािर पब्रत शािन के दौरान उिकी कायटकारी शक्तियो ंका 

ब्रिस्तार रािर पब्रत के प्रब्रतब्रनब्रि के रूप में हो जाता है।  

11. िह राि के ब्रिश्वब्रििाियो ं का कुिाब्रिपब्रत होता है, िह राि के 

ब्रिश्वब्रििाियो ंके कुिपब्रतयो ंकी ब्रनयुक्ति करता है।  

तवधायी शक्तियां  

रािपाि, राि ब्रििानिभा का अब्रभन्न अंग होता है। इि नाते उिकी 

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रििायी शक्तियां एिं कायट होते हैं:  

1. िह राि ब्रििान िभा के ित्र को आहूत या ित्राििान और ब्रिघब्रित कर 

िकता है। 

2. िह ब्रििानमंिि के प्रते्यक चुनाि के पिात पहिे और प्रब्रतिषट के पहिे ित्र 

को िंबोब्रित कर िकता है। 

3. िह ब्रकिी िदन या ब्रििानमंिि के िदनो ंको ब्रिचारािीन ब्रििेयको ंया अन्य 

ब्रकिी मििे पर िंदेश भेज िकता है। 

4. जब ब्रििानिभा अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का पद खािी हो तो िह ब्रििानिभा के 

ब्रकिी िदस्य को कायटिाही िुब्रनब्रित करने के ब्रिए ब्रनयुि कर िकता है। 
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5. राि ब्रििान पररषद के कुि िदस्यो ंके छठे भाग को िह नाब्रमत कर िकता 

है, ब्रजन्हें िाब्रहत्य, ब्रिज्ञान, किा, िहकाररता आंदोिन और िमाज िेिा का ज्ञान 

हो या इिका व्यािहाररक अनुभि हो। 

6. िह राि ब्रििानिभा के ब्रिए एक आंग्ल-भारतीय िमुदाय िे एक िदस्य की 

ब्रनयुक्ति कर िकता है। 

7. ब्रििानिभा िदस्य की ब्रनरहटता के मुदे्द पर ब्रनिाटचन आयोग िे ब्रिमशट करने के 

बाद िह इिका ब्रनणटय करता है। 

8. राि ब्रििानमंिि द्वारा पाररत ब्रकिी ब्रििेयक को रािपाि के पाि भेजे जाने 

परः  

(अ) िह ब्रििेयक को स्वीकार कर िकता है, या  

(ब) स्वीकृब्रत के ब्रिए उिे रोक िकता है, या  

(ि) ब्रििेयक को (यब्रद यह िन-िंबंिी ब्रििेयक न हो) ब्रििानमंिि के पाि 

पुनब्रिटचार के ब्रिए िापि कर िकता है। हािांब्रक राि ब्रििानमंिि द्वारा पुनः 

ब्रबना पररितटन के ब्रििेयक को पाि कर ब्रदया जाता है तो रािपाि को अपनी 

स्वीकृब्रत देनी होती है, या  

(द) ब्रििेयक को रािर पब्रत के ब्रिचार के ब्रिए िुरब्रक्षत रख िकता है। एक ऐिे 

मामिे में इिे िुरब्रक्षत रखना अब्रनिायट है, जहां राि ब्रििानमंिि द्वारा पाररत 

ब्रििेयक उच्च न्यायािय की क्तस्थब्रत को खतरे में िािता है। इिके अिािा यब्रद 
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ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयां हो ंतब भी रािपाि ब्रििेयक को िुरब्रक्षत रख िकता 

है।'  

(i) अब्रिकारातीत अथाटतट िंब्रििान के उपबंिो ंके ब्रिरुद्ध हो।  

(ii) राि नीब्रत के ब्रनदेशक तत्वो ंके ब्रिरुद्ध हो।  

(iii) देश के व्यापक ब्रहत के ब्रिरुद्ध हो।  

(iv) रािर ीय महत्व का हो।  

(v) िंब्रििान के अनुचे्छद 31क के तहत िंपब्रत्त के अब्रनिायट अब्रिग्रहण िे 

िंबंब्रित हो। 

9. जब राि ब्रििानमंिि का ित्र न चि रहा हो तो िह औपचाररक रूप िे 

अध्यादेश की घोषणा कर िकता है। इन अध्यादेशो ंकी राि ब्रििानमंिि िे 

छह हफ्तो ं के भीतर स्वीकृब्रत होनी आिश्यक है। िह ब्रकिी भी िमय ब्रकिी 

अध्यादेश को िमाप्त भी कर िकता है, यह रािपाि का िबिे महत्वपूणट 

अब्रिकार है। 

10. िह राि के िेखो ं िे िंबंब्रित राि ब्रित्त आयोग, राि िोक िेिा आयोग 

और ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक की ररपोिट  को राि ब्रििानिभा के िामने 

प्रसु्तत करता है।  

तवत्तीय शक्तियां  

रािपाि की ब्रित्तीय शक्तियां एिं कायट इि प्रकार हैं:  
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1. िह िुब्रनब्रित करता है ब्रक िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण (राि-बजि) को राि 

ब्रििानमंिि के िामने रखा जाए। 

2. िन ब्रििेयको ंको राि ब्रििानिभा में उिकी पूिट िहमब्रत के बाद ही प्रसु्तत 

ब्रकया जा िकता है। 

3. ब्रबना उिकी िहमब्रत के ब्रकिी तरह के अनुदान की मांग नही ंकी जा िकती।ं 

4. िह ब्रकिी अप्रत्याब्रशत व्यय के िहन के ब्रिए राि की आकक्तस्मकता ब्रनब्रि िे 

अब्रग्रम िे िकता है।  

5. पंचायतो ंएिं नगरपाब्रिका की ब्रित्तीय क्तस्थब्रत की हर पांच िषट बाद िमीक्षा के 

ब्रिए िह ब्रित्त आयोग का गठन करता है।  

न्यातयक शक्तियां  

रािपाि की न्याब्रयक शक्तियां एिं कायट इि प्रकार हैं:  

1. राि के रािपाि को उि ब्रिषय िंबंिी, ब्रजि ब्रिषय पर उि राि की 

कायटपाब्रिका शक्ति का ब्रिस्तार है, ब्रकिी ब्रिब्रि के ब्रिरुद्ध ब्रकिी अपराि के ब्रिए 

ब्रिद्धदोष ठहराए गए ब्रकिी व्यक्ति के दण्ड को क्षमा, उिका प्रब्रििंबन, ब्रिराम 

या पररहार करने की अथिा दंिादेश के ब्रनिंबत, पररहार या िघुकरण की शक्ति 

होगी।' 

2. रािर पब्रत रािपाि द्वारा िंबंब्रित राि के उच्च न्यायािय के न्यायािीश की 

ब्रनयुक्ति के मामिे में रािर पब्रत िे ब्रिचार ब्रकया जाता है। 
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3. िह राि उच्च न्यायािय के िाथ ब्रिचार कर ब्रजिा न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति, 

स्थानांतरण और प्रोन्नब्रत कर िकता  

4. िह राि न्याब्रयक आयोग िे जुडे िोगो ंकी ब्रनयुक्ति भी करता है (ब्रजिा 

न्यायािीशो ंके अब्रतररि) इन ब्रनयुक्तियो ंमें िह राि उच्च न्यायािय और राि 

िोक िेिा आयोग िे ब्रिचार करता है। अब, हम रािपाि की तीन महत्वपूणट 

शक्तियो ं (िीिो शक्ति, अध्यादेश ब्रनमाटण और क्षमादान शक्ति) का ब्रिस्तार िे 

रािर पब्रत की तुिना में अध्ययन करें गे।  

िातलका 30.1 राष्ट्रपति एवं राज्यपाल की वी ो शक्ति की िुलना  

राष्ट्रपति  राज्यपाल  

िािान्य तवधेयको ंिे िंबंतधि िािान्य तवधेयको ंिे िंबंतधि  

प्रते्यक िािारण ब्रििेयक जब िह 

िंिद के दोनो ं िदनो,ं चाहे अिग- 

अिग या िंयुि बैठक िे पाररत 

होकर आता है तो उिे रािर पब्रत के पाि 

मंजूरी के ब्रिए भेजा जाता है। इि 

मामिे में उिके पाि तीन ब्रिकल्प हैं: 

1. िह ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे िकता 

है ब्रर्र ब्रििेयक अब्रिब्रनयम अब्रिब्रनयम 

प्रते्यक िािारण ब्रििेयक को 

ब्रििानमंिि के िदन या िदनो ं द्वारा 

पहिे या दूिरे मौके में पाररत कर इिे 

रािपाि के िमु्मख प्रसु्तत ब्रकया 

जाएगा। रािपाि के पाि चार ब्रिकल्प 

हैं: 

1. िह ब्रििेयक को स्वीकृब्रत प्रदान कर 

िकता है ब्रििेयक ब्रर्र बन जाता है 
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बन जाता है।  

2. िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत 

रोक िकता है तब ब्रििेयक िमाप्त हो 

जाएगा और अब्रिब्रनयम नही ं बन 

पाएगा। 

3. यब्रद ब्रििेयक को ब्रबना ब्रकिी 

पररितटन के ब्रर्र िे दोनो ंिदनो ंद्वारा 

पाररत कराकर रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के 

ब्रिए भेजा जाए तो रािर पब्रत को उिे 

स्वीकृब्रत अिश्य देनी होती है। इि 

तरह रािर पब्रत के पाि केिि एक 

स्थगन िीिो का अब्रिकार है।  

जब कोई ब्रििेयक राज को रािर पब्रत के 

पाि तीन ब्रिकल्प होते हैं:  

(अ) िह ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे 

िकता है ब्रजिके बाद िह अब्रिब्रनयम 

बन जाएगा,  

(ब) िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत 

रोक िकता है, ब्रर्र ब्रििेयक खत्म हो 

2. िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत 

रोक िकता है ऐिी क्तस्थब्रत में 

ब्रििेयक िमाप्त हो जाएगा और 

अब्रिब्रनयम नही ंबन पाएगा। 

3. यब्रद ब्रििेयक को ब्रबना ब्रकिी 

पररितटन के ब्रर्र िे दोनो ंिदनो ंद्वारा 

पाररत कराकर रािपाि की स्वीकृब्रत 

के ब्रिए भेजा जाए तो रािपाि को 

उिे स्वीकृब्रत अिश्य देनी होती है। इि 

तरह रािपाि के पाि केिि 

स्थगन िीिो का अब्रिकार है। 

4. िह ब्रििेयक को रािर पब्रत की केिि 

के ब्रिए िुरब्रक्षत रख िकता है।  

रािर पब्रत ब्रििेयक रािपाि द्वारा 

रािर पब्रत के ब्रिचाराथट िुरब्रक्षत रखा 

जाता है जब रािपाि रािर पब्रत की 

स्वीकृब्रत के ब्रिए ब्रकिी ब्रििेयक को 

िुरब्रक्षत रखता है तो उिके बाद 

ब्रििेयक को अब्रिब्रनयम बनाने में 
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जाएगा और अब्रिब्रनयम नही ं बन 

पाएगा,  

(ि) िह ब्रििेयक को राि ब्रििान 

पररषद के िदन या िदनो ं के पाि 

पुनब्रिटचार  ब्रिए भेज िकता है। िदन 

द्वारा छह महीने के भीतर इि पर 

पुनब्रिटचार करना आिश्यक है। यब्रद 

ब्रििेयक को कुछ िुिार या ब्रबना िुिार 

के गरपब्रत की स्वीकृब्रत के ब्रिए दोबारा 

भेजा जाए तो रािर पब्रत इिे देने के ब्रिए 

बाध्य नही ं है; िह स्वीकृत कर भी 

िकता है और नही ंभी।  

उिकी कोई भूब्रमका नही ं रहती। यब्रद 

रािर पब्रत द्वारा उि ब्रििेयक को 

पुनब्रिटचार के ब्रिए िदन या न िदनो ंके 

पाि भेजा जाता है और उिे दोबारा 

पाररत कर ब्रर्र रािर पब्रत के पाि 

स्वीकृब्रत के ब्रिए भेजा जाता है यही 

रािर पब्रत स्वीकृब्रत देता है तो यह 

अब्रिब्रनयम बन जाता है। इिका तात्पयट 

है ब्रक अब रािपाि की स्वीकृब्रत की 

आिश्यकता नही ंरह जाती है।  

धन तवधेयको ंिे िंबंतधि  धन तवधेयको ंिे िंबंतधि 

िंिद दारा पाररत प्रते्यक ब्रित्त ब्रििेयक 

को जब रािर पब्रत के पाि स्वीकृब्रत के 

ब्रिए भेजा जाता है तो उिके पाि दो 

ब्रिकल्प होते हैं: 

1. िह ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे िकना 

है ताब्रक िह अब्रिब्रनयम बन जाए।  

कोई भी ब्रित्त ब्रििेयक जब राि 

ब्रििानमंिि द्वारा पाररत कर रािपाि 

के  

पाि स्वीकृब्रत के ब्रिए भेजा जाता है तो 

उिके पाि तीन ब्रिकल्प होते हैं:  

1. िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत दे 
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2. िह स्वीकृब्रत न दे तब ब्रििेयक 

िमाप्त हो जाएगा और ब्रििेयक िमाप्त 

हो जाता है तब अब्रिब्रनयम नही ं बन 

पाता है।  

इि प्रकार रािर पब्रत िन ब्रििेयक को 

िंिद को पुनब्रिटचार के ब्रिए नही ंिौिा 

िकता। िामान्यतः रािर पब्रत ब्रित्त 

ब्रििेयको ंको िंिद में पुरःस्थाब्रपत होने 

के स्वरूप को स्वीकृब्रत दे देता है 

क्ोबं्रक इि उिकी पूिट अनुमब्रत िे 

प्रसु्तत ब्रकया गया होता है। जब ब्रित्त 

ब्रििेयक ब्रकिी रािपाि द्वारा रािर पब्रत 

को ब्रिचाराथट भेजा जाता है तो रािर पब्रत 

के पाि दो ब्रिकल्प होते हैं:  

(अ) िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत दे 

िकता है, ताब्रक ब्रििेयक 

अब्रिब्रनयम बन िके।  

(ख) िह उिे अपनी स्वीकृब्रत रोक 

िकता है। तब ब्रििेयक खत्म हो 

िकता है, तब ब्रििेयक अब्रिब्रनयम बन 

जाता है।  

2. िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत 

रोक िकता है ब्रजििे अब्रिब्रनयम 

नही ंबन पाएगा। 

3. िह ब्रििेयक को रािर पब्रत के 

ब्रिचाराथट िुरब्रक्षत रख िकता है। इि 

तरह रािपाि ब्रित्त ब्रििेयक को 

पुनब्रिटचार के ब्रिए राि ब्रििान िभा 

को िापि नही ंकर िकता।  

िामान्यतः उिकी पूिट अनुमब्रत के बाद 

ब्रििानिभा द्वारा पुरः स्थाब्रपत ब्रित्त 

ब्रििेयक को िह स्वीकृब्रत दे देता है। 

जब रािपाि रािर पब्रत के ब्रिचाराथट 

ब्रित्त ब्रििेयक को िुरब्रक्षत रखता है तो 

इि ब्रििेयक के ब्रिया-किाप पर ब्रर्र 

उिकी कोई भूब्रमका नही ंरहती। यब्रद 

रािर पब्रत ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे दे. तो 

यह अब्रिब्रनयम बन जाता है। इिका 
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जाएगा और अब्रिब्रनयम नही ं बन 

पाएगा।  

इि प्रकार रािर पब्रत ब्रित्त ब्रििेयक को 

राि ब्रििान िभा के पाि पुनब्रिटचार के 

ब्रिए नही ंभेज िकता (जैिा ब्रक िंिद 

के मामिे में)। 

अथट है ब्रक, रािपाि की स्वीकृब्रत अब 

आिश्यक नही ंहै। इिका तात्पयट है ब्रक 

आगे चिकर रािपाि की मंजूरी 

आिश्यक नही ंहै।  

 

िातलका 30.2 अध्यादेश तनिाटण िें राष्ट्रपति एवं राज्यपाल के अतधकारो ं की 

िुलना 

राष्ट्रपति राज्यपाल 

1. िह ब्रकिी अध्यादेश को केिि तभी 

प्रख्याब्रपत कर िकता है जब िंिद के 

दोनो ंिदन या कोई एक िदन ित्र में न 

हो। दूिरे उपबंि िे अब्रभप्राय है ब्रक 

रािर पब्रत तब भी कोई अध्यादेश 

प्रख्याब्रपत कर िकता है जब केिि 

एक िदन ित्र में हो क्ोबं्रक कोई भी 

ब्रिब्रि दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत की जानी 

होती है न ब्रक एक िदन द्वारा ब्रििेयक 

1. िह ब्रकिी अध्यादेश को तभी 

प्रख्याब्रपत कर िकता है, जब 

ब्रििानिभा (एक पररषदीय व्यिस्था में) 

ित्र में न हो या ित्र में (बहुिदस्यीय 

व्यिस्था) ब्रििानमंिि के िदन ित्र में 

न हो।ं दूिरी व्यिस्था कानून के 

अध्यादेश के बारे में तब िागू होती है 

जब केिि एक िदन (बहुिदनीय 

व्यिस्था) ित्र में न हो क्ोबं्रक कोई भी 
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का दोनो ं िदनो ं द्वारा पाररत होना 

जरूरी है।  

ब्रिब्रि दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत की जानी 

होती है न ब्रक एक िदन द्वारा ब्रििेयक 

का दोनो ं िदनो ं द्वारा पाररत होना 

जरूरी है।  

2. िह ब्रकिी अध्यादेश को तभी 

प्रख्याब्रपत कर िकता है, जब िह देखे 

ब्रक ऐिी पररक्तस्थब्रतयां बन गई हैं ब्रक 

त्वररत कदम उठाना आिश्यक है। 

2. जब िह इि बात िे िंतुि हो ब्रक 

अब ऐिी पररक्तस्थब्रतयां आ गई हैं, ब्रक 

तुरंत कदम उठाया जाना जरूरी है तो 

िह अध्यादेश प्रख्याब्रपत कर िकता 

है। 

3. अध्यादेश ब्रनमाटण शक्ति के मामिे में 

उिे िंिद के िह-अक्तस्तत्व में के 

िमान शक्ति है। अथाटत िह उन्ही ं

ब्रिषयो ं अध्यादेश जारी करता 

है, ब्रजनके िंबंि में िंिद ब्रिब्रि बनाती 

है। 

3. अध्यादेश ब्रनमाटण की उिकी शक्ति 

राि ब्रििानपररषद के िह अक्तस्तत्व के 

रूप में है, यानी िह उन्ही ं मुद्दो ं पर 

अध्यादेश जारी करता है, ब्रजन 

पर ब्रििान मंिि को ब्रिब्रि बनाने का 

अब्रिकार है। 

4. उिके द्वारा जारी कोई अध्यादेश 

उिी तरह प्रभािी है, जैिे-िंिद 

द्वारा ब्रनब्रमटत कोई अब्रिब्रनयम। 

4. उिके द्वारा जारी अध्यादेश की 

शक्ति राि ब्रििानमंिि द्वारा 

जारी अब्रिब्रनयम के िमान होती है। 

5. िंिद द्वारा पाररत ब्रकिी अब्रिब्रनयम 5. उिके द्वारा अध्यादेश की मान्यता 
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की िीमाओ ं के बराबर ही उिके 

द्वारा जारी अध्यादेश की िीमाएं हैं। 

इिका मतिब उिके द्वारा जारी 

अध्यादेश अिैि हो िकता है, यब्रद िह 

िंिद द्वारा बना िकने योग्य न हो। 

राि ब्रििान पररषद के अब्रिब्रनयम के 

बराबर है। अथाटतट उिके द्वारा जारी 

अध्यादेश यब्रद ब्रििानमंिि द्वारा पाररत 

करने की िीमा में नही ं होगा तो िह 

अिैि हो जाएगा। 

6. िह एक अध्यादेश को ब्रकिी भी 

िमय िापि कर िकता है। 

6. िह एक अध्यादेश को ब्रकिी भी 

िमय िापि कर िकता है। 

7. उिकी अध्यादेश ब्रनमाटण की शक्ति 

सै्वक्तच्छक नही ं है, इिका मतिब 

िह कोई ब्रिब्रि बनाने या ब्रकिी 

अध्यादेश को िापि िेने का काम 

केिि प्रिानमंत्री के नेतृत्व िािी 

मंब्रत्रपररषद के परामशट पर ही कर 

िकता  

7. उिकी अध्यादेश ब्रनमाटण की शांब्रत 

सै्वक्तच्छक नही ं है। इिका मतिब 

िह कोई ब्रिब्रि बनाने या ब्रकिी 

अध्यादेश को िापि िेने का काम 

केिि मुख्यमंत्री के नेतृत्व िािी 

मंब्रत्रपररषद की ििाह पर ही कर 

िकता है।  

8. उिके द्वारा जारी अध्यादेश को 

िंिद के दोनो ं िदनो ं के िभापिि 

पर रखा जाना चाब्रहए। 

8. उिके द्वारा जारी अध्यादेश को 

पुनब्रनटब्रमटत करने के ब्रिए उिे 

ब्रििानमंिि के दोनो ं िदनो ं

(ब्रद्विदनीय व्यिस्था में) के िामने 

प्रसु्तत करना चाब्रहए। 
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9. उिके द्वारा जारी अध्यादेश िंिद 

का ित्र प्रारंभ होने के छह िप्ताह 

के उपरांत िमाप्त हो जाता है। यह 

उि क्तस्थब्रत में पहिे भी िमाप्त हो जाता 

है, जब िंिद के दोनो ं िदन इिे 

अस्वीकृत करने का िंकल्प पाररत 

करे।  

9. उिके द्वारा जारी अध्यादेश राि 

ब्रििानमण्डि का ित्र प्रारंभ होने 

के छह िप्ताह उपरांत िमाप्त हो जाता 

है। यह इििे पहिे भी िमाप्त हो 

िकता है, यब्रद राि ब्रििान िभा इिे 

अस्वीकृत करे और ब्रििान 

पररषद (जहां हो) इि अस्वीकृब्रत को 

िहमब्रत प्रदान करे। 

10. उिे अध्यादेश बनाने में ब्रकिी 

ब्रनदेश की आिश्यकता नही ंहोती।  

10. यह ब्रबना रािर पब्रत िे ब्रनदेश के ब्रनम्न 

तीन मामिो ं में अध्यादेश नही ं

बना िकता यब्रदः (अ) राि 

ब्रििानमंिि में इिकी प्रसु्तब्रत के ब्रिए 

रािर पब्रत की पूिट स्वीकृब्रत आिश्यक हो, 

(ब) यब्रद िह िमान उपबंिो ं िािे 

ब्रििेयक को रािर पब्रत के 

ब्रिचाराथट आिश्यक माने। (ि) यब्रद 

राि ब्रििानमंिि का अब्रिब्रनयम ऐिा 

हो ब्रक रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के ब्रबना 

यह अिैि हो जाए।  
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िातलका 30.3 क्षिादान के िािले िें राष्ट्रपति एवं राज्यपाल की िुलना  

राष्ट्रपति राज्यपाल 

1. िह केन्द्रीय ब्रिब्रि के ब्रिरुद्ध ब्रकिी 

अपराि के ब्रिए दोष ब्रिद्ध ठहराए 

गए ब्रकिी व्यक्ति के दंि को क्षमा, 

उिका प्रब्रतिंबन, ब्रिराम या पररहार 

करने की अथिा दंिादेश का ब्रनिंबन, 

पररहार या िघुकरण कर िकता है।  

1. िह राि ब्रिब्रि के तहत ब्रकिी 

अपराि में िजा प्राप्त व्यक्ति को 

िह क्षमादान कर िकता है या दंि को 

स्थब्रगत कर िकता है।  

2. िह िजा-ए-मौत को क्षमा कर 

िकता है, कम कर िकता है या 

स्थब्रगत कर िकता है या बदि िकता 

है। एकमात्र उिे ही यह अब्रिकार है ब्रक 

िह मृतु्यदंि की िजा को मार् कर 

दे।  

2. िह मृतु्यदंि की िजा को मार् नही ं

कर िकता, चाहे ब्रकिी को राि ब्रिब्रि 

के तहत मौत की िजा ब्रमिी भी हो, तो 

भी उिे रािपाि की बजाए रािर पब्रत िे 

क्षमा की याचना करनी होगी। िेब्रकन 

रािपाि इिे स्थब्रगत कर िकता है या 

पुनब्रिटचार के ब्रिए कह िकता है। 

3. िह कोिट माशटि (िैन्य अदाित) के 

तहत िजा प्राप्त व्यक्ति की िजा मार् 

कर िकता है, कम कर िकता है या 

बदि िकता है।  

3. उिे इि प्रकार की कोई शक्ति प्राप्त 

नही ंहै।  
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राज्यपाल की िंवैधातनक क्तस्थति  

भारत के िंब्रििान में राि में भी कें द्र की तरह िंिदीय व्यिस्था स्थाब्रपत की गई 

है। रािपाि को नाममात्र का कायटकारी बनाया गया है. जबब्रक िास्तब्रिकता में 

कायट मुख्यमंत्री के नेतृत्व िािी मंब्रत्रपररषद करती है। दूिरे शब्ो ंमें कहें तो 

रािपाि अपनी शक्ति, कायट को मख्यमंत्री के नेतृत्व िािे मंब्रत्रपररषद की ििाह 

पर ही कर िकता है; ब्रिर्ट  उन मामिो ंको छोडकर ब्रजनमें िह अपने ब्रििेक का 

इसे्तमाि  

कर िकता है। (मंब्रत्रयो ंकी ििाह के बगैर)।  

रािपाि की िंिैिाब्रनक शक्तियो ंका अंदाजा िगाते हुए हम इन्हें अनुचे्छद 154, 

163 एिं 164 के उपबंिो ंिे िमझ िकते हैं:  

(अ) राि की कायटकारी शक्तियां रािपाि में ब्रनब्रहत होगंी। ये िंब्रििान िम्मत 

कायट िीिे उिके द्वारा या उिके अिीनस्थ अब्रिकाररयो ं द्वारा िंपन्न होगें 

(अनुचे्छद 154)।  

(ब) अपने ब्रििेकाब्रिकार िािे कायों के अिािा (अनुचे्छद 163) अपने अन्य 

कायों को करने के ब्रिए रािपाि को मुख्यमंत्री के नेतृत्व िािी मंब्रत्रपररषद िे 

ििाह िेनी होगी।  
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(ि) राि मंब्रत्रपररषद की ब्रििानमंिि के प्रब्रत िामूब्रहक ब्रजमे्मदारी होगी 

(अनुचे्छद 164)। यह उपबंि राि में रािपाि की िंिैिाब्रनक बुब्रनयाद के रूप 

में है।  

उपयुटि िे यह स्पि है ब्रक रािपाि की क्तस्थब्रत, रािर पब्रत की तुिना में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत दो मामिो ंमें ब्रभन्न है  

1. िंब्रििान में इि बात की कल्पना की गई थी ब्रक रािपाि अपने ब्रििेक के 

आिार पर कुछ क्तस्थब्रतयो ंमें काम करे, जबब्रक रािर पब्रत के मामिे में ऐिी कल्पना 

नही ंकी गई। 

2. 42िें िंब्रििान िंशोिन (1976) के बाद रािर पब्रत के ब्रिए मंब्रत्रयो ंकी ििाह की 

बाध्यता तय कर दी गई, जबब्रक रािपाि के िंबंि में पर इि तरह का कोई 

उपबंि नही ंहै 

िंब्रििान में स्पि ब्रकया गया है ब्रक यब्रद रािपाि के ब्रििेकाब्रिकार पर कोई प्रश् 

उठे तो रािपाि का ब्रनणटय अंब्रतम एिं िैि होगा, इि िंबंि में इि आिार पर 

प्रश् नही ंउठाया जा िकता ब्रक उिे ब्रििेकानुिार ब्रनणटय िेने का अब्रिकार था या 

नही।ं रािपाि के िंिैिाब्रनक ब्रििेकाब्रिकार ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें है:  

1. रािर पब्रत के ब्रिचाराथट ब्रकिी ब्रििेयक को आरब्रक्षत करना। 

2. राि में रािर पब्रत शािन की ब्रिर्ाररश करना। 

3. पडोिी कें द्रशाब्रित राि में (अब्रतररि प्रभार की क्तस्थब्रत में) बतौर प्रशािक 

के रूप में कायट करते िमय।  
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4. अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा और ब्रमजोरम के रािपाि द्वारा खब्रनज उत्खनन की 

रॉयल्टी के रूप में जनजातीय ब्रजिा पररषद को देय राब्रश का ब्रनिाटरण।' 

5. राि के ब्रििान पररषद एिं प्रशािब्रनक मामिो ंमें मुख्यमंत्री िे जानकारी 

प्राप्त करना।  

उपयुटि िंिैिाब्रनक ब्रििेकाब्रिकारो ं के अब्रतररि (उदाहरणाथट, िंब्रििान में 

उक्तल्लक्तखत ब्रििेकाब्रिकारो ंके बारे में) रािपाि, रािर पब्रत की तरह पररक्तस्थब्रतजन्य 

ब्रनणटय िे िकता है (जैिे-राजनीब्रतक क्तस्थब्रत के मामिे में अप्रत्यक्ष ब्रनणटय)। यह 

िब ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें िंबंब्रित है:  

1. ब्रििानिभा चुनाि में ब्रकिी भी दि को पूणट बहुमत न ब्रमिने की क्तस्थब्रत में या 

कायटकाि के दौरान अचानक मुख्यमंत्री का ब्रनिन हो जाने एिं उिके ब्रनब्रित 

उत्तराब्रिकारी न होने पर मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति के मामिे में। 

2. राि ब्रििानिभा में ब्रिश्वाि मत हाब्रिि न करने पर मंब्रत्रपररषद की बखाटस्तगी 

के मामिे में। 

3. मंब्रत्रपररषद के अल्पमत में आने पर राि ब्रििानिभा को ब्रिघब्रित करना। 

इिके अब्रतररि कुछ ब्रिशेष मामिो ं में रािर पब्रत के ब्रनदेश पर रािपाि के 

ब्रिशेष उत्तरदाब्रयत्व होते हैं। ऐिे मामिो ंमें रािपाि मुख्यमंत्री के नेतृत्व िािी 

मंब्रत्रपररषद िे परामशट िेता है और अपने स्वब्रििेक िे ब्रनणटय िेता है। ये इि 

प्रकार हैं:  

1. महारािर -ब्रिदभट एिं मराठिाडा के ब्रिए पृथक ब्रिकाि बोिट  की स्थापना। 
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2. गुजरात-िौरािर  और कच्छ के ब्रिए पृथकट  ब्रिकाि बोिट की स्थापना। 

3. नागािैंि-ते्वनिांग नागा पहाब्रडयो ं पर आंतररक ब्रिघ्ो ं के चिते कानून एिं 

व्यिस्था के िंबंि में। 

4. अिम-जनजातीय इिाको ंमें प्रशािब्रनक व्यिस्था। 

5. मब्रणपुर-राि के पहाडी इिाको ंमें प्रशािब्रनक व्यिस्था। 

6. ब्रिक्तक्कम-राि की जनता के ब्रिब्रभन्न िगों के बीच िामाब्रजक और आब्रथटक 

ब्रिकाि के िाथ शांब्रत िुब्रनब्रित करना। 

7. अरुणाचि प्रदेश-राि में कानून एिं व्यिस्था बनाना। 

8. कनाटिक-हैदराबाद-कनाटिक के्षत्र के ब्रिए एक अिग ब्रिकाि बोिट  की 

स्थापना।  

इि तरह िंब्रििान में रािपाि कायाटिय के मामिे में भारतीय िंघीय ढांचे के 

तहत दोहरी भूब्रमका तय की गई है। िह राि का िंिैिाब्रनक मुक्तखया होने के 

िाथ-िाथ कें द्र (अथाटतट रािर पब्रत) का प्रब्रतब्रनब्रि भी होता है।  

िातलका 30.4 राज्यपाल िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

153 रािो ंके रािपाि  

154 राि की कायटपािक शक्ति  

155 रािपाि की ब्रनयुक्ति  
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156 रािपाि का कायटकाि  

157 रािपाि के ब्रनयुि होने के ब्रिए अहटता  

158 रािपाि कायाटिय के ब्रिए दशाएं  

159 रािपाि द्वारा शपथ ग्रहण  

160 कब्रतपय आकक्तस्मक पररक्तस्थब्रतयो ंमें रािपाि के कायट  

161 रािपाि को क्षमादान आब्रद की शक्ति  

162 राि की कायटपािक शक्ति की िीमा  

163 मंत्रीपररषद का रािपाि को िहयोग तथा ििाह देना  

164 मंब्रत्रयो ं िे िंबंब्रित अन्य प्राििान, जैिे-ब्रनयुक्ति, कायटकाि 

तथा िेतन इत्याब्रद  

165 राि का महाब्रिििा  

166 राि की िरकार द्वारा िंचाब्रित कायटिाही  

167 रािपाि को िूचना देने इत्याब्रद का मुख्यमंत्री का दाब्रयत्व  

174 राि ब्रििाब्रयका का ित्र, ित्राििान तथा उिका भंग होना  

175 रािपाि का राि ब्रििाब्रयका के ब्रकिी अथिा दोनो ंिदनो ं

को िंबोब्रित करने अथिा िंदेश देने का अब्रिकार  

176 रािपाि द्वारा ब्रिशेष िंबोिन  

200 ब्रििेयक पर िहमब्रत (रािपाि द्वारा राि ब्रििाब्रयका द्वारा 

पाररत ब्रििेयको ंपर स्वीकृब्रत प्रदान करना) 

201 रािपाि द्वारा ब्रििेयक को रािर पब्रत के ब्रिचाराथट िुरब्रक्षत 
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रख िेना  

213 रािपाि की अध्यादेश जारी करने की शक्ति  

217 रािपाि को उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति के 

मामिे में रािर पब्रत द्वारा ििाह िेना  

233 रािपाि द्वारा ब्रजिा न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति  

234 रािपाि द्वारा न्याब्रयक िेिा के ब्रिए ब्रनयुक्ति (ब्रजिा 

न्यायािीशो ंको छोडकर)  
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अध्याय - 31. िुख्यिंत्री 

Chief Minister 

िंब्रििान द्वारा िरकार की िंिदीय व्यिस्था में रािपाि राि का िंिैिाब्रनक 

प्रमुख होता है, जबब्रक मुख्यमंत्री िास्तब्रिक। दूिरे शब्ो ंमें, रािपाि राि का 

मुक्तखया होता है, जबब्रक मुख्यमंत्री िरकार का। इि तरह राि में मुख्यमंत्री की 

क्तस्थब्रत उिी तरह है, ब्रजि तरह कें द्र में प्रिानमंत्री की।  

िुख्यिंत्री की तनयुक्ति  

िंब्रििान में मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति और उिके ब्रनिाटचन के ब्रिए कोई ब्रिशेष 

प्रब्रिया नही ंहै। केिि अनुचे्छद 164 में कहा गया है ब्रक मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति 

रािपाि करेगा। इिका तात्पयट यह नही ंहै ब्रक रािपाि ब्रकिी भी व्यक्ति को 

मुख्यमंत्री ब्रनयुि करने के ब्रिए स्वतंत्र है। िंिदीय व्यिस्था में रािपाि, राि 

ब्रििानिभा में बहुमत प्राप्त दि के नेता को ही मुख्यमंत्री ब्रनयुि करता है 

िेब्रकन यब्रद ब्रकिी दि को स्पि बहुमत प्राप्त न हो तो रािपाि, मुख्यमंत्री की 

ब्रनयुक्ति में अपने ब्रििेकाब्रिकार का इसे्तमाि कर िकता है। ऐिी पररक्तस्थब्रत में 

रािपाि िबिे बडे दि या दिो ंके िमूह के नेता को मुख्यमंत्री ब्रनयुि करता 

है और उिे एक माह के भीतर िदन में ब्रिश्वाि मत प्राप्त करने के ब्रिए कहता 

है।'  

रािपाि अपने व्यक्तिगत रै्ििे द्वारा मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति तब कर िकता है, 

जब कायटकाि के दौरान उिकी मौत हो जाए और कोई उत्तराब्रिकारी तय न हो। 
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हािांब्रक मुख्यमंत्री की मृतु्य के पिातट ित्तारूढ दि िामान्यतः नये नेता का 

चुनाि कर िेता है और रािपाि के पाि उिे मुख्यमंत्री ब्रनयुि करने के 

अिािा और कोई ब्रिकल्प नही ंहोता।  

िंब्रििान में ऐिी कोई अपेक्षा नही ं है ब्रक मुख्यमंत्री ब्रनयुि होने िे पूिट कोई 

व्यक्ति बहुमत ब्रिद्ध करे। रािपाि पहिे उिे बतौर मुख्यमंत्री ब्रनयुि कर 

िकता है ब्रर्र एक उब्रचत िमय के भीतर बहुमत ब्रिद्ध करने को कह िकता है। 

ऐिा बहुत िे मामिो ंमें हो चुका है।  

एक ऐिे व्यक्ति को जो राि ब्रििानमंिि का िदस्य नही ंभी हो, छह माह के 

ब्रिए मुख्यमंत्री ब्रनयुि ब्रकया जा िकता है। इि िमय के दौरान उिे राि 

ब्रििानमंिि के ब्रिए ब्रनिाटब्रचत होना पडेगा, ऐिा न होने पर उिका मुख्यमंत्री का 

पद िमाप्त हो जाएगा।'  

िंब्रििान के अनुिार, मुख्यमंत्री को ब्रििानमंिि के दो िदनो ंमें िे ब्रकिी एक 

का िदस्य होना अब्रनिायट है। िामान्यतः मुख्यमंत्री ब्रनचिे िदन (ब्रििानिभा) िे 

चुना जाता है िेब्रकन अनेक अििरो ंपर उच्च िदन (ब्रििान पररषद) के िदस्य 

को भी बतौर मुख्यमंत्री ब्रनयुि ब्रकया गया है।  

शपथ, कायटकाल एवं वेिन  

कायट ग्रहण करने िे पूिट रािपाि उिे पद एिं गोपनीयता की शपथ ब्रदिाता है। 

अपनी शपथ में मुख्यमंत्री कहता है ब्रक:  

1. मैं भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ित्यब्रनष्ठा रखूगा।  
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2. भारत की प्रभुता और अखंिता बनाए रखूगा। 

3. मैं अपने दाब्रयत्वो ंका श्रद्धापूिटक और शुद्ध अंत:करण िे ब्रनिहटन करंूगा।  

4. मैं भय या पक्षपात, अनुराग या दे्वष के ब्रबना, िभी प्रकार के िोगो ं के प्रब्रत 

िंब्रििान और ब्रिब्रि के अनुिार न्याय करंूगा।  

अपनी शपथ में मुख्यमंत्री िचन देता है ब्रक, जो ब्रिषय राि के मंत्री के रूप में 

मेरे ब्रिचार में िाया जाएगा अथिा मुझे ज्ञात होगा उिे ब्रकिी व्यक्ति या व्यक्तियो ं

को तब के ब्रििाए जबब्रक ऐिे मंत्री के रूप में अपने कतटव्यो ंके िम्यक ब्रनिटहन 

के ब्रिए ऐिा करना अपेब्रक्षत हो, मैं प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष रूप िे िंिूब्रचत या 

प्रकि नही ंकरंूगा।  

मुख्यमंत्री का कायटकाि ब्रनब्रित नही ंहै और िह रािपाि के प्रिादपयिंत अपने 

पद पर रहता है। यद्यब्रप इिका तात्पयट यह नही ंहै ब्रक रािपाि उिे ब्रकिी भी 

िमय बखाटस्त कर िकता है। रािपाि द्वारा उिे तब तक बखाटस्त नही ं ब्रकया 

जा िकता, जब तक ब्रक उिे ब्रििानिभा में बहुमत प्राप्त है, िेब्रकन यब्रद िह 

ब्रििानिभा में िह ब्रिश्वाि खो देता है तो उिे त्याग-पत्र दे देना चाब्रहए अन्यथा 

रािपाि उिे बखाटस्त कर िकता है।  

मुख्यमंत्री के िेतन एिं भत्तो ंका ब्रनिाटरण राि ब्रििानमंिि द्वारा ब्रकया जाता है। 

राि ब्रििानमंिि के प्रते्यक िदस्य को ब्रमिने िािे िेतन-भत्तो ंिब्रहत उिे व्यय 

ब्रिषयक भते्त, ब्रन:शुि आिाि, यात्रा भत्ता और ब्रचब्रकत्सा िुब्रििायें आब्रद ब्रमिती 

हैं।  
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िुख्यिंत्री के कायट एवं शक्तियां  

मुख्यमंत्री के कायट एिं शक्तियो ंका ब्रििेचन हम ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रबंदुओ ं 

के आिार पर कर िकते हैं:  

िंतत्रपररषद के िंदभट िें  

मुख्यमंत्री राि मंब्रत्रपररषद के मुक्तखया के रूप में ब्रनम्न शक्तियो ंका प्रयोग करता 

है:  

1. रािपाि उन्ही ंिोगो ंको मंत्री ब्रनयुि करता है, ब्रजनकी ब्रिर्ाररश मुख्यमंत्री 

ने की हो। 

2. िह मंब्रत्रयो ंके ब्रिभागो ंका ब्रितरण एिं रे्रबदि करता है। 

3. मतभेद होने पर िह ब्रकिी भी मंत्री िे त्याग-पत्र देने के ब्रिए कह िकता है या 

रािपाि को उिे बखाटस्त करने का परामशट दे िकता है। 

4. िह मंब्रत्रपररषद की बैठक की अध्यक्षता कर इिके रै्ििो ंको प्रभाब्रित 

करता है।  

5. िह िभी मंब्रत्रयो ंके ब्रिया-किापो ंमें िहयोग, ब्रनयंत्रण, ब्रनदेश और मागटदशटन 

देता है। 

6. अपने कायट िे त्याग-पत्र देकर िह पूरी मंब्रत्रपररषद को िमाप्त कर िकता है। 

चंूब्रक मुख्यमंत्री, मंब्रत्रपररषद का मुक्तखया होता है, उिके इस्तीरे् या मौत के 
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कारण मंब्रत्रपररषद अपने आप ही ब्रिघब्रित हो जाती है। दूिरी ओर यब्रद ब्रकिी 

मंत्री का पद ररि होता है तो मुख्यमंत्री उिे भर या नही ंभी भर िकता।  

राज्यपाल के िम्बि िें  

रािपाि के िंबंि में मुख्यमंत्री को ब्रनम्नब्रिक्तखत शक्तियां प्राप्त हैं: (अ) रािपाि 

एिं मंब्रत्रमररषद के बीच िंिाद का िह प्रमुख तंत्र है।' मुख्यमंत्री का यह कतटव्य है 

ब्रक िहः  

1. राि के कायों के प्रशािन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ं िंबंिी 

मंब्रत्रपररषदट  के िभी ब्रिब्रनिय रािपाि को िंिूब्रचत करे। 

2. राि के कायों के प्रशिन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ंिंबंिी जो 

जानकारी रािपाि मांगे, िह दे, और  

3. ब्रकिी ब्रिषय को ब्रजि पर ब्रकिी मंत्री ने ब्रनब्रिय का ब्रदया है ब्रकनु्त मंब्रत्रपररषदट  

ने ब्रिचार नही ं ब्रकया है रािपाि द्वारा अपेक्षा ब्रकए जाने पर पररषद के 

िमान ब्रिचार के ब्रिए रखे।  

(ब) िह महत्वपूणट अब्रिकाररयो,ं जैिे-महाब्रिििा, राि िोक िेिा आयोग के 

अध्यक्ष एिं िदस्यो ंऔर राि ब्रनिाटचन आयुि आब्रद की ब्रनयुक्ति के िंबंि में 

रािपाि को परामशट देता है।  

राज्य तवधानिंिल के िंबंध िें  

िदन के नेता के नाते मुख्यमंत्री को ब्रनम्नब्रिक्तखत शक्तियां प्राप्त हैं:  
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(अ) िह रािपाि को ब्रििानिभा का ित्र बुिाने एिं उिे स्थब्रगत करने के िंबंि 

में ििाह देता है।  

(ब) िह रािपाि को ब्रकिी भी िमय ब्रििानिभा ब्रिघब्रित करने की ब्रिर्ाररश 

कर िकता है।  

(ि) िह िभा पिि पर िरकारी नीब्रतयो ंकी घोषणा करता है।  

अन्य शक्तियां एवं कायट  

उपरोि शक्तियो ंएिं कायों के अिािा मुख्यमंत्री के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट भी हैं:  

(अ) िह राि योजना बोिट  का अध्यक्ष होता है।  

(ब) िह िंबंब्रित के्षत्रीय पररषद के िमिार उपाध्यक्ष के रूप में कायट करता है। 

एक िमय में इिका कायटकाि एक िषट का होता है।  

(ि) िह अन्तररािीय पररषद और नीब्रत आयोग की गिब्रनिंग काउंब्रिि का 

िदस्य होता है। इन दोनो ंपररषदो ंकी अध्यक्षता प्रिानमंत्री द्वारा की जाती है।  

(द) िह राि िरकार का मुख्य प्रििा होता है।  

(इ) आपातकाि के दौरान राजनीब्रतक स्तर पर िह मुख्य प्रबंिक होता है।  

(र्) राि का नेता होने के नाते िह जनता के ब्रिब्रभन्न िगों िे ब्रमिता है और 

उनिे उनकी िमस्याओ ंआब्रद के िंबंि में ज्ञापन प्राप्त करता है,  

(ज) िह िेिाओ ंका राजनीब्रतक प्रमुख होता है।  
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इि तरह िह राि प्रशािन में बहुत महत्वपूणट एिं अहम भूब्रमका अदा करता 

है। हािांब्रक रािपाि का ब्रििेकाब्रिकार राि प्रशािन में मुख्यमंत्री की कुछ 

शक्तियो,ं प्राब्रिकार, प्रमुख, प्रब्रतष्ठा क्तस्थब्रत आब्रद में किौती कर िकता है।  

राज्यपाल के िाथ िंबंध  

िंब्रििान में रािपाि एिं मुख्यमंत्री के बीच िंबंिो ं िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत 

उपबंि हैं:  

1. अनुचे्छद 163: ब्रजन बातो ंमें इि िंब्रििान द्वारा या इिके अिीन रािपाि िे 

यह अपेब्रक्षत है ब्रक िह अपने कृत्यो ंया उनमें िे ब्रकिी को अपने ब्रििेकानुिार 

करे उन बातो ंको छोडकर रािपाि को अपने कृत्यो ं का प्रयोग करने में 

िहायता और ििाह देने के ब्रिए एक मंब्रत्रपररषद होगी, ब्रजिका प्रिान, 

मुख्यमंत्री होगा। 

2. अनुचे्छद 164:  

(अ) मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति रािपाि करेगा और अन्य मंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति 

रािपाि मुख्यमंत्री की ििाह पर ही करेगा।  

(ब) मंत्री रािपाि के प्रिादपयिंत अपना पद िारण करें गे, और  

(ि) मंब्रत्रपररषद की िामूब्रहक ब्रजमे्मदारी राि ब्रििानिभा के प्रब्रत होगी।  

3. अनुचे्छद 167: मुख्यमंत्री का कतटव्य है ब्रक िहः  
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(क) राि के कायों के प्रशािन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ंिंबंिी 

मंब्रत्रपररषदट  के िभी ब्रिब्रनिय रािपाि को िंिूब्रचत करे।  

(ख) राि के कायों के प्रशिन िंबंिी और ब्रििान ब्रिषयक प्रस्थापनाओ ंिंबंिी 

जो जानकारी रािपाि मांगे, िह दे, और  

(ग) ब्रकिी ब्रिषय को ब्रजि पर ब्रकिी मंत्री ने ब्रनब्रिय कर ब्रदया है ब्रकनु्त 

मंब्रत्रपररषदट  ने ब्रिचार नही ंब्रकया है, रािपाि द्वारा अपेक्षा ब्रकए जाने पर पररषद 

के िमक्ष ब्रिचार के ब्रिए रखे। 

 

िातलका 31.1 िुख्यिंत्री िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

163 मंब्रत्रपररषद द्वारा रािपाि को िहायता एिं ििाह देना  

164 मंब्रत्रयो ंिे िंबंब्रित अन्य प्राििान  

166 राि िरकार द्वारा कायटिाही िंचािन  

167 रािपाि को िूचना प्रदान करने िे िंबंब्रित मुख्यमंत्री के 

दाब्रयत्व  

177 मंब्रत्रयो ंके अब्रिकार िदनो ंका िम्मान करते हैं।  
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अध्याय - 32. राज्य िंतत्रपररषद 

State Council of Ministers 

ब्रििान कें द्र के िमान राि में भी िंिदीय व्यिस्था का करता है। राि की 

राजनीब्रतक और प्रशािब्रनक व्यिस्था का कायटकारी अब्रिकारी मंब्रत्रपररषद का 

मुक्तखया यानी मुख्यमंत्री होता है। राि में मंब्रत्रपररषद का कायट ब्रबिुि कें द्रीय 

मंब्रत्रपररषद की तरह होता है।  

ब्रििान में िंिदीय व्यिस्था की िरकार के ब्रिद्धांतो ंको ब्रिस्तार िे नही ंबताया 

गया है िेब्रकन दो अनुचे्छदो ं (163 और 164) में कछ िामान्य उपबंिो ंकी चचाट 

की गई है। अनुचे्छद 163 में राि मंब्रत्रपररषद की क्तस्थब्रत के बारे में बताया गया है 

जबब्रक अनुचे्छद 164 में मंब्रत्रयो ंके िेतन एिं भत्तो,ं शपथ, योग्यता, उत्तरदाब्रयत्व, 

कायटकाि एिं ब्रनयुक्ति के बारे में बताया गया है।  

िंवैधातनक प्रावधान  

अनुचे्छद 163-राज्यपाल को िहायिा एवं िलाह देने के तलए िंतत्रपररषद  

1. ब्रजन बातो ंमें इि िंब्रििान द्वारा या इिके अिीन रािपाि िे यह अपेब्रक्षत है 

ब्रक िह अपने कृत्यो ंया उनमें िे ब्रकिी को अपने ब्रििेकानुिार करे, उन बातो ंको 

छोडकर रािपाि को अपने कृत्यो ंका प्रयोग करने में िहायता और ििाह देने 

के ब्रिए एक मंब्रत्रपररषद होगी, ब्रजिका प्रिान मुख्यमंत्री होगा।  
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2. यब्रद कोई प्रश् उठता है ब्रक कोई ब्रिषय ऐिा है या नही,ं ब्रजिके िंबंि में इि 

िंब्रििान द्वारा या इिके अिीन रािपाि िे यह अपेब्रक्षत है ब्रक िह अपने 

ब्रििेकानुिार कायट करे तो रािपाि का अपने ब्रििेकानुिार ब्रकया गया ब्रिब्रनिय 

अंब्रतम होगा और रािपाि द्वारा की गई ब्रकिी बात की ब्रिब्रिमान्यता इि आिार 

पर प्रश्गत नही ंकी जाएगी ब्रक उिे अपने ब्रििेकानुिार कायट करना चाब्रहए था या 

नही।ं  

3. इि प्रश् की ब्रकिी न्यायािय में जांच नही ंकी जाएगी ब्रक क्ा मंब्रत्रयो ं ने 

रािपाि को कोई ििाह दी और दी तो क्ो ंनही ंदी?  

अनुचे्छद 164-िंतत्रयो ंिंबंधी अन्य उपबंध  

1. मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति रािपाि द्वारा की जायेगी तथा अन्य मंब्रत्रयो ं की 

ब्रनयुक्ति रािपाि मुख्यमंत्री के परामशट पर करेगा। हािांब्रक छत्तीिगढ, 

झारखंि, मध्य प्रदेश एिं ओडीशा में अन्य कायों के अिािा जनजाब्रतयो ं के 

कल्याण हेतु एक पृथकट  मंत्री होगा। 94िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 

2006 द्वारा ब्रबहार राि को इि बाध्यता िे मुि कर ब्रदया गया है। 

2. रािो ंमें मुख्यमंत्री िमेत मंब्रत्रयो ंकी अब्रिकतम िंख्या ब्रििानिभा की कुि 

िदस्य िंख्या के 15 प्रब्रतशत िे अब्रिक नही ंहोगी ब्रकंतु रािो ंमें मुख्यमंत्री िमेत 

मंब्रत्रयो ं की नू्यनतम िंख्या 12 िे कम नही ं होगी। इि प्राििान को 91िें 

िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक, 2003 द्वारा जोडा गया है। 
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3. राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी िदन का िदस्य यब्रद दिबदि के आिार पर 

िदस्यता के ब्रनरहट करार ब्रदया जाता है तो ऐिा िदस्य मंत्री होने पर मंत्री पद के 

भी ब्रनरहट होगा। इि उपबंि को 91िें िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक, 2003 द्वारा 

जोडा गया है। 

4. मंत्री, रािपाि के प्रिादपयिंत पद िारण करें गे। 

5. मंब्रत्रपररषद िामूब्रहक रूप िे राि ब्रििानिभा के प्रब्रत उत्तरदायी होगी। 

6. रािपाि, मंब्रत्रयो ंको पद एिं गोपनीयता की शपथ ब्रदिायेंगे। 

7. एक मंत्री जो ब्रििानमंिि के ब्रकिी िदन का िदस्य नही ं है, उिे 6 माह के 

भीतर अब्रनिायट रूप िे ब्रकिी एक िदन का िदस्य बनना होगा। 

8. मंब्रत्रयो ंके िेतन एिं भते्त, राि ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकए जाएंगे।  

अनुचे्छद 166 - राज्य के राज्यपाल द्वारा कायटवाही का िंचालन  

1. िरकार की िमस्त कायटपािक कायटिाब्रहयो ंकी अब्रभव्यक्ति रािपाि के 

नाम िे की गई कायटिाही के रूप में अब्रभव्यि होगी। 

2. रािपाि के नाम िे तैयार एिं कायाटक्तित आदेशो ंएिं अन्य दस्तािेजो ंका इि 

प्रकार प्रभािीकरण ब्रकया जाएगा जैिा ब्रक रािपाि द्वारा बनाए जाने िािे 

ब्रनयमो ंमें ब्रनब्रदटि हो। पुनः ब्रकिी आदेश अथिा दस्तािेज की िैिता, ब्रजिको 

उि प्रकार िे प्रमाब्रणत ब्रकया गया हो, पर इि आिार पर प्रश् नही ंब्रकया जाएगा 

ब्रक िह आदेश या दस्तािेज रािपाि द्वारा ब्रनब्रमटत अथिा कायाटक्तित नही ंहै। 
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3. रािपाि द्वारा राि िरकार की कायटिाब्रहयो ंमें िुगमता िाने तथा मंब्रत्रयो ंके 

बीच उनके आिंिन के ब्रिए ब्रनयम बनाए जाएंगे।  

अनुचे्छद 167- िुख्यिंत्री के किटव्य  

प्रते्यक राि के मुख्यमंत्री का यह कतटव्य होगा, ब्रक:  

1. िह मंब्रत्रपररषद द्वारा राि के प्रशािन िे िंबंब्रित मामिो ंमें ब्रिए गए िभी 

ब्रनणटयो ंतथा ब्रििायन के प्रस्तािो ंके बारे में रािपाि को िूब्रचत करे;  

2. रािपाि द्वारा राि के प्रशािन िे िंबंब्रित मामिो ंअथिा ब्रििायन प्रस्तािो ं

के बारे में मांगे जाने पर िूचना प्रदान करना, तथा;  

3. यब्रद रािपाि चाहे तो मंब्रत्रपररषद के िमक्ष ब्रकिी ऐिे मामिे को ब्रिचाराथट 

रखे ब्रजि पर ब्रनणटय तो ब्रकिी मंत्री द्वारा ब्रिया जाना है िेब्रकन ब्रजि पर 

मंब्रत्रपररषद ने ब्रिचार नही ंब्रकया है।  

अनुचे्छद 177-िदनो ंके िंबंध िें िंतत्रयो ंके अतधकार  

प्रते्यक मंत्री को ब्रििानिभा (या ब्रििान पररषद, जहां कही ंयह है) की कायटिाही 

में भाग िेने और बोिने का अब्रिकार होगा, उिी प्रकार यह अब्रिकार राि 

ब्रििाब्रयका की िब्रमब्रत के ब्रिए भी िागू होगा ब्रजिका उिे िदस्य बनाया गया है 

ब्रकनु्त उिे मत देने का अब्रिकार नही ंहोगा।  

िंतत्रयो ंद्वारा तदये गये परािशट की प्रकृति  
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अनुचे्छद 163 के अनुिार, ब्रजन बातो ंमें इि िंब्रििान द्वारा या इिके अिीन 

रािपाि िे यह अपेब्रक्षत है ब्रक िह अपने कृत्यो ंया उनमें िे  

ब्रकिी को अपने ब्रििेकानुिार करे उन बातो ंको छोडकर राय को अपने कृत्यो ं

का प्रयोग करने में िहायता और ििाह देने और एक मंब्रत्रपररषद होगी, ब्रजिका 

प्रिान मुख्यमंत्री होगा। यब्रद प्रश् उठता है ब्रक कोई ब्रिषय ऐिा है या नही ंब्रजिके 

िंबंि िंब्रििान द्वारा या इिके अिीन रािपाि िे यह अपेब्रक्षत है ब्रक अपने 

ब्रििेकानुिार कायट करे तो रािपाि का अपने ब्रििेकाना ब्रकया गया ब्रिब्रनिय 

अंब्रतम होगा और रािपाि द्वारा की गई ब्रकर बात की ब्रिब्रिमान्यता इि आिार 

पर प्रश्गत नही ंकी जाएगी उिे अपने ब्रििेकानुिार कायट करना चाब्रहए था या 

नही।ं इि प्रश् ब्रकिी न्यायािय में जांच नही ंकी जाएगी ब्रक क्ा मंब्रत्रयो ं ने 

राि को कोई ििाह दी, और दी तो क्ा दी।  

1971 में उच्चतम न्यायािय ने यह व्यिस्था दी ब्रक रािपाि को परामशट देने के 

ब्रिए मंब्रत्रपररषदट  हमेशा रहेगी, यब्रद गिा ब्रििानमण्डि ब्रिघब्रित हो गया हो या 

मंब्रत्रपररषदट  ने त्यागपत्र दे ब्रदया हो। अतः ितटमान मंत्रािय नए अनुिती मंत्रािय 

के आने तक कायटरत रहता है। 1974 में दोबारा न्यायािय ने स्पि ब्रकया ब्रक 

रािपाि के ब्रनणटय या कायटके्षत्र या अनुदान एिं ििाह आब्रद मंब्रत्रपररषद के 

कायट एिं शक्तियो ं के आिार पर होगा। िह ब्रबना मंब्रत्रपररषद की ििाह के 

व्यक्तिगत रूप िे कुछ नही ंकरेगा या मंब्रत्रपररषद की ििाह या अनुदान के 

ब्रिरुद्ध नही ं जाएगा। यानी िंब्रििान ने इि बात की मंशा जाब्रहर की है ब्रक 
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रािपाि की िंतुब्रि उिकी व्यक्तिगत नही,ं िरन मंब्रत्रपररषद की िंतुब्रि होनी 

चाब्रहए।  

िंतत्रयो ंकी तनयुक्ति  

मुख्यमंत्री की ब्रनयुक्ति रािपाि द्वारा की जायेगी। अन्य मंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति 

मुख्यमंत्री के परामशट पर रािपाि के द्वारा की जायेगी। इिका अब्रभप्राय 

रािपाि उन्ही ं िोगो ं को बतौर मंत्री ब्रनयुि करता है, ब्रजनकी ब्रिर्ाररश 

मुख्यमंत्री करता है।  

िेब्रकन छत्तीिगढ, झारखंि, मध्य प्रदेश एिं ओिीशा में एक आब्रदिािी मंत्री भी 

होना चाब्रहए।' प्रारंभ में यह उपबंि ब्रबहार, मध्य प्रदेश एिं ओडीशा के ब्रिये था, 

िेब्रकन 94िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2006 द्वारा ब्रबहार राि को इि 

दाब्रयत्व िे मुिकर छत्तीिगढ एिं झारखंि के ब्रिये ऐिा करना आिश्यक बना 

ब्रदया गया है। अब ब्रबहार में कोई अनुिूब्रचत के्षत्र नही ं है और अनुिूब्रचत 

जनजाब्रतयो ंकी िंख्या कार्ी कम है।  

िामान्यतः उिी व्यक्ति को बतौर मंत्री ब्रनयुि ब्रकया जाता है जो ब्रििानिभा या 

ब्रििानपररषद में िे ब्रकिी एक का िदस्य हो। कोई व्यक्ति यब्रद ब्रििानमंिि का 

िदस्य नही ंभी है तो उिे मंत्री ब्रनयुि  

ब्रकया जा िकता िेब्रकन छह महीने के अंदर उिका िदस्य बनना अब्रनिायट है 

(ब्रनिाटचन या मनोनयन द्वारा) अन्यथा उिका मंत्री पद िमाप्त हो जाएगा।  
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एक मंत्री जो ब्रििानमंिि के ब्रकिी एक िदन का िदस्य है, को दूिरे िदन की 

कायटिाही में भाग िेने एिं बोिने का अब्रिकार है िेब्रकन िह मतदान उिी िदन 

में कर िकता है ब्रजिका िह िदस्य है।  

िंतत्रयो ंकी शपथ एवं वेिन  

रािपाि कायटभार ग्रहण करने िे पहिे मंत्री को पद एिं गोपनीयता की शपथ 

ब्रदिाते हैं। मंत्री शपथ िेता है ब्रक:  

1. मैं भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ित्यब्रनष्ठा रखूगा। 

2. मैं भारत की प्रभुता और अखंिता बनाए रखूगा। 

3. मैं अपने दाब्रयत्वो ंका श्रद्धापूिटक और शुद्ध अंत:करण िे ब्रनिहटन करंूगा। 

4. मैं भय या पक्षपात, अनुराग या दे्वष के ब्रबना, िभी प्रकार के िोगो ं के प्रब्रत 

िंब्रििान और ब्रिब्रि के अनुिार न्याय करंूगा।  

गोपनीयता के िंबंि में मंत्री ब्रिश्वाि ब्रदिाता है ब्रक जो ब्रिषय राि के मंत्री के 

रूप में मेरे ब्रिचार में िाया जाएगा अथिा मुझे ज्ञात होगा मैं उिे ब्रकिी व्यक्ति या 

व्यक्तियो ंको, तब के ब्रििाए जबब्रक ऐिे मंत्री के रूप में अपने कतटव्यो ं के 

िम्यक ब्रनिटहन के ब्रिए ऐिा करना अपेब्रक्षत हो, प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष रूप िे 

िंिूब्रचत या प्रकि नही ंकरंूगा।  

मंब्रत्रयो ंके िेतन एिं भत्तो ंको राि ब्रििानमंिि िमय-िमय पर तय करता रहता 

है। एक मंत्री राि ब्रििानमंिि के िदस्य को ब्रमिने िािे िेतन के बराबर ही 
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िेतन एिं भत्ता ग्रहण करता है। इिके अब्रतररि िह व्यय भत्ता (पद के अनुरूप) 

ब्रन:शुि ब्रनिाि, यात्रा भत्ता, ब्रचब्रकत्सा भत्ता आब्रद ग्रहण करता रहता है।  

िंतत्रयो ंके उत्तरदातयत्व  

िािूतहक उत्तरदातयत्व  

िंिदीय व्यिस्था में िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व िरकार का िैद्धांब्रतक आिार है। 

अनुचे्छद 164 स्पि करता है ब्रक राि ब्रििानिभा के प्रब्रत मंब्रत्रपररषद का 

िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व होगा, इिका तात्पयट है ब्रक अपने िभी ब्रियाकिापो,ं 

कृत्यो ंके ब्रिए ब्रििानिभा के प्रब्रत उनका िंयुि उत्तरदाब्रयत्व होगा। िे िीम की 

तरह कायट करें गे। यब्रद ब्रििानिभा मंब्रत्रपररषद के क्तखिार् अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाि 

कर देती है तो िभी मंब्रत्रयो ंिब्रहत ब्रििानपररषद िे आए मंब्रत्रयो ंको भी त्याग-पत्र 

देना पडता है। इिका एक ब्रिकल्प यह भी है ब्रक मंब्रत्रपररषद रािपाि को 

ब्रििानिभा ब्रिघब्रित करने और नए चुनाि कराने की घोषणा करने की ििाह दे 

िकती है। रािपाि उि मंब्रत्रपररषद के पक्ष में कुछ नही ंकर िकता ब्रजिने 

ब्रिश्वाि खो ब्रदया है।  

िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व के ब्रिद्धांत का अब्रभप्राय यह भी है ब्रक कैब्रबनेि के रै्ििे 

के प्रब्रत िभी मंत्री प्रब्रतबद्ध हैं, चाहे िे कैब्रबनेि बैठक िे अिग हो।ं यह प्रते्यक 

मंत्री का कतटव्य है ब्रक िह ब्रििानमंिि के अंदर या बाहर कैब्रबनेि के ब्रनणटय का 

िमथटन करें । यब्रद कोई मंत्री कैब्रबनेि के रै्ििे िे अिहमत है और इिके बचाि 
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के ब्रिए तैयार नही ंहै तो उिे त्यागपत्र दे देना चाब्रहए। पूिट में कैब्रबनेि के रै्ििे 

पर मतभेद के कारण कई मंत्री त्याग-पत्र दे चुके हैं।  

व्यक्तिगि उत्तरदातयत्व  

अनुचे्छद 164 में व्यक्तिगत उत्तरदाब्रयत्व के ब्रिद्धांत को भी दशाटया गया है। इिमें 

बताया गया है ब्रक मंत्री रािपाि के प्रिादपयिंत पद िारण करते हैं। अथाटतट 

रािपाि ब्रकिी मंत्री को तब भी ब्रकिी िमय हिा िकता है जब ब्रििानिभा 

ब्रिश्वाि में हो। िेब्रकन मुख्यमंत्री की ििाह पर ही। मतभेद होने पर या मंत्री के 

कायटकिापो ं िे िंतुि न होने के मामिे में मुख्यमंत्री उि मंत्री िे त्यागपत्र मांग 

िकता है, या रािपाि को उिे बखाटस्त करने की ििाह दे िकता है। इि 

शक्ति का उपयोग करते िमय मुख्यमंत्री िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व की ित्यता को 

िुब्रनब्रित कर िकता है।  

कोई भी तवतधक उत्तरदातयत्व नही ं 

भारतीय िंब्रििान में ब्रिब्रिक ब्रजमे्मदारी रािो ं के मंब्रत्रयो ं के ब्रिए भी कें द्रीय 

मंब्रत्रयो ंकी भांब्रत ब्रिब्रिक नही ं है। रािपाि द्वारा िोक अब्रिब्रनयम के ब्रकिी 

आदेश पर मंत्री के प्रब्रत हस्ताक्षर की आिश्यकता नही ं है। इिके अब्रतररि 

न्यायािय, मंब्रत्रयो ंद्वारा रािपाि को दी गई ििाह की िमीक्षा नही ंकर िकता 

है।  

िंतत्रपररषद का गठन  
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िंब्रििान में राि मंब्रत्रपररषद के आकार एिं मंत्री के पद को अिग िे ब्रििेब्रचत 

नही ंब्रकया गया है। मुख्यमंत्री िमय और पररक्तस्थब्रत के ब्रहिाब िे इिका ब्रनिाटरण 

करता है।  

कें द्र की तरह ही राि मंब्रत्रपररषद के भी तीन िगट कैब्रबनेि, राि एिं उपमंत्री 

होते हैं उनके पद, ब्रिशेष भते्त और राजनीब्रतक महत्ता के ब्रहिाब िे उनमें ब्रिभेद 

होता है। इन मंब्रत्रयो ं के ऊपर मुख्यमंत्री राि में ििोच्च शािकीय प्राब्रिकारी 

होता है।  

कैब्रबनेि मंब्रत्रयो ंके ब्रिए राि िरकार के महत्वपूणट ब्रिभाग जैिे गृह, ब्रशक्षा, ब्रित्त, 

कृब्रष होते हैं। िे िभी कैब्रबनेि के िदस्य होते हैं और इिकी बैठक में भाग िेकर 

नीब्रत-ब्रनिाटरण में महत्वपूणट भूब्रमका अदा करते हैं। इि प्रकार उनकी ब्रजमे्मदारी 

राि िरकार के िंपूणट मामिो ंमें होती है।  

राि मंब्रत्रयो ंको या तो स्वतंत्र प्रभार ब्रदया जा िकता है या उन्हें कैब्रबनेि के िाथ 

िंबद्ध ब्रकया जा िकता है। यद्यब्रप िे कैब्रबनेि के िदस्य नही ंहोते और न ही 

कैब्रबनेि की बैठक में भाग िेते हैं जब तक ब्रक उन्हें ब्रिशेष तौर पर उनके ब्रिभाग 

िे िंबंब्रित ब्रकिी मामिे में कैब्रबनेि द्वारा बुिाया न जाए।  

पद के ब्रहिाब िे उपमंत्री इिके बाद होते हैं। उन्हें स्वतंत्र प्रभार नही ंब्रदया जाता। 

उन्हें कैब्रबनेि मंब्रत्रयो ं के िाथ उनके प्रशािब्रनक, राजनीब्रतक और िंिदीय 

कतटव्यो ंमें िहयोग के ब्रिए िंबद्ध ब्रकया जाता है। िे कैब्रबनेि के िदस्य नही ंहोते 

और कैब्रबनेि की बैठक में भाग नही ंिेते।  
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कई बार मंब्रत्रपररषद में उप-मुख्यमंत्री को भी शाब्रमि ब्रकया जा िकता है। उप-

मुख्यमंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति िामान्यतया स्थानीय राजनीब्रतक कारणो ं िे की जाती 

है।  

कैतबने   

मंब्रत्रपररषद का एक छोिा-िा मुख्य भाग कैब्रबनेि या मंब्रत्रमंिि कहिाता है। 

इिमें केिि कैब्रबनेि मंत्री शाब्रमि होते हैं। राि िरकार में यही िास्तब्रिक 

कायटकाररणी का कें द्र होता है। इिकी ब्रनम्नब्रिक्तखत भूब्रमका होती है:  

1. यह राि की राजनीब्रतक-प्रशािब्रनक व्यिस्था में ििट नीब्रत-ब्रनिाटरक 

कायटकाररणी है। 

2. यह राि िरकार की मुख्य नीब्रत ब्रनिाटरक अंग है। 

3. यह राि िरकार की मुख्य कायटकारी अब्रिकारी की बात  

4. यह राि िरकार की प्रशािब्रनक व्यिस्था में मुख्य िमियक होती है। 

5. यह रािपाि की ििाहकार होती है। 

6. यह मुख्य आपात प्रबंिक होती है और इि तरह आप क्तस्थब्रतयो ंको िंभािती 

है। 

7. यह िभी प्रमुख िैिाब्रनक और ब्रित्तीय मामिो ंको देखता है। 

8. यह उच्च ब्रनयुक्तियां करता है, जैिे-िंिैिाब्रनक प्राब्रिकारी और िररष्ठ 

प्रशािब्रनक िब्रचिो ंकी।  
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कैतबने  ितितियां  

कैब्रबनेि ब्रिब्रभन्न प्रकार की िब्रमब्रतयो ं के जररए कायट करती है, ब्रजन्हें कैब्रबनेि 

िब्रमब्रतयां कहा जाता है। ये दो तरह की होती हैं-स्थायी अल्पकाब्रिक। पहिी की 

क्तस्थब्रत स्थायी जैिी होती है, जबब्रक दो की प्रकृब्रत अस्थायी।  

पररक्तस्थब्रतयो ंऔर आिश्यकतानुिार इन्हें मुख्यमंत्री गब्रठत करता है। अतः इनकी 

िंख्या, िंरचना आब्रद िमय-िमय पर अिग-अिग होती है।  

ये केिि मुद्दो ंका िमािान ही नही ंकरती, िरन कैब्रबनेि के िामने िुझाि भी 

रखती हैं और ब्रनणटय भी िेती हैं। हािांब्रक कैब्रबनेि उनके रै्ििो ंकी िमीक्षा कर 

िकती है।  

िातलका 32.1 राज्य िंतत्रपररषद िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

163 मंब्रत्रपररषद द्वारा रािपाि को 

िहायता एिं ििाह देना मंब्रत्रयो ं िे 

िंबंब्रित अन्य प्राििान  

166  राि िरकार द्वारा कायटिाही िंचािन  

167 मुख्यमंत्री का रािपाि को िूचना 

प्रदान करने का कतटव्य  

177 िदनो ंका िम्मान करते हुए मंब्रत्रयो ंके 



 

799 
 

अब्रिकार  

 

 

 

अध्याय - 33. राज्य तवधानिंिल 

State Legislature 

राि की राजनीब्रतक व्यिस्था में राि ब्रििानमंिि की केन्द्रीय एिं प्रभािी 

भूब्रमका होती है।  

िंब्रििान के छठे भाग में अनुचे्छद 168 िे 212 तक राि ब्रििान मंिि की 

िंगठन, गठन, कायटकाि, अब्रिकाररयो,ं प्रब्रियाओ,ं ब्रिशेषाब्रिकार तथा शक्तियो ं

आब्रद के बारे में बताया गया है। यद्यब्रप ये िभी िंिद के अनुरूप हैं ब्रर्र भी 

इनमें कुछ ब्रिभेद पाया जाता है।  

राज्य तवधानिंिल का गठन  

राि ब्रििानमंिि के गठन में कोई एकरूपता नही ंहै। अब्रिकतर रािो ंमें एक 

िदनीय व्यिस्था है, जबब्रक कुछ में ब्रद्विदनीय है। ितटमान में (2019) केिि छह 

रािो ंमें दो िदन हैं, ये हैं-आंध्र प्रदेश, तेिंगाना, उत्तर प्रदेश, ब्रबहार, महारािर  

और कनाटिक, जमू्म और कश्मीर ब्रििान पररषद को जमू्म और कश्मीर पुनगटठन 

अब्रिब्रनयम, 2019 द्वारा िमाप्त कर ब्रदया गया था। तब्रमिनािु ब्रििान पररषद 
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अब्रिब्रनयम, 2010 िागू नही ं हुआ। आंध्र प्रदेश में ब्रििान पररषद की स्थापना 

आंध्र प्रदेश ब्रििान पररषद अब्रिब्रनयम, 2005 द्वारा की गयी है। 1956 के 7िें 

िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम में मध्य प्रदेश के ब्रिये भी ब्रििान पररषद की 

स्थापना का उपबंि ब्रकया गया था तथा इि िंबंि में रािर पब्रत द्वारा एक 

अब्रििूचना जारी की जानी थी, जो अभी तक जारी नही ंकी गई है, इिब्रिए अभी 

तक मध्य प्रदेश में एकिदनीय ब्रििानमंिि ही है।  

22 रािो ं में एक िदनीय व्यिस्था है। राि ब्रििानमंिि में रािपाि एिं 

ब्रििानिभा शाब्रमि होते हैं, ब्रजन रािो ं में ब्रद्विदनीय व्यिस्था है, िहां 

ब्रििानमंिि में रािपाि, ब्रििान पररषदट  और ब्रििानिभा होते हैं। ब्रििान 

पररषद उच्च िदन (ब्रद्वतीय िदन या िररष्ठो ंका िदन) है, जबब्रक ब्रििानिभा 

ब्रनचिा िदन (पहिा िदन या िोकब्रप्रय िदन) होता है।  

िंब्रििान में राि में ब्रििान पररषद के गठन एिं ब्रिघिन करने की व्यिस्था है। 

िंिद एक ब्रििान पररषद को (यब्रद यह पहिे िे है) ब्रिघब्रित कर िकती है और 

(यब्रद पहिे िे नही ं है) इिका गठन कर िकती है। यब्रद िंबंब्रित राि की 

ब्रििानिभा इि िंबंि में िंकल्प पाररत करे। इि तरह का कोई ब्रिशेष प्रस्ताि 

राि ब्रििानिभा द्वारा पूणट बहुमत िे पाररत होना जरूरी है। यह बहुमत कुि 

मतो ंएिं उपक्तस्थत िदस्यो ंके दो-ब्रतहाई िे कम नही ंहोना चाब्रहए। िंिद का यह 

अब्रिब्रनयम अनुचे्छद 368 के प्रयोजनो ं हेतु िंब्रििान का िंशोिन नही ं माना 

जाएगा और िामान्य ब्रििान की तरह (अथाटतट िािारण बहुमत िे) पाररत ब्रकया 

जायेगा।  
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"िंब्रििान िभा ने राि में दूिरे िदन के ब्रिचार की आिोचना इि आिार पर 

की ब्रक यहां जनता का प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंहोगा। यह ब्रििायी कायों में ब्रििंब करेगा 

और िंस्था बहुत खचीिी होगी।" इिी कारण िे यह उपबंि ब्रकया गया है ब्रक 

यब्रद ब्रकिी राि में ब्रििान पररषद की स्थापना या गठन करना है तो उि राि 

को अपनी इच्छा ि आब्रथटक क्तस्थब्रत का ध्यान रखना होगा। उदाहरण के ब्रिए आंध्र 

प्रदेश में 1957 में ब्रििान पररषद का गठन ब्रकया गया और उिी तरह 1985 में 

इिे िमाप्त कर ब्रदया गया। पुनः 2007 में आंध्र प्रदेश में ब्रििान पररषद को आंध्र 

प्रदेश ब्रििान पररषद अब्रिब्रनयम, 2005 को िागू करने के बाद पुनजीब्रित ब्रकया 

गया। तब्रमिनािु ब्रििान पररषद को 1986 में िमाप्त कर ब्रदया गया और पंजाब 

एिं पब्रिम बंगाि की ब्रििान पररषद को 1969 में िमाप्त कर ब्रदया गया।  

2010 में तब्रमिनािु ब्रििान िभा ने राि में ब्रििान पररषद को पुनजीब्रित करने 

के ब्रिए एक प्रस्ताि पाररत ब्रकया। उिी के अनुिार िंिद ने तब्रमिनािु ब्रििान 

पररषद अब्रिब्रनयम, 2010 अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया ब्रजििे ब्रक राि में ब्रििान पररषद 

िृब्रजत की जा िके। तथाब्रप इि अब्रिब्रनयम के िागू होने के पहिे ही तब्रमिनािु 

ब्रििानिभा में 2011 में एक अन्य प्रस्ताि में प्रस्ताब्रित ब्रििान पररषद को 

उनू्मब्रित करने का प्रस्ताि पाररत कर ब्रदया।  

दो िदनो ंका गठन।  

तवधानिभा का गठन 
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 िंख्याः ब्रििानिभा के प्रब्रतब्रनब्रियो ंको प्रत्यक्ष मतदान िे ियस्क मताब्रिकार के 

द्वारा ब्रनिाटब्रचत ब्रकया जाता है। इिकी अब्रिकतम िंख्या 500 और ब्रनम्नतम 60 

तय की गई है। इिका अथट है ब्रक 60 िे 500 के बीच की यह िंख्या राि की 

जनिंख्या एिं इिके आकार पर ब्रनभटर है। हािांब्रक अरुणाचि प्रदेश, ब्रिक्तक्कम 

एिं गोिा के मामिे में यह िंख्या 30 तय की गई है एिं ब्रमजोरम ि नागािैंि के 

मामिे में िमशः 40 एिं 46। इिके अिािा ब्रिक्तक्कम और नागािैंि 

ब्रििानिभा के कुछ िदस्य अप्रत्यक्ष रूप िे भी चुने जाते हैं।  

नाब्रमत िदस्यः रािपाि, आंग्ल-भारतीय िमुदाय िे एक िदस्य को नाब्रमत कर 

िकता है। यब्रद इि िमुदाय का प्रब्रतब्रनब्रि ब्रििानिभा में पयाटप्त नही ंहो। मूितः 

यह उपबंि दि िषों (1960 तक) के ब्रिए था, िेब्रकन इिे हर बार 10 िषों के 

ब्रिए बढा ब्रदया गया। 95िें िंब्रििान िंशोिन 2009 में इिे 2020 तक के ब्रिए 

बढा ब्रदया गया है।  

के्षत्रीय ब्रनिाटचन के्षत्रः ब्रििानिभा के ब्रिए होने िािे प्रत्यक्ष ब्रनिाटचन पर ब्रनयंत्रण के 

ब्रिए हर राि को के्षत्रीय ब्रिभाजन के आिार पर बांि ब्रदया गया है। इन चुनाि 

के्षत्रो ंका ब्रनिाटरण, राि को आिंब्रित िीिो ंकी िंख्या को जनिंख्या के अनुपात 

िे तय ब्रकया जाता है। दूिरे शब्ो ंमें, िंब्रििान में यह िुब्रनब्रित ब्रकया गया ब्रक 

राि के ब्रिब्रभन्न ब्रनिाटचन के्षत्रो ंको िमान प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रमिे। 'जनिंख्या' का 

अब्रभप्राय िह ब्रपछिी जनगणना है, ब्रजिकी िूची प्रकाब्रशत की गई हो।  

प्रते्यक जनगणना के बाद पुनब्रनटिाटरणः प्रते्यक जनगणना के बाद पुनब्रनटिाटरण 

होगा (अ) प्रते्यक राि के ब्रििानिभा के्षत्रो ंके ब्रहिाब िे िीिो ंका ब्रनिाटरण और 



 

803 
 

(ब) हर राि का ब्रनिाटचन के्षत्रो ंके ब्रहिाब िे ब्रिभाजन। िंिद को इि बात का 

अब्रिकार है ब्रक िह िंबंब्रित मामिे का ब्रनिाटरण करे। इिी उदे्दश्य के तहत 

1952, 1962, 1972 और 2002 में िंिद ने पररिीमन आयोग अब्रिब्रनयम पाररत 

ब्रकये।  

1976 के 42िें िंशोिन में ब्रििानिभा के ब्रनिाटचन के्षत्रो ंको 1971 के आिार पर 

िषट 2000 तक के ब्रिए ब्रनब्रित कर ब्रदया गया, पुनब्रनटिाटरण पर यह प्रब्रतबंि अगिे 

25 िषों (2026) तक बढा ब्रदया गया। 2001 के 84िें िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा 

इिी तरह जनिंख्या मापन को भी तय कर ब्रदया गया।  

84िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2001 में िरकार को यह अब्रिकार भी ब्रदया गया ब्रक 

ब्रििानिभा के्षत्रो ंकी तुिनात्मक पुनब्रनटिाटरण को 1991 की जनगणना के आिार 

पर ब्रकया जाए। उिके बाद 87िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2003 में ब्रनिाटचन के्षत्रो ंका 

ब्रनिाटरण 2001 की जनिंख्या के ब्रहिाब िे करने की व्यिस्था की गई। हािांब्रक 

यह पुनब्रनटिाटरण प्रते्यक राि में ब्रििानिभा की कुि िीिो ंके अनुिार ही िंभि 

है। अनुिूब्रचत जाब्रत/जनजाब्रत के ब्रिए स्थानो ंका आरक्षणः िंब्रििान में राि की 

जनिंख्या के अनुपात के आिार पर प्रते्यक राि की ब्रििानिभा के ब्रिए 

अनुिूब्रचत जाब्रत/जनजाब्रत के िदस्यो ंके ब्रिए िीिो ंकी व्यिस्था की गई है।  

मूि रूप िे यह आरक्षण 10 िषट (1960 तक) के ब्रिए था िेब्रकन इि व्यिस्था को 

हर बार दि िषट के ब्रिए बढा ब्रदया गया।  
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अब 95िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2009 द्वारा इिे 2020 तक के ब्रिए बढा ब्रदया गया 

है।  

पररषद का गठन  

िंख्याः ब्रििानिभा िदस्यो ंके ब्रिपरीत ब्रििानपररषद के िदस्य अप्रत्यक्ष रूप िे 

ब्रनिाटब्रचत होते हैं। पररषद में अब्रिकतम िंख्या ब्रििानिभा की एक-ब्रतहाई और 

नू्यनतम 40° ब्रनब्रित है। इिका मतिब िंबंब्रित राि में पररषद िदस्य की 

िंख्या, ब्रििानिभा के आकार पर ब्रनभटर है। ऐिा यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए 

ब्रकया गया ब्रक प्रत्यक्ष ब्रनिाटब्रचत िदन (िभा) का प्रभुत्व राि के मामिो ंमें बना 

रहे। यद्यब्रप िंब्रििान ने पररषद की अब्रिकतम एिं नू्यनतम िंख्या तय कर दी है। 

इिकी िास्तब्रिक िंस्था का ब्रनिाटरण िंिद द्वारा ब्रकया जाता है।'  

ब्रनिाटचन पद्धब्रत ब्रििानपररषद के कुि िदस्यो ंमें िे:  

1. 1/3 िदस्य स्थानीय ब्रनकायो,ं जैिे-नगरपाब्रिका, ब्रजिा बोिट  आब्रद के द्वारा चुने 

जाते हैं। 

2. 1/12 िदस्यो ंको राि में रह रहे 3 िषट िे स्नातक ब्रनिाटब्रचत करते हैं। 

3. 1/12 िदस्यो ंका ब्रनिाटचन 3 िषट िे अध्यापन कर रहे िोग चुनते हैं िेब्रकन ये 

अध्यापक माध्यब्रमक सू्किो ंिे कम के नही ंहोने चाब्रहये। 

4. 1/3 िदस्यो ंका चुनाि ब्रििानिभा के िदस्यो ंद्वारा ब्रकया जाता है। 
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5. बाकी बचे हुए िदस्यो ंका नामांकन रािपाि द्वारा उन िोगो ंके बीच िे ब्रकया 

जाता है, ब्रजन्हें िाब्रहत्य, ज्ञान, किा, िहकाररता आंदोिन और िमाज िेिा का 

ब्रिशेष ज्ञान ि व्यािहाररक अनुभि हो।  

इि तरह ब्रििान पररषद के कुि िदस्यो ंमें िे 5/6 िदस्यो ंका अप्रत्यक्ष रूप िे 

चुनाि होता है और 1/6 को रािपाि नाब्रमत करता है। िदस्य, एकि िंिमणीय 

मत के द्वारा िमानुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रणािी के माध्यम िे चुने जाते हैं। 

रािपाि द्वारा नाब्रमत िदस्यो ंको ब्रकिी भी क्तस्थब्रत में अदाित में चुनौती नही ंदी 

जा िकती है।  

ब्रििानपररषद के गठन की यह प्रब्रिया िंब्रििान में अस्थायी है, न ब्रक अंब्रतम। 

िंिद इिको बदिने और िुिारने के ब्रिए अब्रिकृत है, हािांब्रक अभी तक िंिद 

ने ऐिी कोई ब्रिब्रि नही ंबनाई है।  

दोनो ं िदनो ं का कायटकाि ब्रििानिभा का कायटकाि िोकिभा की तरह 

ब्रििानिभा भी ब्रनरंतर चिने िािा िदन नही ं है। आम चुनाि के बाद पहिी 

बैठक िे िेकर इिका िामान्य कायटकाि पांच िषट का होता है। इि काि के 

िमाप्त होने पर ब्रििानिभा स्वतः  

ही ब्रिघब्रित हो जाती है, हािांब्रक इिे ब्रकिी भी िमय ब्रिघब्रित करने के ब्रिए 

रािपाि अब्रिकृत है (इिके पांच िषट पूरे होने के पहिे भी) ताब्रक न, चुनाि हो 

िकें ।  
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रािर ीय आपातकाि के िमय में िंिद द्वारा ब्रििानिभा का कायटकाि एक िमय 

में एक िषट तक के ब्रिए (ब्रकतने भी िमय के ब्रिए) बढाया जा िकता है, हािांब्रक 

यह ब्रिस्तार आपातकाि खत्म होने के बाद छह महीने िे अब्रिक का नही ंहो 

िकता है अथाटतट आपातकाि खत्म होने के छह महीने के भीतर ब्रििानिभा का 

दोबारा ब्रनिाटचन हो जाना चाब्रहए।  

ब्रििानपररषद का कायटकाि राििभा की तरह ब्रििान पररषद एक िततट िदन 

है, यानी ब्रक स्थायी अंग जो ब्रिघब्रित नही ं होता। िेब्रकन इिके एक-ब्रतहाई 

िदस्य, प्रते्यक दूिरे िषट में िेिाब्रनिृत्त होते रहते हैं। इि तरह एक िदस्य छह 

िषट के ब्रिए िदस्य बनता है। खािी पदो ंको नये चुनाि और नामांकन (रािपाि 

द्वारा) द्वारा हर तीिरे िषट के प्रारंभ में भरा जाता है। िेिाब्रनिृत्त िदस्य भी 

पुनचुटनाि और दोबारा नामांकन हेतु योग्य होते हैं।  

राज्य तवधानिंिल की िदस्यिा 

1. अहटिाएं  

ब्रििानमंिि का िदस्य चुने जाने के ब्रिए िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत ब्रकिी व्यक्ति 

की अहटताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

(अ) उिे भारत का नागररक होना चाब्रहए।  

(ख) उिे चुनाि आयोग द्वारा अब्रिकृत ब्रकिी व्यक्ति के िमक्ष शपथ िेनी पडती 

है, ब्रजिमें िह िंल्प करता है ब्रक  

(i) िह भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची ब्रनष्ठा रखेगा, तथा;  
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(ii) भारत की िंप्रभुता एिं अखंिता को अकु्षण्ण रखेगा।  

(ि) उिकी आयु ब्रििान िभा के स्थान के ब्रिए कम-िे-कम 25 िषट और ब्रििान 

पररषद के स्थान के ब्रिए कम-िे-कम 30 िषट होनी चाब्रहए।  

(द) उिमें िंिद द्वारा ब्रनिाटररत अन्य अहटताएं भी होनी चाब्रहये। जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व 

अब्रिब्रनयम (1951) के तहत िंिद ने ब्रनम्नब्रिक्तखत अब्रतररि अहटताओ ं का 

ब्रनिाटरण ब्रकया है:  

(अ) ब्रििान पररषद में ब्रनिाटब्रचत होने िािा व्यक्ति ब्रििानिभा का ब्रनिाटचक होने 

की अहटता रखता हो और उिमें रािपाि द्वारा नाब्रमत होने के ब्रिए िंबंब्रित 

राि का ब्रनिािी होना चाब्रहए।  

(ब) ब्रििानिभा िदस्य बनने िािा व्यक्ति िंबंब्रित राि के ब्रनिाटचन के्षत्र में 

मतदाता भी होना चाब्रहए।  

(ि) अनुिूब्रचत जाब्रत/जनजाब्रत का िदस्य होना चाब्रहए यब्रद िह अनुिूब्रचत 

जाब्रत/जनजाब्रत की िीि के ब्रिए चुनाि िडता है।  

यद्यब्रप अनुिूब्रचत जाब्रत या जनजाब्रत का िदस्य उि िीि के ब्रिए भी चुनाि िड 

िकता है, जो उिके ब्रिए आरब्रक्षत न हो। 

2. तनरहटिाएं  

िंब्रििान के अनुिार, कोई व्यक्ति राि ब्रििान पररषद या ब्रििानिभा के ब्रिए 

चुने जाने और इिकी िदस्यता िे ब्रनरहट होगा:  
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(i) यब्रद िह कें द्र या राि िरकार के (मंत्री या राि ब्रििानमंिि िे छूि प्राप्त 

कोई अन्य कायाटिय') तहत ब्रकिी िाभ के पद पर है।  

(ii) यब्रद िह ब्रिकृब्रतब्रचत्त है और िक्षम न्यायािय की ऐिी घोषणा ब्रििमान है।  

(iii) यब्रद िह अनुन्मोब्रचत ब्रदिाब्रिया हो।  

(iv) यब्रद िह भारत का नागररक न हो या उिने ब्रिदेश में कही ंनागररकता 

से्वच्छा िे अब्रजटत कर िी हो या िह ब्रकिी ब्रिदेशी राि के प्रब्रत ब्रनष्ठा या 

अनुषक्ति को अब्रभस्वीकार ब्रकए हुए है 

(v) यब्रद िंिद द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रकिी ब्रिब्रि द्वारा या उिके अिीन ब्रनरब्रहत कर ब्रदया 

जाता है।  

जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (1951) के तहत िंिद ने कुछ अब्रतररि ब्रनरहटताएं 

ब्रनिाररत की हैं, ये िंिद के िमान ही हैं। िे ब्रनम्नितट हैं:  

1. िह चुनाि में ब्रकिी प्रकार के भ्रि आचरण अथिा चुनािी अपराि का दोषी 

नही ंपाया गया हो। 

2. उिे ब्रकिी ऐिे अपराि के ब्रिए दोषी नही ंठहराया गया हो ब्रजिके ब्रिए उिे 

दो या अब्रिक िषों की कैद की िजा ब्रमिी हो। िेब्रकन ब्रकिी व्यक्ति का ब्रकिी 

ब्रनरोिात्मक कानून के अंतगटत ब्रनरुद्ध करना अयोग्यता नही ंमानी जाएगी। 

3. िह ब्रनिाटररत िमय िीमा के अन्दर चुनािी खचट िंबंब्रित ब्रििरण प्रसु्तत करने 

में ब्रिर्ि नही ंरहा हो। 
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4. उिका ब्रकिी िरकारी ठेके, कायट अथिा िेिाओ ंमें कोई रुब्रच नही ंहो। 

5. िह ब्रकिी ऐिे ब्रनगम में िाभ के पद पर कायटरत नही ं हो अथिा उिका 

ब्रनदेशक या प्रबंिकीय ऐजेन्ट नही ंहो, ब्रजिमें िरकार की कम िे कम 25% 

ब्रहसे्दारी हो। 

6. िह भ्रिाचार अथिा िरकार के प्रब्रत ब्रिश्वािघात के कारण िरकारी िेिा िे 

हिाया गया हो। 

7. उिे ब्रिब्रभन्न िमूहो ंके बीच िैमनस्य बढाने अथिा घूिखोरी के अपराि में दोषी 

नही ंठहराया गया हो। 

8. उिे असृ्पश्यता, दहेज तथा िती प्रथा आब्रद जैिे िामाब्रजक अपरािो ं में 

िंब्रिप्तता अथिा इन्हें बढािा देने के ब्रिए दक्तण्डत नही ंब्रकया गया हो  

उपरोि ब्रनरहटताओ ंके िंबंि में ब्रकिी िदस्य के प्रब्रत यब्रद प्रश् उठे तो रािपाि 

का ब्रनणटय अंब्रतम होगा। हािांब्रक इि मामिे में िह चुनाि आयोग की ििाह 

िेकर काम करता है।  

दल-बदल के आधार पर तनरहटिा  

िंब्रििान में यह प्रख्याब्रपत है ब्रक यब्रद कोई व्यक्ति दििी ंअनुिूची के उपबंिो ंके 

अंतगटत दि-पररितटन के आिार पर ब्रनरहट होता है तो िह राि ब्रििानमण्डि के 

ब्रकिी भी िदन की िदस्यता के ब्रिए ब्रनरहट रहेगा।  

10िी ंअनुिूची के तहत यब्रद ब्रनरहटता का मामिा उठे तो ब्रििान पररषद के 

मामिे में िभापब्रत एिं ब्रििानिभा के मामिे में अध्यक्ष (रािपाि नही)ं रै्ििा 
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करेगा। 1992 में उच्चतम न्यायािय न व्यिस्था दी है की िभापब्रत/अध्यक्ष का 

रै्ििा न्याब्रयक िमीक्षा की पररब्रि में आता है।  

3. शपथ या प्रतिज्ञान  

ब्रििानमंिि के प्रते्यक िदन का प्रते्यक िदस्य िदन में िीि ग्रहण करने िे 

पहिे रािपाि या उिके द्वारा इि कायट के ब्रिए ब्रनयुि व्यक्ति के िमक्ष शपथ 

या प्रब्रतज्ञान िेगा। इि शपथ में ब्रििानमंिि का िदस्य प्रब्रतज्ञा करता है ब्रक िह,  

(अ) भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा रखेगा।  

(ब) भारत की प्रभुता ि अखंिता को अकु्षण्ण रखेगा।  

(ि) प्रदत्त कतटव्यो ंका श्रद्धापूिटक ब्रनिटहन करेगा।  

ब्रबना शपथ ब्रिए कोई भी िदस्य िदन में न तो मत दे िकता है और न ही 

कायटिाही में भाग िे िकता है।  

एक व्यक्ति यब्रद िदन में िदस्य की तरह बैठता है और मतदान करता है तो उि 

पर प्रब्रतब्रदन पांच िौ रुपये जुमाटना िगेगा  

(अ) शपथ या प्रब्रतज्ञा िेने िे पहिे या  

(ब) जब िह ये जानता हो ब्रक िह अहटक नही ं है या इिकी िदस्यता के ब्रिए 

ब्रनरहट है।  
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(ि) जब िह िंिद या ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रिब्रि के तहत िदन में बैठने या 

मत देने िे प्रब्रतबंब्रित हो। ब्रििानमंिि के िदस्यो ंको िमय-िमय िंिद द्वारा 

पर ब्रनिाटररत िेतन एिं भते्त ब्रमिते रहते हैं।  

4. स्थानो ंका ररि होना 

ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें ब्रििानमंिि का िदस्य पद छोडता है:  

(अ) दोहरी िदस्यताः एक व्यक्ति एक िमय में ब्रििानमंिि के दोनो ंिदनो ंका 

िदस्य नही ंहो िकता। यब्रद कोई व्यक्ति दोनो ंिदनो ंके ब्रिए ब्रनिाटब्रचत होता है 

तो राि ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रिब्रि के उपबंिो ं के तहत एक िदन िे 

उिकी िीि ररि हो जाएगी।  

(ब) ब्रनरहटताः राि ब्रििानमंिि का कोई िदस्य यब्रद ब्रनरहट पाया जाता है, तो 

उिका पद ररि हो जाएगा।  

(ि) त्यागपत्र: कोई िदस्य अपना ब्रिक्तखत इस्तीर्ा ब्रििान पररषद के मामिे में 

िभापब्रत और ब्रििानिभा के मामिे में अध्यक्ष को दे िकता है। त्याग-पत्र 

स्वीकार होने पर उिका पद ररि हो जाएगा।"  

(द) अनुपक्तस्थब्रतः यब्रद कोई िदस्य ब्रबना पूिट अनुमब्रत के 60 ब्रदन तक बैठको ंिे 

अनुपक्तस्थत रहता है तो िदन उिके पद को ररि घोब्रषत कर िकता है।  

(ज) अन्य मामिे: ब्रकिी िदस्य का पद ररि हो िकता है,  

(i) यब्रद न्यायािय द्वारा उिके ब्रनिाटचन को अमान्य ठहरा ब्रदया जाए,  
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(ii) यब्रद उिे िदन िे ब्रनष्काब्रषत कर ब्रदया जाए,  

(iii) यब्रद िह रािर पब्रत या उपरािर पब्रत के पद पर ब्रनिाटब्रचत हो जाए और  

(iv) यब्रद िह ब्रकिी राि का रािपाि ब्रनिाटब्रचत हो जाए।  

तवधानिंिल के पीठािीन अतधकारी  

राि ब्रििानमंिि के प्रते्यक िदन का अपना पीठािीन अब्रिकारी होता है। 

ब्रििानिभा के ब्रिए अध्यक्ष एिं उपाध्यक्ष और ब्रििानपररषद के ब्रिए एक 

िभापब्रत एिं उप िभापब्रत होते हैं। ब्रििानिभा के ब्रिए िभापब्रत का पैनि एिं 

पररषद के ब्रिए उपिभाध्यक्ष का पैनि भी ब्रनयुि होता है।  

तवधानिभा अध्यक्ष  

ब्रििानिभा के िदस्य अपने िदस्यो ंके बीच िे ही अध्यक्ष का ब्रनिाटचन करते हैं।  

िामान्यत: ब्रििानिभा के कायटकाि तक अध्यक्ष का पद होता है। हािांब्रक िह 

ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन मामिो ंमें अपना पद ररि करता है:  

1. यब्रद उिकी ब्रििानिभा िदस्यता िमाप्त हो जाए। 

2. यब्रद िह उपाध्यक्ष को अपना ब्रिक्तखत में त्याग-पत्र दे दे और 

3. यब्रद ब्रििानिभा के तत्कािीन िमस्त िदस्यो ं के बहुमत िे पाररत िंकल्प 

द्वारा अपने पर िे हिाया जाए। इि तरह का कोई प्रस्ताि केिि 14 ब्रदन की पूिट 

िूचना के बाद ही िाया जा िकता है। अध्यक्ष की ब्रनम्नब्रिक्तखत शक्तियां एिं कायट 

होते हैं: 
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1. कायटिाही एिं अन्य कायों को िुब्रनब्रित करने के ब्रिए िह व्यिस्था एिं 

ब्रशिाचार बनाए रखता है। यह उिकी प्राथब्रमक ब्रजमे्मदारी है और इि िंबंि में 

उिकी शक्तियां अंब्रतम हैं।  

2. िह प्रब्रिया है (अ) भारत के िंब्रििान का (ब) िभा के ब्रनयमो ं एिं कायट 

िंचािन की कायटिाही में (ि) ब्रििान में इिकी पूिट परंपराओ ंका, के उपबंिो ंका 

अंब्रतम व्यायाकताट है।  

3. कोरम की अनुपक्तस्थब्रत में िह ब्रििानिभा की बैठक को स्थब्रगत या ब्रनिंब्रबत 

कर िकता है। 

4. प्रथम मामिे में िह मत नही ं देता िेब्रकन बराबर मत होने की क्तस्थब्रत में िह 

ब्रनणाटयक मत दे िकता है।  

5. िदन के नेता के आग्रह पर िह गुप्त बैठक को अनुमब्रत प्रदान कर िकता है। 

6. िह इि बात का ब्रनणटय करता है ब्रक कोई ब्रििेयक ब्रित्त ब्रििेयक है या नही।ं 

इि प्रश् पर उिका ब्रनणटय अंब्रतम होगा। 

7. दििी ंअनुिूची के उपबंिो ंआिार पर ब्रकिी िदस्य की ब्रनरहटता को िेकर 

उठे ब्रकिी ब्रििाद पर रै्ििा देता है। 

8. िह ब्रििानिभा की िभी िब्रमब्रतयो ंके अध्यक्ष की ब्रनयुक्ति है और उनके कायों 

का पयटिेक्षण करता है। िह स्वयं कायट मंत्रणा िब्रमब्रत, ब्रनयम िब्रमब्रत एिं िामान्य 

उदे्दश्य िब्रमब्रत का अध्यक्ष होता है।  

तवधानिभा उपाध्यक्ष  
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अध्यक्ष की तरह ही ब्रििानिभा के िदस्य उपाध्यक्ष का चुनाि भी अपने बीच िे 

ही करते हैं। अध्यक्ष का चुनाि िंपन्न होने के बाद उिे ब्रनिाटब्रचत ब्रकया जाता है।  

अध्यक्ष की ही तरह उपाध्यक्ष भी ब्रििानिभा के कायटकाि तक पद पर बना 

रहता है, हािांब्रक िह िमय िे पूिट भी ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन मामिो ंमें पद छोड 

िकता है:  

1. यब्रद उिकी ब्रििानिभा िदस्यता िमाप्त हो जाए। 

2. यब्रद िह अध्यक्ष को ब्रिक्तखत इस्तीर्ा दे और 

3. यब्रद ब्रििानिभा िदस्य बहुमत के आिार पर उिे हिाने का िंकल्प पाि कर 

दे। यह िंकल्प 14 ब्रदन की पूिट िूचना के बाद ही िाया जा िकता है।  

उपाध्यक्ष, अध्यक्ष की अनुपक्तस्थब्रत में उिके िभी कायों को करता है। यब्रद 

ब्रििानिभा ित्र के दौरान अध्यक्ष अनुपक्तस्थत हो तो िह उिी तरह कायट करता 

है। दोनो ंमामिो ंमें उिकी शक्तियां अध्यक्ष के िमान रहती हैं।  

ब्रििानिभा अध्यक्ष िदस्यो ंके बीच िे िभापब्रत पैनि का गठन करता है, उनमें 

िे कोई भी एक अध्यक्ष एिं उपाध्यक्ष की अनुपक्तस्थब्रत में िभा की कायटिाही िंपन्न 

कराता है। जब िह पीठािीन होता है तो, उि िमय उिे अध्यक्ष के िमान 

अब्रिकार प्राप्त होते हैं। िह िभापब्रत के नए पैनि के गठन तक कायटरत रहता 

है।  

तवधान पररषद का िभापति  
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ब्रििान पररषद के िदस्य अपने बीच िे ही िभापब्रत को चुनते हैं। िभापब्रत 

ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन मामिो ंमें पद छोड िकता हैं: -  

(v) यब्रद उिकी िदस्यता िमाप्त हो जाए।  

(2) यब्रद िह उप िभापब्रत को ब्रिक्तखत त्याग-पत्र दे, और  

(3) यब्रद ब्रििानपररषद में उपक्तस्थत तत्कािीन िदस्य बहुमत िे उिे हिाने का 

िकल्प पाि कर दें। इि तरह का प्रस्ताि 14 ब्रदनो ंकी पूिट िूचना के बाद ही 

िाया जा िकता है।  

पीठािीन अब्रिकारी के रूप में पररषद के िभापब्रत की शक्तियां एिं कायट 

ब्रििानिभा के अध्यक्ष की तरह हैं। हािांब्रक िभापब्रत को एक ब्रिशेष अब्रिकार 

प्राप्त नही ं है जो अध्यक्ष को है ब्रक अध्यक्ष यह तय करता है ब्रक कोई ब्रििेयक 

ब्रित्त ब्रििेयक है या नही ंऔर उिका रै्ििा अंब्रतम होता है।  

ब्रििानिभा के अध्यक्ष एिं उपाध्यक्ष तथा ब्रििान पररषदट  के िभापब्रत एिं उप-

िभापब्रत के िेतन-भते्त राि ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकए जाते हैं। इन्हें राि 

की िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत ब्रकया जाता है और इिब्रिए इन पर राि 

ब्रििानमण्डि द्वारा िाब्रषटक मतदान नही ंब्रकया जा िकता।  

तवधान पररषद का उपिभापति  

िभापब्रत की तरह ही उप-िभापब्रत को भी पररषद के िदस्य अपने बीच िे चुनते 

हैं।  

उप-िभापब्रत ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन मामिो ंमें अपना पद छोड िकता हैं  
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1. यब्रद उिकी पररषदट  िे िदस्यता िमाप्त हो जाए, 

2. यब्रद िह िभापब्रत को ब्रिक्तखत त्यागपत्र दे, और; 

3. पररषद के तत्कािीन िदस्य बहुमत िे उिके क्तखिार् िंकल्प पाि कर दें , 

इि तरह का िंकल्प 14 ब्रदन की पूिट िूचना पर ही िाया जा िकता है।  

िभापब्रत की अनुपक्तस्थब्रत में उप-िभाध्यक्षो ंही कायटभार िंभािता है। पररषद की 

बैठक के दौरान िभापब्रत के न होने पर िह उिी की तरह काम करता है। दोनो ं

ही मामिो ंमें उिकी शक्तियां िभापब्रत के िमान होती हैं।  

िभापब्रत, िदस्यो ं के बीच िे ही उप-िभाध्यक्षो ं की िूची जारी करता है। 

िभापब्रत और उप-िभापब्रत की अनुपक्तस्थब्रत में उनमें िे कोई भी कायटभार 

िंभािता है। िह उप-िभाध्यक्षो ंकी नई िूची तक कायट करते हैं।  

राज्य तवधानिंिल ित्र  

आहूि करना  

राि ब्रििानमंिि के प्रते्यक िदन को रािपाि िमय-िमय पर बैठक का 

बुिािा भेजता है। दोनो ंित्रो ंके बीच छह माह िे अब्रिक का िमय नही ंहोना 

चाब्रहए। राि ब्रििानमंिि को एक िषट में कम िे कम दो बार ब्रमिना चाब्रहए। 

एक ित्र में ब्रििानमंिि की कई बैठकें  हो िकती हैं।  

स्थगन  
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बैठक को ब्रकिी िमय ब्रिशेष के ब्रिए स्थब्रगत भी ब्रकया जा िकता है। यह िमय 

घंिो,ं ब्रदनो ंया हफ्तो ंका भी हो िकता है।  

अब्रनब्रित काि स्थगन का मतिब है ब्रक चािू ित्र को अब्रनब्रित काि तक के 

ब्रिए िमाप्त कर देना। इन दोनो ंतरह के स्थगन का अब्रिकार िदन के पीठािीन 

अब्रिकारी को है।  

ित्राविान  

पीठािीन अब्रिकारी (अध्यक्ष या िभापब्रत) कायट िंपन्न होने पर ित्र को अब्रनब्रित 

काि के ब्रिए स्थगन की घोषणा करते हैं। इिके कुछ ब्रदन बाद रािर पब्रत 

ित्राििान की अब्रििूचना जारी करता है।  

हािांब्रक ित्र के बीच में भी रािपाि ित्राििान की घोषणा कर िकता है। 

स्थगन के ब्रिपरीत ित्राििान िदन के ित्र को िमाप्त करता है।  

तवघ न  

एक स्थायी िदन के होने के नाते ब्रििान पररषद कभी ब्रिघब्रित नही ंहो िकती। 

ब्रिर्ट  ब्रििानिभा ही ब्रिघब्रित हो िकती है। ित्राििान के ब्रिपरीत ब्रिघिन िे 

ितटमान िदन का कायटकाि िमाप्त हो जाता है और आम चुनाि के बाद नए 

िदन का गठन होता है।  

ब्रििानिभा के ब्रिघब्रित होने पर ब्रििेयको ं के खाररज होने को हम इि प्रकार 

िमझ िकते हैं:  
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1. ब्रििानिभा में िंब्रबत ब्रििेयक िमाप्त हो जाता है (चाहे मूि रूप िे यह 

ब्रििानिभा द्वारा प्रारंभ ब्रकया गया हो या ब्रर्र इिे ब्रििान पररषद द्वारा भेजा गया 

हो)। 

2. ब्रििानिभा द्वारा यह पाररत ब्रििेयक िेब्रकन ब्रििान पररषद में है। 

3. ऐिा ब्रििेयक जो ब्रििान पररषद में िंब्रबत हो िेब्रकन ब्रििानिभा द्वारा पाररत न 

हो, को खाररज नही ंब्रकया जा िकता।  

4. ऐिा ब्रििेयक जो ब्रििानिभा द्वारा पाररत हो (एक िदनीय ब्रििानमंिि िािे 

राि में) या दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत हो (बहु-िदनीय व्यिस्था िािे राि में) 

िेब्रकन रािपाि या रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के कारण रुका हुआ हो, को 

खाररज नही ंब्रकया जा िकता। 

5. ऐिा ब्रििेयक जो ब्रििानिभा द्वारा पाररत हो (एक िदनीय ब्रििानमंिि िािे 

राि में) या दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत हो (बहु-िदनीय व्यिस्था िािे राि में) 

िेब्रकन रािर पब्रत द्वारा िदन के पाि पुनब्रिटचार हेतु िौिाया गया हो को िमाप्त 

नही ंब्रकया जा िकता।  

कोरि (गणपूतिट)  

ब्रकिी भी कायट को करने के ब्रिए उपक्तस्थत िदस्यो ंकी एक नू्यनतम िंख्या को 

कोरम कहते हैं। यह िदन में दि िदस्य या कुि िदस्यो ंका दििां ब्रहस्ा 

(पीठािीन अब्रिकारी िब्रहत) होता है, इनमें िे जो भी िादा हो। यब्रद िदन की 
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बैठक के दौरान कोरम न हो तो यह पीठािीन अब्रिकारी का कतटव्य है ब्रक िदन 

को स्थब्रगत करे या कोरम पूरा होने तक िदन को स्थब्रगत रखे।  

िदन िें ििदान  

ब्रकिी भी िदन की बैठक में िभी मामिो ंको उपक्तस्थत िदस्यो ंके बहुमत के 

आिार पर तय ब्रकया जाता है और इिमें पीठािीन 5 अब्रिकारी का मत 

िक्तम्मब्रित नही ंहोता है। केिि कुछ मामिे ब्रजन्हें ब्रिशेष रूप िे िंब्रििान में तय 

ब्रकया गया है, जैिे-ब्रििानिभा अध्यक्ष को हिाना या ब्रििान पररषद के िभापब्रत 

को हिाना इनमें िामान्य बहुमत की बजाय ब्रिशेष बहुमत की आिश्यकता होती 

है। पीठािीन अब्रिकारी (ब्रििानिभा अध्यक्ष या ब्रििान पररषद के मामिे में 

िभापब्रत) पहिे मामिे में मत नही ंदे िकते, िेब्रकन बराबर मतो ंकी क्तस्थब्रत में 

ब्रनणाटयक मत दे िकते हैं।  

तवधानिंिल िें भाषा  

िंब्रििान ब्रििानमंिि में कामकाज िंपन्न कराने के ब्रिए कायाटियी भाषा या उि 

राि के ब्रिए ब्रहंदी अथिा अंगे्रजी की घोषणा करता है। हािांब्रक पीठािीन 

अब्रिकारी ब्रकिी िदस्य को अपनी मातृभाषा में िदन को िंबोब्रित करने की 

अनुमब्रत दे िकता है। राि ब्रििानमंिि यह ब्रनणटय िेने को स्वतंत्र है ब्रक िदन 

में अंगे्रजी भाषा को जारी रखा जाए या नही,ं ऐिा िह िंब्रििान के प्रारंभ होने के 

15 िषट बाद (1965 िे) तक के ब्रिए कर िकता है। ब्रहमाचि प्रदेश, मब्रणपुर, 
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मेघािय और ब्रत्रपुरा के मामिे में यह िमय िीमा 25 िषट है और अरुणाचि 

प्रदेश, गोिा और ब्रमजोरम के मामिे में चािीि िषट।  

िंतत्रयो ंएवं िहातधविा के अतधकार  

िदन का िदस्य होने के नाते प्रते्यक मंत्री एिं महाब्रिििा को यह अब्रिकार है 

ब्रक िह िदन की कायटिाही में भाग िे, बोिे एिं िदन िे िंबद्ध िब्रमब्रत ब्रजिके 

ब्रिए िह िदस्य रूप में नाब्रमत है, िोि देने के अब्रिकार के ब्रबना भी भाग िे। 

िंब्रििान के इि उपबंि के ब्रिए दो कारण हैं:  

1. एक मंत्री उि िदन की कायटिाही में भी भाग िे िकता है ब्रजिका िह िदस्य 

नही ंहै। 

2. एक मंत्री जो िदन का िदस्य नही ं है, दोनो ंिदनो ंकी कायटिाही में भाग िे 

िकता है। 

तवधानिंिल िें तवधायी प्रतक्रया  

िाधारण तवधेयक 

तवधेयक का प्रारंतभक िदनः एक िािारण ब्रििेयक ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी 

िदन में प्रारंभ हो िकता है (बहुिदनीय ब्रििानमंिि व्यिस्था के अंतगटत)। ऐिा 

कोई भी ब्रििेयक या तो मंत्री द्वारा या ब्रकिी अन्य िदस्य द्वारा पुरः स्थाब्रपत ब्रकया 

जाएगा। ब्रििेयक प्रारंब्रभक  

िदन में तीन स्तरो ंिे गुजरता है:  
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1. प्रथम पाठन 

2. ब्रद्वतीय पाठन 

3. तृतीय पाठन  

प्रारंब्रभक िदन िे ब्रििेयक के पाररत होने के बाद इिे दूिरे िदन में ब्रिचाराथट 

और पाररत करने हेतु भेजा जाता है, जब ब्रििानमंिि के दोनो ंिदन इिे इिके 

मूि रूप में या िंशोब्रित कर पाररत करते हैं तो इिे पाररत माना जाता हैं। एक 

िदनीय व्यिस्था िािे ब्रििानमंिि में इिे पाररत कर िीिे रािपाि की स्वीकृब्रत 

के ब्रिए भेजा जाता है।  

दूिरे िदन िें तवधेयक  

दूिरे िदन में भी ब्रििेयक उन तीनो ंस्तरो ंके बाद पाररत होता है, ब्रजन्हें प्रथम 

पाठन, ब्रद्वतीय पाठन एिं तृतीय पाठन कहा जाता है।  

जब कोई ब्रििेयक ब्रििानिभा िे पाररत होने के बाद ब्रििान पररषद में भेजा 

जाता है, तो िहां तीन ब्रिकल्प होते हैं:  

1. इिे उिी रूप में (ब्रबना िंशोिन के) पाररत कर ब्रदया जाए। 

2. कुछ िंशोिनो ं के बाद पाररत कर ब्रिचाराथट इिे ब्रििानिभा को भेज ब्रदया 

जाए। 

3. ब्रििेयक को अस्वीकृत कर ब्रदया जाए। 

4. इि पर कोई कायटिाही न की जाए और ब्रििेयक को िंब्रबत रखा जाए।  
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यब्रद पररषद ब्रबना िंशोिन के ब्रििेयक को पाररत कर दे या ब्रििानिभा उिके 

िंशोिनो ंको मान िे तो ब्रििेयक दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत माना जाता है, ब्रजिे 

रािपाि के पाि स्वीकृब्रत के ब्रिए भेजा जाता है। इिके अब्रतररि यब्रद 

ब्रििानिभा पररषद के िुझािो ंको अस्वीकृत कर दे या पररषद ही ब्रििेयक को 

अस्वीकृत कर दे या पररषद तीन महीने तक कोई कायटिाही न करे, तब 

ब्रििानिभा ब्रर्र िे इिे पाररत कर पररषद को भेज िकती है। यब्रद पररषद 

दोबारा ब्रििेयक को अस्वीकृत कर दे या उिे उन िंशोिनो ंके िाथ पाररत कर दे 

जो ब्रििानिभा को अस्वीकार हो या एक माह के भीतर पाि न करे तब इिे दोनो ं

िदनो ंद्वारा पाररत माना जाता है क्ोबं्रक ब्रििानिभा ने इिे दूिरी बार पाररत कर 

ब्रदया।  

इि तरह िािारण ब्रििेयक पाररत करने के िंदभट में ब्रििानिभा को ब्रिशेष 

शक्ति प्राप्त है। िादा िे िादा पररषद एक ब्रििेयक को चार माह के ब्रिए रोक 

िकती है। पहिी बार में तीन माह के ब्रिए और दूिरी बार में एक माह के ब्रिए। 

िंब्रििान में ब्रकिी ब्रििेयक पर अिहमब्रत होने के मामिे में दोनो ंिदनो ंकी 

िंयुि बैठक का प्राििान नही ं रखा गया है। दूिरी ओर, ब्रकिी िािारण 

ब्रिियेक को पाि कराने के ब्रिए िोकिभा एिं राििभा की िंयुि बैठक का 

प्राििान है। इिके अब्रतररि यब्रद कोई ब्रििेयक ब्रििानपररषद में ब्रनब्रमटत हो और 

उिे ब्रििानिभा अस्वीकृत कर दे तो ब्रििेयक िमाप्त हो जाता है।  

इि प्रकार, ब्रििानपररषद को कें द्र में राििभा की तुिना में कम अब्रिकार और 

महत्व ब्रदया गया है।  
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रािपाि की स्वीकृब्रतः ब्रििानिभा या ब्रद्विदनीय व्यिस्था में दोनो ंिदनो ंद्वारा 

पाररत होने के बाद प्रते्यक ब्रििेयक रािपाि के िमक्ष स्वीकृब्रत के ब्रिए भेजा 

जाता है। रािपाि के पाि चार ब्रिकल्प होते हैं:  

1. िह ब्रििेयक को स्वीकृब्रत प्रदान कर दे, 

2. िह ब्रििेयक को अपनी स्वीकृब्रत देने िे रोके रखे, 

3. िह िदन या िदनो ंके पाि ब्रििेयक को पुनब्रिटचार के ब्रिए भेज दे, और 

4. िह रािर पब्रत के ब्रिचाराथट ब्रििेयक को िुरब्रक्षत रख िे।  

यब्रद रािपाि ब्रििेयक को स्वीकृब्रत प्रदान कर दे तो ब्रििेयक ब्रर्र अब्रिब्रनयम 

बन जाएगा और यह िंब्रिब्रि की पुस्तक में दजट हो जाता है। यब्रद रािपाि 

ब्रििेयक को रोक िेता है तो ब्रििेयक िमाप्त हो जाता है और अब्रिब्रनयम नही ं

बनता। यब्रद रािपाि ब्रििेयक को पुनब्रिटचार के ब्रिए भेजता है और दोबारा 

िदन या िदनो ंद्वारा इिे पाररत कर ब्रदया जाता है एिं पुनः रािपाि के पाि 

स्वीकृब्रत के ब्रिए भेजा जाता है तो रािपाि को उिे मंजूरी देना अब्रनिायट हो 

जाता है। इि तरह रािपाि के पाि िैकक्तल्पक िीिो होता है। यही क्तस्थब्रत कें द्रीय 

स्तर पर भी है।  

रािर पब्रत की स्वीकृब्रतः यब्रद कोई ब्रििेयक रािपाि द्वारा रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के 

ब्रिए िुरब्रक्षत रखा जाता है तो रािर पब्रत या तो अपनी स्वीकृब्रत दे देते हैं. उिे रोक 

िकते या ब्रििानमंिि के िदन या िदनो ंको पुनब्रिटचार हेतु भेज िकते हैं। 6 

माह के भीतर इि ब्रििेयक पर पुनब्रिटचार आिश्यक है। यब्रद ब्रििेयक को उिके 
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मूि रूप में या िंशोब्रित कर दोबारा रािर पब्रत के पाि भेजा जाता है तो िंब्रििान 

में इि बात का उले्लख नही ंहै ब्रक रािर पब्रत इि ब्रििेयक को मंजूरी दे या नही।ं  

धन तवधेयक  

िंब्रििान में राि ब्रििानमंिि द्वारा िन ब्रििेयक को पाररत करने के में ब्रिशेष 

प्रब्रिया ब्रनब्रहत है। यह ब्रनम्नब्रिक्तखत है:  

िन ब्रििेयक ब्रििानपररषद में पेश नही ंब्रकया जा िकता। यह केिि ब्रििानिभा 

में ही रािपाि की ब्रिर्ाररश के बाद पुरः स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है इि तरह 

का कोई भी ब्रििेयक िरकारी ब्रििेयक होता है और ब्रिर्ट  एक मंत्री द्वारा ही 

पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है।  

ब्रििानिभा द्वारा पाररत होने के बाद एक िन ब्रििेयक को ब्रििान पररषद को 

ब्रिचाराथट भेजा जाता है। ब्रििान पररषद के पाि िन ब्रििेयक के िंबंि में 

प्रब्रतबंब्रित शक्तियां हैं। िह न तो इिे अस्वीकार कर िकती है, न ही इिमें 

िंशोिन कर िकती है। िह केिि ब्रिर्ाररश कर िकती है और 14 ब्रदनो ंमें 

ब्रििेयक को िौिाना भी होता है। ब्रििानिभा इिके िुझािो ंको स्वीकार भी कर 

िकती है और अस्वीकार भी।  

यब्रद ब्रििानिभा ब्रकिी ब्रिर्ाररश को मान िेती है तो ब्रििेयक पाररत मान ब्रिया 

जाता है। यब्रद िह कोई ब्रिर्ाररश नही ंमानती है तब भी इिे मूि रूप में दोनो ं

िदनो ंद्वारा पाररत मान ब्रिया जाता है।  
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यब्रद ब्रििान पररषद 14 ब्रदनो ंके भीतर ब्रििानिभा को ब्रििेयक न िौिाए तो इिे 

दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत मान ब्रिया जाता है। इि तरह एक िन ब्रििेयक के 

मामिे में ब्रििान पररषद के मुकाबिे ब्रििानिभा को िादा अब्रिकार प्राप्त हैं। 

ब्रििान पररषद इि ब्रििेयक को अब्रिकतम 14 ब्रदन तक रोक िकती है।  

अंततः जब एक िन ब्रििेयक रािपाि के िमक्ष पेश ब्रकया जाता है तब िह इि 

पर अपनी स्वीकृब्रत दे िकता है, इिे रोक िकता है या रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के 

ब्रिए िुरब्रक्षत रख िकता है िेब्रकन राि ब्रििानमंिि के पाि पुनब्रिटचार के ब्रिए 

नही ंभेज िकता। िामान्यतः रािपाि उि ब्रििेयक को स्वीकृब्रत दे ही देता है, 

जो उिकी पूिट अनुमब्रत के बाद िाया जाता है।  

जब कोई िन ब्रििेयक रािर पब्रत के ब्रिचाराथट के ब्रिए िुरब्रक्षत रखा जाता है तो 

रािर पब्रत या तो इिे स्वीकृब्रत दे देता है या इिे रोक िकता है िेब्रकन इिे राि 

ब्रििानमंिि के पाि पुनब्रिटचार के ब्रिए नही ंभेज िकता है।  

िातलका 33.1 राज्य तवधानिंिल एवं िंिद के बीच तवधायी प्रतक्रया  

िंिद राज्य तवधानिंिल 

(अ) िाधारण तवधेयक के िंबंध िें 

1. यह िंिद के ब्रकिी भी िदन में 

पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है।  

1. यह राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी 

िदन में पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता 

है। 
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2. यह ब्रकिी मंत्री या ब्रकिी गैर-

िरकारी िदस्य द्वारा पेश ब्रकया जा 

िकता है। 

2. यह ब्रकिी मंत्री या गैर-िरकारी 

िदस्य द्वारा पेश ब्रकया जा िकता है। 

3. यह प्रारंब्रभक िदन में पहिे, दूिरे 

और तीिरे पाठन िे गुजरता गुजरता 

है। 

3. यह प्रारंब्रभक में पहिे, दूिरे और 

तीिरे पाठन िे यह प्रारंब्रभक है। 

4. यह तभी पाररत माना जाता है जब 

इिमें िंिद के दोनो ं िदनो ं की 

िंशोिन या ब्रबना िंशोिन के िहमब्रत 

हो। 

4. यह तभी पाररत माना जाता है जब 

इिमें राि ब्रििानमंिि के दोनो ं

िदनो ंकी िंशोिन या ब्रबना िंशोिन 

के िहमब्रत हो। 

5. दोनो ं िदनो ं के बीच गब्रतरोि तब 

होता है जब दूिरा िदन द्वारा 

पाररत ब्रििेयक को अस्वीकार करे या 

िंिोिन प्रस्ताब्रित करे जो पहिे 

िदन को स्वीकार न हो या छह माह 

तक ब्रििेयक को पाररत न करे। 

5. दोनो ं िदनो ं के बीच गब्रतरोि तब 

होता है, जब ब्रििान पररषद ब्रििान 

िभा द्वारा पाररत ब्रििेयक को 

अस्वीकार करे या िंशोिन प्रस्ताब्रित 

करे जो ब्रििानिभा को स्वीकृत न हो 

या तीन माह तक ब्रििेयक को पाररत न 

करे।  

6. िंिब्रिान में ब्रकिी ब्रििेयक के 

गब्रतरोि के ब्रनपिान हेतु िंिद के 

6. िंब्रििान में ब्रकिी ब्रििेयक के मिौदे 

पर ब्रििानमंिि के दोनो ं िदनो ं की 
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दोनो ंिदनो ं की िंयुि बैठक का 

उपबंि है।  

िंयुि बैठक का उपबंि नही ंहै।  

7. िोकिभा दूिरी बार ब्रििेयक को 

पाररत कर राििभा पर 

अब्रभभािी नही ं हो िकती और इिी 

तरह दूिरी क्तस्थब्रत में भी दोनो ंिदनो ंके 

बीच गब्रतरोि िमािान एकमात्र रास्ता 

िंयुि बैठक है।  

7. ब्रििानिभा ब्रििेयक पाि करने में 

ब्रििान पररषद के अब्रभभािी हो 

िकती है। जब एक ब्रििेयक 

ब्रििानिभा द्वारा दूिरी बार पाररत कर 

पररषद को भेजा जाता है तब यब्रद 

पररषद इिे ब्रर्र अस्वीकार कर दे या 

िुिार के ब्रिए ब्रर्र कहे या एक माह 

तक इिे पाररत न करे तो यह उिी 

रूप में पाररत माना जाएगा ब्रजि रूप 

में ब्रििानिभा ने इिे पाररत ब्रकया था। 

8. ब्रकिी ब्रििेयक पर गब्रतरोि िमािान 

के ब्रिए, चाहे िह राििभा िे हो या 

िोकिभा िे, के ब्रिए िंयुि बैठक का 

उपबंि है। यब्रद रािर पब्रत द्वारा दोनो ं

िदनो ं को इिके ब्रिए नही ं बुिाया 

जाता तो ब्रििेयक िमाप्त हो जाता है।  

8. दूिरी बार ब्रििेयक को पाररत करते 

िमय ब्रिर्ट  इिे ब्रििानिभा िे स्वीकृब्रत 

की जरूरत होती है। पररषद िे आए 

ब्रििेयक को यब्रद ब्रििानिभा 

अस्वीकार कर दे तो िह िमाप्त हो 

जाता है।  

(ब) धन तवधेय 
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1. यह केिि िोकिभा में पुरःस्थाब्रपत 

ब्रकया जा िकता है, न ब्रक 

राििभा में। 

1. यह केिि ब्रििानिभा में पुर:स्थाब्रपत 

ब्रकया जा िकता है, न ब्रक 

ब्रििान पररषद में। 

2. इिे केिि रािर पब्रत की ब्रिर्ाररश के 

बाद ही पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता 

है। 

2. इिे केिि रािपाि की िंसु्तब्रत के 

बाद ही पुरः स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता 

है।  

3. यह केिि एक मंत्री द्वारा ही 

पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है न ब्रक 

गैर िरकारी िदस्य द्वारा। 

3. यह केिि एक मंत्री द्वारा ही 

पुरःस्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है, न ब्रक  

गैर-िरकारी िदस्य द्वारा।  

4. इिे राििभा द्वारा िंशोब्रित या 

अस्वीकृत नही ं ब्रकया जा िकता। 

इिे िोकिभा को िंशोिन या ब्रबना 

िंशोिन के 14 ब्रदन के अंदर िौिा 

देना चाब्रहए। 

4. इिे ब्रििान पररषद द्वारा िंशोब्रित या 

अस्वीकृत नही ं ब्रकया जा िकता। इिे 

ब्रििानिभा को िंशोिन या ब्रबना 

िंशोिन के 14 ब्रदन के अंदर िौिा देना 

चाब्रहए। 

5. िोकिभा, राििभा की ब्रिर्ाररशो ं

को स्वीकार या अस्वीकार कर िकती 

है। 

5. ब्रििानिभा, ब्रििान पररषद की 

ब्रिर्ाररशो ं स्वीकार या अस्वीकार 

कर िकती है। 

6. यब्रद िोकिभा ब्रकिी ब्रिर्ाररश को 

स्वीकार कर िेती है तो इिे 

6. यब्रद ब्रििानिभा ब्रकिी ब्रिर्ाररश के 

िाथ इिे स्वीकार कर िेती है तो इिे 
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दोनो ंिदनो ं द्वारा पररिब्रतटत रूप में 

पाररत मान ब्रिया जाता है। 

दोनो ं िदनो ं द्वारा पररिब्रतटत रूप िे 

पाररत मान ब्रिया जाता है। 

7. यब्रद िोकिभा ब्रकिी ब्रिर्ाररश को 

न माने तो ब्रििेयक को दोनो ं

िदनो ंद्वारा इिके मूि रूप में पाररत 

माना जाएगा। 

7. यब्रद ब्रििानिभा ब्रकिी ब्रिर्ाररश 

को न माने तो ब्रििेयक को दोनो ं

िदनो ंद्वारा इिके मूि रूप िे पाररत 

माना जाएगा। 

8. यब्रद राििभा ब्रििेयक को 14 ब्रदनो ं

के भीतर िोक िभा न िौिाए तो तय 

िीमा के भीतर इिे पाररत माना 

जाएगा। 

8. यब्रद ब्रििानिभा ब्रििेयक को 14 

ब्रदनो ं के भीतर न िौिाए तो तय 

िीमा के भीतर इिे पाररत माना 

जाएगा। 

9. िंब्रििान में दोनो ं िदनो ं के बीच 

ब्रकिी गब्रतरोि के िमािान हेतु 

कोई उपबंि नही ं है। ऐिा इिब्रिए है 

ताब्रक राि िभा पर िोकिभा 

अब्रभभािी रहे, यब्रद राििभा िहमत 

न हो तो भी िोकिभा द्वारा ब्रििेयक 

पाररत ब्रकया जा िकता है।  

9. िंब्रििान में दोनो ं िदनो ं के बीच 

ब्रकिी गब्रतरोि के िमािान हेतु 

कोई उपबंि नही ं है ताब्रक ब्रििान 

पररषदट  पर ब्रििानिभा अब्रभभािी रहे, 

यब्रद ब्रििान पररषद िहमत न हो तो भी 

ब्रििानिभा द्वारा ब्रििेयक पाररत ब्रकया 

जा िकता है।  

 

तवधान पररषद की क्तस्थति  
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िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत पररषद की क्तस्थब्रत (ब्रििानिभा की तुिना में) का दो 

कोणो ंिे अध्ययन ब्रकया जा िकता है:  

(अ) जहां पररषद िभा के बराबर हो।  

(ब) जहां पररषद िभा के बराबर न हो।  

तवधानिभा िे ििानिा  

ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें पररषद की शक्तियो ंएिं क्तस्थब्रत को ब्रििानिभा के बराबर 

माना जा िकता है:  

1. िािारण ब्रििेयको ंको पुरःस्थाब्रपत और पाररत करना। यद्यब्रप दोनो ंिदनो ंके 

बीच अिहमब्रत की क्तस्थब्रत में ब्रििानिभा िादा प्रभािी होती है।  

2. रािपाि द्वारा जारी अध्यादेश को स्वीकृब्रत". 

3. मुख्यमंत्री िब्रहत मंब्रत्रयो ंका चयनः िंब्रििान के अंतगटत मुख्यमंत्री िब्रहत अन्य 

िभी मंब्रत्रयो ंको ब्रििानमंिि के ब्रकिी एक िदन का िदस्य होना चाब्रहए। 

तथाब्रप अपनी िदस्यता के बािजूद िे केिि ब्रििानिभा के प्रब्रत उत्तरदायी होते 

हैं। 

4. िंिैिाब्रनक ब्रनकायो,ं जैिे-राि ब्रित्त आयोग, राि िोक िेिा आयोग एिं 

भारत के ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक की ररपोिों पर ब्रिचार करना। 

5. राि िोक िेिा आयोग के न्याय के्षत्र में िृक्तद्ध।  

तवधानिभा िे अििानिा  
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ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें पररषद की शक्ति एिं क्तस्थब्रत िभा िे अिग है: 

1. ब्रित्त ब्रििेयक ब्रिर्ट  ब्रििानिभा में पुरः स्थाब्रपत ब्रकया जा िकता है। 

2. ब्रििान पररषद ब्रित्त ब्रििेयक में न िंशोिन और न ही इिे अस्वीकृत कर 

िकती है। इिे ब्रििानिभा को 14 ब्रदन के अंदर ब्रिर्ाररश के िाथ या ब्रबना 

ब्रिर्ाररश के होता है। 

3. ब्रििानिभा पररषद की ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार या अस्वीकार कर िकती है। 

दोनो ंमामिो ंमें ब्रित्त ब्रििेयक दोनो ंिदनो ंद्वारा पाि माना जाता है। 

4. कोई ब्रििेयक ब्रित्त ब्रििेयक है या नही,ं यह तय करने का अब्रिकार 

ब्रििानिभा के अध्यक्ष को है। 

5. एक िािारण ब्रििेयक को पाि करने का अंब्रतम अब्रिकार ब्रििानिभा को ही 

है। कुछ मामिो ंमें पररषद इिे अब्रिकतम चार माह के ब्रिए रोक िकती है। 

पहिी बार में ब्रििेयक को तीन माह और दूिरी बार में एक माह के ब्रिए रोका 

जा िकता है। दूिरे शब्ो ंमें पररषदट  राििभा की तरह पुनरीक्षण ब्रनकाय भी 

नही ंहै। यह एक ब्रििंबकारी चौम्बर या परामशी ब्रनकाय मात्र है। 

6. पररषद बजि पर ब्रिर्ट  बहि कर िकती है िेब्रकन अनुदान की मांग पर मत 

नही ंकर िकती (यह ब्रििानिभा का ब्रिशेष अब्रिकार है)। 

7. पररषदट  अब्रिश्वाि प्रस्ताि पाररत कर मंब्रत्रपररषदट  को नही ंहिा िकती। ऐिा 

इिब्रिए है क्ोबं्रक मंब्रत्रपररषदट  की िामूब्रहक ब्रजमे्मदारी ब्रििानिभा के प्रब्रत है। 
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िेब्रकन पररषद रािपाि के ब्रियाकिापो ंऔर नीब्रतयो ंपर बहि और आिोचना 

कर िकती है। 

8. जब एक िािारण ब्रििेयक पररषद िे आया हो और िभा में भेजा गया हो, 

यब्रद िभा अस्वीकृत कर दे तो ब्रििेयक खत्म हो जाता है।  

9. पररषद भारत के रािर पब्रत और राििभा में राि के प्रब्रतब्रनब्रि के चुनाि में 

भाग नही ंिे िकती। 

10. िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक में पररषद प्रभािी रूप में कर नही ंकर िकती। 

इि मामिे में भी ब्रििानिभा ही अब्रभमानी रहती है। 

11. अंतत: पररषद का अक्तस्तत्व ही ब्रििानिभा पर ब्रनभटर करता है। ब्रििानिभा 

की ब्रिर्ाररश के बाद िंिद ब्रििान पररषद को िमाप्त कर िकती है।  

उपरोि आिार पर यह स्पि है ब्रक िभा की तुिना में पररषद की शक्तियां 

िोकिभा की तुिना में राििभा की शक्तियो ंके मकाबिे कार्ी कमजोर हैं। 

राििभा को केिि ब्रित्तीय मामिो ंको छोिकर िोकिभा के िमान अब्रिकार 

प्राप्त हैं। दूिरी तरर् पररषद हर मामिे में ब्रििानिभा के अिीनस्थ ही होती है। 

इि तरह ब्रििानिभा का पूरी तरह पररषद पर प्रभुत्व रहता है।  यद्यब्रप राििभा 

एिं पररषद दोनो ं दूिरे स्तर के िदन हैं। िंब्रििान ने पररषद को राििभा के 

मुकाबिे ब्रनम्नब्रिक्तखत कारणो ंिे कम प्रभािी बनाया है:  

1. राििभा में रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व होता है इिब्रिए यह राि व्यिस्था की 

िंघीय पद्धब्रत का प्रब्रतब्रबंब है। यह केन्द्र द्वारा अनािश्यक हस्तके्षप के ब्रिरुद्ध 
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रािो ंके ब्रहतो ंको िंरक्षण प्रदान का िंघीय िामंजस्य बनाए रखती है। इि तरह 

यह पररषद की तरह केिि िािारण इकाई या केिि ििाहकार इकाई नही ंहै, 

िरन एक प्रभािी पुनरीक्षण इकाई है। 

2. पररषद का गठन ब्रिषमांगी है। यह ब्रिब्रभन्न ब्रहतो ंको प्रदब्रशटत करती है और 

इिमें ब्रिब्रभन्न रूप िे ब्रनिाटब्रचत िदस्य होते हैं और कुछ नाब्रमत िदस्य भी 

िक्तम्मब्रित होते हैं। इिकी िंरचना ही इिे कमजोर बनाती है और प्रभािी 

पुनरीक्षण ब्रनकाय के रूप में इिकी उपयोब्रगता को कम करती है। दूिरी ओर 

राििभा का गठन िमांग है। यह रािो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व करती है और इिमें 

मुख्यतः ब्रनिाटब्रचत िदस्य होते है (250 में िे ब्रिर्ट  12 नाब्रमत होते हैं)। 

3. पररषद को प्रदत्त दजाट िोकतंत्र के ब्रिद्धांतो ंके अनुरूप है। पररषद िो िभा के 

अनुिार कायट करना होता है क्ोबं्रक िभा ब्रनिाटब्रचत िदन होता है। ब्रििानमंिि 

की ब्रद्विदनीय व्यिस्था ब्रिब्रिश मॉिि की देन है, ब्रििेन में 'हाउि ऑर् िािट ' 

(उच्च िदन) 'हाउि ऑर् कॉमि' (ब्रनचिा िदन) का ब्रिरोि नही ंकरता। 

हाउि ऑर् िािट  केिि ब्रििंबनकारी चौम्बर है। यह िािारण ब्रििेयक को 

अब्रिकतम एक माह और िन ब्रििेयक को एक माह के ब्रिए रोक िकता है।''   

ब्रििान पररषद की कमजोर, शक्तिब्रिब्रहन और प्रभािहीन क्तस्थब्रत और भूब्रमका को 

देखते हुए आिोचक ब्रििानपररषद को ब्रद्वतीयक चौम्बर खचीिी, आभूषणीय 

ब्रिकाब्रिता, िरे्द हाथी कहते हैं।  
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आिोचक कहते हैं. पररषद उनकी शरण स्थिी है जो ब्रििानिभा चनाि हार 

जाते हैं। यह अप्रब्रिद्ध, अस्वीकृत और महत्वाकांक्षी राजनीब्रतज्ञो ंको मुख्यमंत्री या 

मंत्री या राि ब्रििानमण्डि का िदस्य बनने में िहायता करती है।  

यद्यब्रप पररषद को िभा के मुकाबिे कम अब्रिकार ब्रदए गए हैं ब्रर्र भी इिकी 

उपयोब्रगता ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें है:  

1. यह ब्रििान िभा द्वारा जल्दबाजी, तु्रब्रिपूणट, अिाििानी और गित ब्रििानो ंके 

पुनरीक्षण और ब्रिचार हेतु उपबंि बनाकर उनकी जांच करती है। 

2. यह प्रब्रिद्ध व्याििाब्रयको ंऔर ब्रिशेषज्ञो ंको प्रब्रतब्रनब्रित्व प्रदान करती है जो 

प्रत्यक्ष चुनाि का िामना नही ंकर पाते। रािपाि, पररषद में 1/6 ऐिे िदस्यो ंको 

नाब्रमत करते हैं।  

राज्य तवधानिंिल के तवशेषातधकार  

राि ब्रििानमण्डि के ब्रिशेषाब्रिकार राि ब्रििानमण्डि के िदनो,ं इिकी 

िब्रमब्रतयो ंऔर इिके िदस्यो ंको ब्रमिने िािे ब्रिशेष अब्रिकारो,ं उनु्मक्तियो ंऔर 

छूिो ंका योग है। ये इनकी कायटिाब्रहयो ंकी स्वतंत्रता और प्रभाब्रिता को िुब्रनब्रित 

करने के ब्रिए अब्रनिायट हैं। इन ब्रिशेषाब्रिकारो ं के ब्रबना िदन न तो अपना 

प्राब्रिकार, मयाटदा  

और िम्मान अनुरब्रक्षत रख िकते हैं और न ही अपने िदस्यो ंको उनके ब्रििायी 

उत्तरदाब्रयत्वो ंके ब्रनिटहन में ब्रकिी बािा िे िुरक्षा प्रदान कर िकते।  
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िंब्रििान ने राि ब्रििानमण्डि के ब्रिशेषाब्रिकारो ंको उन व्यक्तियो ंको भी 

ब्रिस्ताररत ब्रकया है, जो राि ब्रििानमण्डि के िदन या इिकी ब्रकिी िब्रमब्रत की 

कायटिाब्रहयो ं में बोिने और भाषा िेने के ब्रिए अब्रिकृत हैं। इिमें राि के 

महाब्रिििा और राि मंत्री िक्तम्मब्रित हैं।  

यहां यह स्पि करना आिश्यक है ब्रक राि ब्रििानमण्डि के ब्रिशेषाब्रिकार 

रािपाि को प्राप्त नही ंहोते हैं, जो ब्रक राि ब्रििानमण्डि, का अब्रभन्न अंग हैं।  

राि ब्रििानमण्डि के ब्रिशेषाब्रिकारो ंको दो मुख्य शे्रब्रणयो ंमें बांिा जा िकता है-

एक ब्रजन्हें राि ब्रििानमण्डि के प्रते्यक िदन द्वारा िंयुि रूप िे प्राप्त ब्रकया 

जाता है और दूिरा ब्रजन्हें िदस्य व्यक्तिगत रूप में प्राप्त करते हैं।  

िामूब्रहक ब्रिशेषाब्रिकार प्रते्यक िदन को ब्रमिने िािे िामूब्रहक ब्रििानमंििीय 

ब्रिशेषाब्रिकार इि प्रकार हैं:  

1. इिे यह अब्रिकार है ब्रक यह अपने प्रब्रतिेदनो,ं िाद-ब्रििादो ंऔर कायटिाब्रहयो ं

को प्रकाब्रशत करे और यह अब्रिकार भी है ब्रक अन्यो ंको इिके प्रकाशन िे 

प्रब्रतबंब्रित करे।" 

2. यह अपररब्रचतो ंको इिकी कायटिाब्रहयो ंिे अपिब्रजटत कर िकती है और कुछ 

महत्वपूणट मामिो ंमें गुप्त बैठक कर िकती है। 

3. यह अपने प्रब्रिया और कायट िंचािन ब्रनयमो ंमें ब्रिब्रनयब्रमत कर िकती है और 

ऐिे मामिो ंपर ब्रनणटय िे िकती है। 
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4. यह भत्सटना, र्िकार या कारािाि (िदस्यो ं के मामिे में ब्रनिंबन या 

ब्रनष्कािन) द्वारा ब्रिशेषाब्रिकारो ं के उलं्लघन या िभा की अिमानना के ब्रिए 

िदस्यो ंिब्रहत बाह्य व्यक्तियो ंको दंब्रित कर िकती है। 

5. इिे िदस्य के पकडे जाने, ब्रगरफ्तार होने, दोषब्रिक्तद्ध, कारािाि और छोडे 

जाने के िंबंि में तत्काि िूचना प्राप्त करने का अब्रिकार है। 

6. यह जांच प्रारंभ कर िकती है और िाब्रक्षयो ंको उपक्तस्थत होने का आदेश दे 

िकती है और िंगत पत्रो ंऔर ररकॉिों को भेज िकती है। 

7. न्यायािय िभा या इिकी िब्रमब्रतयो ंकी जांच नही ंकर िकती। 

8. पीठािीन अब्रिकारी की अनुमब्रत के ब्रबना ब्रकिी व्यक्ति (िदस्य या बाह्य) को 

ब्रगरफ्तार और ब्रकिी ब्रिब्रिक प्रब्रिया (ब्रिब्रिि या आपराब्रिक) को िभा पररिर 

में नही ंब्रकया जा िकता।  

व्यक्तिगत ब्रिशेषाब्रिकार िदस्य को ब्रमिने िािे व्यक्तिगत ब्रिशेषाब्रिकार इि 

तरह हैं  

1. उन्हें िदन चिने के 40 ब्रदन पहिे और 40 ब्रदन बाद तक ब्रगरफ्तार नही ंब्रकया 

जा िकता। यह छूि केिि ब्रिब्रिि मामिे में है और आपराब्रिक या प्रब्रतबंब्रिक 

ब्रनषेि मामिो ंमें नही ंहै। 

2. राि ब्रििानमंिि में उन्हें बोिने की स्वतंत्रता है। उिके द्वारा ब्रकिी कायटिाही 

या िब्रमब्रत में ब्रदए गए मत या ब्रिचार को ब्रकिी अदाित में चुनौती नही ंदी जा 
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िकती। यह स्वतंत्रता िंब्रििान के उपबंिो ंऔर राि ब्रििानमण्डि की प्रब्रिया 

का ब्रिब्रनयमन करने के ब्रिए ब्रनयमो ंऔर स्थायी आदेशो ंके अनुरूप है। 

3. िे न्याब्रयक िेिाओ ंिे मुि होते हैं। जब िदन चि रहा हो, िे िाक्ष्य देने या 

ब्रकिी मामिे में बतौर गिाह उपक्तस्थत होने िे इनकार कर िकते हैं।  

िातलका 33.2 राज्य तवधानिंिलो ंतवधानपररषदो ंकी िदस्य िंख्या (2019) 

क्र. िं. राज्य/कें द्र शातिि प्रदेश का 

नाि  

तवधानिभा िें 

िदस्य िंख्या 

तवधानपररषद िें 

िदस्य िंख्या 

I. राज्य  

1. आंध्र प्रदेश  175 50 

2. अरुणाचि प्रदेश  60 - 

3. अिम  126 - 

4. ब्रबहार  243  

5. छत्तीिगढ 90 75 

6. गोिा  40 - 

7. गुजरात  182 - 

8. हररयाणा  90 - 

9. ब्रहमाचि प्रदेश  68 - 
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10. झारखंि  81 - 

11. कनाटिक  224 75 

12. केरि  140 - 

13. मध्य प्रदेश  230 - 

14. महारािर   288 78 

15. मब्रणपुर  60 - 

16. मेघािय  60 - 

17. ब्रमजोरम  40 - 

18. नागािैंि  60 - 

19. ओब्रिशा  147 - 

20. पंजाब  117 - 

21. राजस्थान  200 - 

22. ब्रिक्तक्कम  32 - 

23. तब्रमिनािु  234 - 

24. तेिंगाना  119 40 

25. ब्रत्रपुरा  60 - 
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26. उत्तर प्रदेश  403 100 

27. उत्तराखंि  70 - 

28. पब्रिम बंगाि  294 - 

II. केन्द्रशातिि प्रदेश 

1. ब्रदल्ली  70 - 

2. पुिुचेरी  30 - 

3. जमू्म एिं कश्मीर  83 - 

 

िातलका 33.3 तवधानिभा िें अनुिूतचि जािी एवं अनुिूतचि जनजाति के 

तलए अरतक्षि िी ें  (2019) 

 

जानिभाओ ंमें अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत के ब्रिए आरतक्षि िी ें  

(2010)  

अ.जा. के तलए आरतक्षि 

अ.ज.जा. के तलए आरतक्षि 

क्र. 

िं. 

राज्य 

केन्द्रशातिि 

2008 िें पररिीिन िे 

पहले िभा िें िी ें 

2008 के पररिीिन के 

बाद िभा िें िी ें   
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प्रदेश का 

नाि  

कुल 

 

अ.जा. के 

तलए 

आरतक्षि  

अ.ज.जा. 

के तलए 

आरतक्षि  

कुल 

 

अ.जा. के 

तलए 

आरतक्षि  

अ.ज.जा. 

के तलए 

आरतक्षि  

I. राज्य 

1. आंध्र प्रदेश  294 39 15 175 29 7 

2. अरुणाचि 

प्रदेश  

60 - 59 60 - 59 

3. अिम  126 8 16 126 8 16 

4. ब्रबहार  243 39 - 243 38 2 

5. छत्तीिगढ  90 10 34 90 10 29 

6. गोिा  40 1 - 40 1 - 

7. गुजरात  182 13 26 182 13 27 

8. हररयाणा  90 17 - 90 17 - 

9. ब्रहमाचि 

प्रदेश  

68 16 3 68 17 3 

10. झारखंि  81 9 28 81 9 28 

11. कनाटिक  224 33 2 224 36 15 
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12. केरि  140 13 1 140 14 2 

13. मध्य प्रदेश  230 34 41 230 35 47 

14. महारािर   288 18 22 288 29 25 

15. मब्रणपुर  60 1 19 60 1 19 

16. मेघािय  60 - 55 60 - 55 

17. ब्रमजोरम  40 - 39 40 - - 

18. नागािैंि 60 - 59 30 - 59 

19. ओिीशा  147 22 34 147 24 33 

20. पंजाब  117 29 - 117 34 - 

21. राजस्थान  200 33 24 200 34 25 

22. ब्रिक्तक्कम  32 2 12 32 2 12 

23. तब्रमिनािु  234 42 3 234 44 2 

24. तेिंगाना  - - - 119 19 12 

25. ब्रत्रपुरा  60 7 20 60 10 20 

26. उत्तराखण्ड  70 12 3 70 13 2 

27. उत्तर प्रदेश  403 89 - 403 85 - 
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28. पब्रिम बंगाि  294 59 17 294 68 16 

II. कें द्रशातिि प्रदेश  

1. ब्रदल्ली 70 13 - 70 12 - 

2. पुिुचेरी 30 5 - 70 5 - 

3. जमू्म एिं 

कश्मीर  

- - - 86 6 0 

 

िातलका 33.4 राज्य तवधातयका िे िम्बक्तिि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय वसु्त 

िािान्य 

168 रािो ंमें ब्रििाब्रयकाओ ंका गठन  

169 रािो ंमें ब्रििान पररषदो ंका गठन अथिा उनू्मिन  

170 ब्रििान िभाओ ंका गठन  

171 ब्रििान पररषदो ंका गठन  

173 राि ब्रििाब्रयकाओ ंका कायटकाि  

174 राि ब्रििाब्रयका की िदस्यता के ब्रिए योग्यता  

175 राि ब्रििाब्रयका के ित्र, ित्राििान एिं उनका भंग होना  
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176 रािपाि का िदन अथिा िदनो ंको िंबोब्रित करने तथा उन्हें 

िंदेश देने का अब्रिकार  

177 रािपाि द्वारा ब्रिशेष िंबोिन  

 राज्य तवधातयका के पदातधकारीगण  

178 ब्रििान िभा के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष  

179 ब्रििान िभा अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के पदो ं िे पदत्याग, त्यागपत्र 

तथा पद िे हिाया जाना।  

180 उपाध्यक्ष अथिा अध्यक्ष का पदभार िंभाि रहे व्यक्ति की 

शक्तियााँ 

181 अध्यक्ष अथिा उपाध्यक्ष द्वारा उि िमय िदन की अध्यक्षता िे 

ब्रिरत रहना जबब्रक उन्हें हिाए जाने िंबंिी प्रस्ताि िदन के 

ब्रिचारािीन हो। 

182 ब्रििान पररषद के िभापब्रत एिं उप िभापब्रत  

183 िभापब्रत तथा उप िभापब्रत के पदो ंिे पदत्याग, त्यागपत्र तथा पद 

िे हिाया जाना  

184 उप िभापब्रत अथिा अन्य व्यक्ति जो ब्रक िभापब्रत का कायटभार 

देख रहा हो, को िभापब्रत के रूप में कायट करने की शक्ति  

185 िभापब्रत एिं उप-िभापब्रत द्वारा उि िमय िदन की अध्यक्षता िे 
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ब्रिरत रहना जबब्रक उन्हें हिाए जाने िंबंिी प्रस्ताि िदन के 

ब्रिचारािीन हो।  

186 ब्रििानिभा अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष और ब्रििान पररषद िभापब्रत 

और उपिभापब्रत के िेतन एिं भते्त  

187 राि ब्रििाब्रयका का िब्रचिािय  

कायटवाही का िंचालन  

188 िदस्यो ंद्वारा शपथ ग्रहण  

189 िदन में मतदान, िदनो ंकी ररक्तियो ंएिं कोरम का ब्रिचार ब्रकए 

ब्रबना कायट करने की शक्ति  

िदस्यो ंकी अयोग्यिा 

190 िीिो ंका ररि होना  

191 िदस्यता के ब्रिए अयोग्यता  

192 िदस्यो ंकी अयोग्यता िंबंिी प्रश्ो ंपर ब्रनणटय  

193 अनुचे्छद 188 के अंतगटत शपथ ग्रहण के पहिे स्थान ग्रहण और 

मतदान के ब्रिए दंि अथिा उि क्तस्थब्रत के ब्रिए भी जबब्रक अहटता 

नही ंहो अथिा अयोग्य ठहरा ब्रदया गया हो  

राज्य तवधातयकाओ ंएवं िदस्यो ंकी शक्तियां तवशेषातधकार िथा िुरक्षा  
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194 ब्रििायी िदनो ंतथा इनके िदस्यो ंएिं िब्रमब्रतयो ंकी शक्तियां एिं 

ब्रिशेषाब्रिकार इत्याब्रद  

195 िदस्यो ंके िेतन-भते्त  

तवधायी प्रतक्रया  

196 ब्रििेयको ंकी प्रसु्तब्रत एिं उन्हें पाररत करने िंबंिी प्राििान  

197 ब्रििान पररषद के ब्रित्त ब्रििेयको ंके अब्रतररि अन्य ब्रििेयको ंके 

िंबंि में शक्तियो ंपर प्रब्रतबंि  

198 ब्रित्त ब्रििेयको ंिंबंिी ब्रिशेष प्रब्रिया  

199 ब्रित्त ब्रििेयक की पररभाषा  

200 ब्रििेयको ंकी स्वीकृब्रत  

201 ब्रबि ब्रिचाराथट िुरब्रक्षत  

तवत्तीय िािलो ंिंबंधी प्रतक्रया  

202 िाब्रषटक ब्रित्तीय ब्रििरण  

203 ब्रििाब्रयका में प्राक्किनो ंिे िंबंब्रित प्रब्रिया  

204 ब्रिब्रनयोग ब्रििेयक  

205 पूरक, अब्रतररि अथिा अब्रतरेक अनुदान  

206 िेखा, ऋण एिं अिािारण अनुदानो ंपर मतदान  
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207 ब्रित्त ब्रििेयको ंिंबंिी ब्रिशेष प्राििान  

िाधारण प्रतक्रया  

208 प्रब्रिया िंबंिी ब्रनयम  

209 राि ब्रििाब्रयका में ब्रित्तीय कायटिाब्रहयो ं िे िंबंब्रित प्रब्रियागत 

ब्रनयम  

210 ब्रििाब्रयका में प्रयोग की जाने िािी भाषा  

211 ब्रििाब्रयका में चचाट पर प्रब्रतबंि  

212 न्यायािय द्वारा ब्रििाब्रयका की कायटिाब्रहयो ं के िंबंि में पूछताछ 

नही ं 

राज्यपाल की तवधायी शक्तियां  

213 ब्रििाब्रयका की अिकाश अिब्रि में रािपाि की अध्यादेश जारी 

करने की शक्ति  

 

िातलका 33.5 िंिद द्वारा िंतवधान के अनुचे्छद 169 के अंिगटि बनाए  

क्र.िं. अतधतनयि प्रावधान 

1. पब्रिम बंगाि ब्रििान पररषदट  

(उनू्मिन) अब्रिब्रनयम, 1969 

पब्रिम बंगाि ब्रििान पररषदट  के 

उनू्मिन का प्राििन ब्रकया।  
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2. पंजाब ब्रििान पररषदट  (उनू्मिन) 

अब्रिब्रनयम, 1969  

पंजाब राि की ब्रििान पररषदट  के 

उनू्मिन का प्राििान ब्रकया।  

3. आंध्र प्रदेश ब्रििान पररषदट  

(उनू्मिन) अब्रिब्रनयम, 1985  

आंध्र प्रदेश की ब्रििान पररषदट  के 

उनू्मिन का प्राििान ब्रकया। 

4. तब्रमिनािु ब्रििान पररषदट  

(उनू्मिन) अब्रिब्रनयम, 2005  

तब्रमिनािु राि ब्रििान पररषदट  

के उनू्मिन का प्राििान ब्रकया।  

5. आंध्र प्रदेश ब्रििान पररषदट  

(िृजन) अब्रिब्रनयम, 2005  

आंध्र प्रदेश राि की ब्रििान 

पररषदट  के िृजन का प्राििान 

ब्रकया।  

6. तब्रमिनािु ब्रििान पररषदट  

(िृजन) अब्रिब्रनयम, 2010  

तब्रमिनािु राि में ब्रििान पररषदट  

के िृजन का प्राििान ब्रकया।  
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अध्याय - 34. उच्च न्यायलय 

High Court 

भारत की एकि िमेब्रकत न्याब्रयक व्यिस्था में उच्च न्यायािय, उच्चतम न्यायािय 

िे नीचे िेब्रकन अिीनस्थ न्यायाियो ं के ऊपर कायट करता है। एक रािर  की 

न्यायपाब्रिका में एक उच्च न्यायािय और अिीनस्थ न्यायाियो ंका एक पद 

िोपान होता है। राि के न्याब्रयक प्रशािन में उच्च न्यायािय की क्तस्थब्रत शीषट पर 

होती है। 

भारत में उच्च न्यायािय िंस्था का ििटप्रथम गठन 1862 में तब हुआ, जब 

किकत्ता, बंबई और मद्राि उच्च न्यायाियो'ं की स्थापना हुई। 1866 में, चौथे 

उच्च न्यायािय की स्थापना इिाहाबाद में हुई। काििम में ब्रिब्रिश भारत में 

प्रते्यक प्रांत का अपना उच्च न्यायािय बन गया। 1950 के बाद प्रान्त का उच्च 

न्यायािय िंबंब्रित राि का उच्च न्यायािय बन गया।   

भारत के िंब्रििान में प्रते्यक राि के ब्रिए एक उच्च न्यायािय की व्यिस्था की 

गई है िेब्रकन िातिें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1956 में िंिद को अब्रिकार ब्रदया गया 

ब्रक िह दो या दो िे अब्रिक रािो ंएिं एक िंघ राि के्षत्र के ब्रिए एक िाझा 

उच्च न्यायािय की स्थापना कर िकती है।  

ितटमान में (2019) देश भर में 25 उच्च न्यायािय हैं। उनमें िे केिि तीन उच्च 

न्यायाियो ंका के्षत्रब्रिकार एक िे अब्रिक रािो ंतक है। नौ िंघ शाब्रित के्षत्र में िे 

केिि ब्रदल्ली में एक अिग उच्च न्यायािय है (1966 िे)। िंघ शाब्रित के्षत्र जमू्म 
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एिं कश्मीर तथा िद्दाख के ब्रिए एक ही उच्च न्यायािय है। अन्य िंघ राि के्षत्र 

ब्रिब्रभन्न रािो ंके उच्च न्यायाियो ंके न्याब्रयक के्षत्र में आते हैं। िंिद एक उच्च 

न्यायािय के न्याब्रयक के्षत्र का ब्रिस्तार, ब्रकिी िंघ राि के्षत्र में कर िकती है 

अथिा ब्रकिी िंघ राि के्षत्र को एक उच्च न्यायािय के न्याब्रयक के्षत्र िे बाहर कर 

िकती है।  

िभी 25 उच्च न्यायाियो ंके नाम, स्थापना का िषट, न्याब्रयक के्षत्र और स्थान (पीठ 

या पीठो ंिब्रहत) का ब्रििरण इि पाठ के अंत में ताब्रिका िंख्या 34.1 में ब्रदया 

गया है।  िंब्रििान के भाग छह में अनुचे्छद 214 िे 231 तक उच्च न्यायाियो ंके 

गठन, स्वतंत्रता, न्याब्रयक के्षत्र, शक्तियां, प्रब्रिया आब्रद के बारे में बताया गया है।  

िंरचना और तनयुक्ति  

प्रते्यक उच्च न्यायािय (चाहे िह अनन्य हो या िाझा) में एक मुख्य न्यायिीश 

और उतने अन्य न्यायिीश, ब्रजतने आिश्यकतानुिार िमय-िमय पर रािर पब्रत 

ब्रनयुि करते हैं, होते हैं। इि तरह िंब्रििान में उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी 

िंख्या के बारे में ब्रिशेष तौर पर कुछ नही ंबताया गया है। इिे रािर पब्रत के ब्रििेक 

पर छोड ब्रदया गया है। तदट नुिार, रािर पब्रत कायट की आिश्यकतानुिार िमय-

िमय पर इनकी िंख्या ब्रनिाटररत करते हैं।  

न्यायाधीशो ंकी तनयुक्ति  

उच्च न्यायाियो ं के न्यायिीशो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा की जाती है। मुख्य 

न्यायिीश की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा, भारत के मुख्य न्यायिीश और िंबंब्रित 
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राि के रािपाि िे परामशट के बाद की जाती है। अन्य न्यायिीशो ंकी ब्रनयुक्ति 

में िंबंब्रित उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायिीश िे भी परामशट ब्रकया जाता है। दो 

या अब्रिक रािो ंके िाझा उच्च न्यायािय में ब्रनयुक्ति में रािर पब्रत िभी िंबंब्रित 

रािो ंके रािपािो ंिे भी परामशट करता है।  

ब्रद्वतीय न्यायािीश मामिे (1993) में उच्चतम न्यायािाय ने व्यिस्था दी थी ब्रक तब 

तक उच्च न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश की ब्रनयुक्ति नही ंकी जा िकती, जब 

तक िह राय के अनुरूप न हो। तीिरे न्यायािीश मामिे (1998) में उच्चतम 

न्यायािय ने कहा ब्रक उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति पर उच्चतम 

न्यायािय के मुख्य न्यायािीश को दो िरीयतम न्यायािीशो ं िे परामशट करना 

चाब्रहए। इि प्रकार, अकेिे भारत के मुख्य न्यायािीश की राय िे परामशट प्रब्रिया 

पूरी नही ंहोगी।  

99िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2014 तथा रािर ीय न्याब्रयक ब्रनयुक्ति आयोग 

अब्रिब्रनयम 2014 द्वारा ििोच्च न्यायािय तथा उच्च न्यायाियो ंके न्यायािीशो ंकी 

ब्रनयुक्ति के ब्रिए कायटरत कॉिेब्रजयम ब्रिस्टम को एक नये ब्रनकाय रािर ीय न्याब्रयक 

ब्रनयुक्ति आयोग (NJAC) िे प्रब्रतस्थाब्रपत ब्रकया गया है। हािांब्रक 2015 में ििोच्च 

न्यायािय ने 99िें िंब्रििान िंशोिन तथा एनजेएिी एक्ट, दोनो ंको अिंिैिाब्रनक 

घोब्रषत कर ब्रदया है। पररणामतः पुराना कौिेब्रजयम ब्रिस्टम पुनः अक्तस्तत्व में है। 

यह ब्रनणटय ििोच्च न्यायािय ने र्ोथट जजेज केि (2015) में ब्रदया। कोिट ने राय 

व्यि की ब्रक नयी व्यिस्था, यानी एनजेएिी न्यायपाब्रिका की स्वतंत्रता को 

प्रभाब्रित करेगी।  
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योग्यताएं, शपथ और िेतन न्यायािीशो ं की योग्यताएं उच्च न्यायािय के 

न्यायािीश के रूप में ब्रनयुक्ति के ब्रिए व्यक्ति के पाि ब्रनम्न योग्यताएं होनी 

चाब्रहयेः  

1. िह भारत का नागररक हो। 

2. अ. उिे भारत के न्याब्रयक कायट में 10 िषट का अनुभि हो, अथिा ब. िह उच्च 

न्यायािय (या न्यायाियो)ं में िगातार 10 िषट तक अब्रिििा रह चुका हो।  

उपयुटि िे यह स्पि है ब्रक िंब्रििान में उच्च न्यायािय के न्यायािीश की ब्रनयुक्ति 

के ब्रिए कोई नू्यनतम आयु िीमा ब्रनिाटररत नही ंकी गई है। इिके अब्रतररि 

िांब्रििान में उच्चतम न्यायािय के ब्रिपरीत प्रख्यात न्यायब्रिदो ंको उच्च न्यायािय 

का न्यायािीश ब्रनयुि करने का कोई प्राििान नही ंहै।  

शपथ अथवा प्रतिज्ञान  

ब्रजि व्यक्ति को उच्च न्यायािय का न्यायािीश ब्रनयुि ब्रकया गया है, पद 

िंभािने िे पूिट उिे इि राि के रािपाि या इि कायट के ब्रिए उिके द्वारा 

ब्रनयुि ब्रकिी अन्य व्यक्ति के िामने शपथ/ ब्रनम्नब्रिक्तखत प्रब्रतज्ञान करना होता है। 

अपनी शपथ में उच्च न्यायािय का न्यायािीश शपथ िेता है:  

1. भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा पािन करेगा। 

2. भारत की प्रभुता और अखंिता को अकु्षण्ण रखेगा। 

3. िम्यक प्रकार और श्रद्धापूिटक तथा अपनी पूरी योग्यता, ज्ञान और ब्रििेक िे 

अपने पद के कतटव्यो ंका भय या पक्षपात, अनुराग या दे्वष के ब्रबना पािन करेगा। 



 

852 
 

4. िंब्रििान और ब्रिब्रि की मयाटदा बनाए रखेगा।  

वेिन एवं भते्त  

उच्च न्यायािय के न्यायािीश का िेतन, भते्त, िुब्रििाएं, अिकाश और पेंशन को 

िमय-िमय पर िंिद द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकया जाता है। उनकी ब्रनयुक्ति के बाद, 

ब्रििाय ब्रित्तीय आपातकाि के उनमें कोई कमी नही ंकी जा िकती। 2018 में 

मुख्य न्यायािीश का िेतन 90,000 िे बढाकर 2.50 िाख रुपये प्रब्रतमाह एिं 

अन्य न्यायािीशो ंका 80,000 रुपये िे बढाकर 2.28 िाख रुपये प्रब्रतमाह कर 

ब्रदया गया है। उन्हें ित्कार भत्ता और ब्रनःशुि आिाि तथा अन्य िुब्रििाएं, जैिे-

ब्रचब्रकत्सा, कार, िेिीर्ोन आब्रद भी प्रदान की जाती हैं।  

िेिाब्रनिृत्त मुख्य न्यायािीश और अन्य न्यायािीश उनके द्वारा आहररत अंब्रतम 

माह के िेतन का 50 प्रब्रतशत प्रब्रतमाह पेंशन पाने के हकदार हैं।  

कायटकाल, तनष्कािन और स्थानांिरण  

न्यायाधीशो ंका कायटकाल  

िंब्रििान में उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंका कायटकाि ब्रनिाटररत ब्रकया गया 

नही ंहै। तथाब्रप, इि िंबंि में चार प्राििान ब्रकये गये हैं: 

1. 62 िषट की आयु तक पद पर रहता है। उिकी आयु के िंबंि में ब्रकिी भी प्रश् 

का ब्रनणटय रािर पब्रत, भारत के मुख्य न्यायािीश िे परामशट करता है। इि िंबंि में 

रािर पब्रत का ब्रनणटय अंब्रतम होता है। 

2. िह, रािर पब्रत को त्याग-पत्र भेज िकता है। 
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3. िंिद की ब्रिर्ाररश िे रािर पब्रत उिे पद िे हिा िकता है। 

4. उिकी ब्रनयुक्ति उच्चतम न्यायािय में न्यायािीश के रूप में हो जाने पर या 

उिका ब्रकिी दूिरे उच्च न्यायािय में स्थानांतरण हो जाने पर िह पद छोड देता 

है।  

न्यायाधीशो ंको ह ाना  

उच्च न्यायािय के न्यायािीश को रािर पब्रत के आदेश िे पद िे जा िकता है। 

रािर पब्रत न्यायिीश को हिाने का आदेश िंिद द्वारा उिी ित्र में पाररत प्रस्ताि के 

आिार पर ही जारी कर िकता है। प्रस्ताि को ब्रिशेष बहुमत के िाथ िंिद के 

प्रते्यक िदन का िमथटन (इि प्रस्ताि को उि िदन के कुि िदस्यो ंके बहुमत 

का िमथटन और उि िदन में मौजूद और मतदान करने िािे िदस्यो ं के दो-

ब्रतहाई का िमथटन) ब्रमिना आिश्यक है। हिाने के दो आिार ब्रिद्ध कदाचार 

और अक्षमता। इि तरह, उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश की तरह ही उच्च 

न्यायािय के न्यायािीश को उिी प्रब्रिया और आिारो ंपर हिाया जा िकता है।  

न्यायािीश जांच अब्रिब्रनयम (1968) में उच्च न्यायािय के न्यायािीश को 

महाब्रभयोग की प्रब्रिया द्वारा हिाने के ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रनयम हैं:  

1100 िदस्यो ं (िोकिभा), अथिा 50 िदस्यो ं (राििभा) के हस्ताक्षररत हिाने 

का प्रस्ताि अध्यक्ष/िभापब्रत को िौपंना होगा। 

2. अध्यक्ष/िभापब्रत प्रस्ताि को स्वीकृत या अस्वीकृत कर िकता है।  
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3. यब्रद प्रस्ताि स्वीकृत हो जाता है तो अध्यक्ष/िभापब्रत आरोपो ंकी जांच के ब्रिए 

तीन िदस्यीय िब्रमब्रत गब्रठत करेगा। 

4. िब्रमब्रत में (अ) उच्चतम न्यायािय के मुख्य न्यायािीश या कोई न्यायािीश (ब) 

उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश और (ि) एक प्रख्यात न्यायब्रिदट  होने चाब्रहए। 

5. यब्रद िब्रमब्रत यह पाती है ब्रक न्यायािीश कदाचार का दोषी है या अयोग्य है तो 

िदन प्रस्ताि पर ब्रिचार कर िकता है। 

6. िंिद के दोनो ं िदनो ं द्वारा ब्रिशेष बहुमत िे प्रस्ताि पाि होने के बाद 

न्यायािीश को हिाने के ब्रिए इिे रािर पब्रत के पाि भेजा जाता है। 

7. अंततः न्यायािीश को हिाने के ब्रिए रािर पब्रत आदेश पाररत कर देते हैं।  

उपयुटि िे यह स्पि है ब्रक उच्च न्यायािय के न्यायािीश पर महाब्रभयोग की 

प्रब्रिया उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश के िमान ही है।  

यह रोचक है ब्रक अब तक उच्च न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश पर महाब्रभयोग 

नही ंिगाया गया है।  

न्यायाधीशो ंका स्थानांिरण  

भारत के मुख्य न्यायािीश िे परामशट के बाद रािर पब्रत एक न्यायािीश का 

स्थानांतरण एक उच्च न्यायािय िे दूिरे उच्च न्यायािय में कर िकता है। 

स्थानांतरण पर यह िेतन, के अब्रतररि ऐिे प्रब्रतपूरक भत्तो ंका हकदार है, जो 

िंिद द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकए जाएं।  
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1977 में उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक न्यायािीशो ंका स्थानांतरण केिि 

अपिादस्वरूप और िोक कल्याण को ध्यान में रखकर ही ब्रकया न ब्रक दंि के 

रूप में। दोबारा 1994 में उच्चतम न्यायािय ने कहा ब्रक न्यायािीशो ं के 

स्थानांतरण में मनमानी रोकने के ब्रिए न्याब्रयक िमीक्षा जरूरी है िेब्रकन िही 

न्यायािीश इि मामिे को चुनौती दे िकता है ब्रजिे स्थानांतररत ब्रकया गया है।  

तृतीय न्यायािीश मामिे (1998) में उच्चतम न्यायािय ने राय दी ब्रक उच्च 

न्यायािय के न्यायािीश के स्थानांतरण मामिे में भारत के मुख्य न्यायािीश को 

उच्चतम न्यायािय चार िररष्ठतम न्यायािीशो,ं दो उच्च न्यायाियो ं के मुख्य 

न्यायािीशो ं(एक िहां के, जहां िे न्यायािीश का स्थानांतरण हो रहा है, एक िहां 

के, जहां िह जा रहा हो) परामशट करना चाब्रहए। इि तरह एकमात्र भारत के 

मुख्य न्यायािीश की राय िे ही परामशट प्रब्रिया पूरी नही ंहोती है।  

कायटकारी, अतिररि और िेवातनवृत्त न्यायाधीश  

कायटकारी िुख्य न्यायाधीश  

रािर पब्रत ब्रकिी उच्च न्यायािय के न्यायािीश को उि उच्च न्यायािय का 

कायटकारी मुख्य न्यायािीश ब्रनयुि कर िकता है, जबः  

1. उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश का पद ररि हो, या 

2. उच्च न्यायािय का मुख्य न्यायािीश अस्थायी रूप िे अनुपक्तस्थत हो, या 

3. यब्रद मुख्य न्यायािीश अपने कायट ब्रनिटहन में अक्षम हो।  

अतिररि और कायटकारी न्यायाधीश  
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रािर पब्रत ब्रनम्नाब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ं में योग्य व्यक्तियो ंको उच्च न्यायािय के 

अब्रतररि न्यायािीशो ंके रूप में अस्थायी रूप िे ब्रनयुि कर िकते हैं, ब्रजिकी 

अिब्रि और दो िषट िे अब्रिक की नही ंहोगी: 

1. यब्रद अस्थायी रूप िे उच्च न्यायािय का कामकाज बढ गया हो, या 

2. उच्च न्यायािय में बकाया कायट अब्रिक है।  

रािर पब्रत उि क्तस्थब्रत में भी योग्य व्यक्तियो ंको ब्रकिी उच्च न्यायािय का कायटकारी 

न्यायािीश ब्रनयुि कर िकता है जब उच्च न्यायािय का न्यायािीश (मुख्य 

न्यायािीश के अिािा):  

1. अनुपक्तस्थब्रत या अन्य कारणो ंिे अपने कायों का ब्रनष्पादन करने में अिमथट हो, 

2. ब्रकिी न्यायािीश को अस्थायी तौर पर िंबंब्रित उच्च न्यायािय का मुख्य 

न्यायािीश ब्रनयुि ब्रकया गया हो।  

एक कायटकारी न्यायािीश तब तक कायट करता है, जब तक ब्रक स्थायी न्यायािीश 

अपना पदभार न िंभािें। हािांब्रक अब्रतररि या कायटकारी न्यायािीश 62 िषट 

की उम्र िे के पिातट पद पर नही ंरह िकता।  

िेवातनवृत्त न्यायाधीश  

उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश ब्रकिी भी िमय उि उच्च न्यायािय अथिा 

ब्रकिी अन्य उच्च न्यायािय के िेिाब्रनिृत्त न्यायािीश को अस्थायी अिब्रि के ब्रिए 

बतौर कायटकारी न्यायािीश काम करने के ब्रिए कह िकते हैं। िह ऐिा रािर पब्रत 

की पूिट िंसु्तब्रत एिं िंबंब्रित व्यक्ति की मंजूरी के बाद ही कर िकता है। ऐिे 
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न्यायािीश रािर पब्रत द्वारा तय भत्तो ं का अब्रिकारी होता है। उिे उि उच्च 

न्यायािय के िभी न्याब्रयक के्षत्र, शक्तियां एिं िुब्रििाएं और ब्रिशेषाब्रिकार प्राप्त 

होते हैं, िेब्रकन अन्यथा िह उि उच्च न्यायािय का न्यायािीश माना जाएगा।  

उच्च न्यायालय की स्विंत्रिा  

उच्च न्यायािय को िौपें गए कायों के प्रभािी ब्रनष्पादन हेतु उच्च न्यायािय की 

स्वतंत्रता अतं्यत आिश्यक है। इिे (कायटपाब्रिका मंब्रत्रपररषद के) अब्रतिमण, 

दबाि, हस्तके्षप िे मुि होना चाब्रहए। उिे ब्रबना िर ि पक्षपात के न्याय करने 

की छूि होनी चाब्रहए।  िंब्रििान में उच्च न्यायािय के ब्रनष्पक्ष और स्वतंत्र रूप िे 

कायट करने के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि ब्रकए गए हैं:  

1. ब्रनयुक्ति की ब्रिब्रिः उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा 

(अथाटतट कैब्रबनेि) स्वयं न्यायपाब्रिका के िदस्यो ं (अथाटतट भारत के मुख्य 

न्यायािीश और उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश) के परामशट िे की जाती है। 

यह उपबंि कायटपाब्रिका के पूणटतः ब्रििेकािीन में कमी करने और यह िुब्रनब्रित 

करने के ब्रिए ब्रकया गया है ब्रक न्याब्रयक ब्रनयुक्तियो ं में राजनैब्रतक अथिा 

व्यािहाररक पक्षपात न हो। 

2. कायटकाि की िुरक्षाः उच्च न्यायािय के न्यायािीश को कायटकाि की िुरक्षा 

प्रदान की जाती है। उनको िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत ब्रिब्रि और आिारो ंपर ब्रिर्ट  

रािर पब्रत द्वारा हिाया जा िकता है। इिका तात्पयट है ब्रक िे केिि रािर पब्रत के 

प्रिाद-पयटन्त पर नही ंरहते, यद्यब्रप उनकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा की जाती है। 
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यह इि तथ् िे स्पि है ब्रक अब तक ब्रकिी उच्च न्यायािय के ब्रकिी भी 

न्यायिीश को हिाया (महाब्रभयोग िगाया) नही ंगया है।  

3. ब्रनब्रित िेिा शतेः उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ं का िेतन, भते्त, 

ब्रिशेषाब्रिकारो,ं अिकाश एिं पेन्शन का ब्रनिाटरण िमय-िमय पर िंिद द्वारा 

ब्रकया जाता है। िेब्रकन उनकी ब्रनयुक्ति के बाद ब्रििा ब्रित्तीय आपातकाि इनमें 

कमी नही ंकी जा िकती। इि तरह उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंकी िेिा-शते 

उिके कायटकाि तक यथाितट रहती हैं। 

4. िंब्रचत ब्रनब्रि पर भाररत व्ययः न्यायािीश एिं स्टार् के िेतन एिं भते्त पेन्शन 

और उच्च न्यायािय का प्रशािब्रनक खचाट िंबंब्रित राि की िंब्रचत ब्रनब्रि पर 

भाररत होते हैं। इि तरह राि ब्रििानमंिि में इि पर कोई मतदान नही ंहो 

िकता है। ध्यान देने योग्य बात है ब्रक उच्च न्यायािय के न्यायािीश की पेंशन 

भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे दी जाती है, न ब्रक राि की िंब्रचत ब्रनब्रि िे।  

5. न्यायािीशो ंके कायट पर चचाट नही ंकी जा िकती: िंब्रििान एक उच्च न्यायािय 

के न्यायिीश के आचरण पर िंिद अथिा राि ब्रििानमंिि में चचाट पर प्रब्रतबंि 

िगाता है ब्रििाय उि क्तस्थब्रत के जब िंिद में महाब्रभयोग प्रस्ताि ब्रिचारािीन हो। 

6. िेिाब्रनिृब्रत्त के बाद िकाित पर प्रब्रतबंिः उच्च न्यायािय का िेिाब्रनिृत स्थायी 

न्यायािीश भारत में उच्चतम न्यायािय और अन्य उच्च न्यायाियो ं के अिािा 

ब्रकिी भी न्यायािय में अथिा प्राब्रिकारी के िामने बहि अथिा कायट नही ंकर 
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िकता। इििे यह िुब्रनब्रित होता है ब्रक िे भब्रिष्य में ब्रकिी िाभ की आशा िे 

ब्रकिी के िाथ पक्षपात न करें। 

7. अपनी अिमानना के ब्रिए दंि देने की शक्तिः उच्च न्यायािय ब्रकिी भी व्यक्ति 

को अपनी अिमानना के ब्रिए दंि दे िकता है। इि प्रकार, कोई भी इिके कायों 

और ब्रनणटयो ं की आिोचना या ब्रिरोि नही ं होकर िकता। यह शक्ति उच्च 

न्यायािय के प्राब्रिकार, गररमा और उिके िम्मान को बनाए रखने के ब्रिए दी 

गई है। 

8. अपने कमटचाररयो ं की ब्रनयुक्ति की स्वतंत्रता: उच्च न्यायािय का मुख्य 

न्यायािीश अपने अब्रिकाररयो ं एिं कमटचाररयो ं की उच्च न्यायािय में ब्रबना 

कायटपाब्रिका के हस्तके्षप के ब्रनयुक्ति कर िकता है। िह उनकी िेिा शते भी तय 

कर िकता है। 

9. इिके न्याब्रयक के्षत्र में किौती नही ंकी जा िकती: उच्च न्यायािय की िंिब्रिान 

में उक्तल्लक्तखत न्याब्रयक के्षत्र और न्याब्रयक शक्तियो ंको न तो िंिद द्वारा और न ही 

राि ब्रििानमंिि द्वारा कम ब्रकया जा िकता है। िेब्रकन अन्य मामिो ंमें इिके 

न्याब्रयक के्षत्र एिं शक्ति को िंिद एिं ब्रििानमंिि द्वारा पररिब्रतटत ब्रकया जा 

िकता है। 

10. कायटपाब्रिका िे पृथक्करणः िंब्रििान रािो ंको ब्रनदेब्रशत करता है ब्रक िोक 

िेिाओ ंमें न्यायपाब्रिका को कायटपाब्रिका िे अिग रखने के ब्रिए कदम उठाए 

जाएं। इिका अथट है ब्रक कायटपाब्रिका प्राब्रिकाररयो ंको न्याब्रयक शक्तियां नही ं
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रखनी चाब्रहए। इिके पररणामस्वरूप, इिके ब्रियाियन पर न्याब्रयक प्रशािन में 

कायटपाब्रिका प्राब्रिकाररयो ंकी भूब्रमका िमाप्त हो गई।  

उच्च न्यायालय का न्याय के्षत्र एवं शक्तियां  

उच्चतम न्यायािय की तरह ही उच्च न्यायािय को भी व्यापक एि प्रभािी 

शक्तियां दी गई हैं। यह राि में अपीि करने का ििोच्च न्यायािय होता है। यह 

नागररको ंके मूि अब्रिकारो ंका रक्षक होता है। इिके पाि िंब्रििान की व्याख्या 

करने का अब्रिकार होता है। इिके अिािा, इिकी पयटिेक्षक एिं ििाहकार की 

भूब्रमका होती है।  

यद्यब्रप, िंब्रििान में उच्च न्यायािय की शक्तियो ंएिं के्षत्राब्रिकारके बारे में ब्रिसृ्तत 

उपबंि नही ंब्रकए गये हैं। इिे िंब्रििान में त्वररत न्यायाब्रिकरण की तरह बताया 

गया है। इिमें केिि इतना कहा गया है ब्रक एक उच्च न्यायािय का के्षत्राब्रिकार 

और शब्रकयां िही ंहोगंी जो िंब्रििान के िागू होने िे तुरंत पूिट थी, िेब्रकन एक 

चीज और जोडी गई है, िह है राजस्व मामिो ंपर उच्च न्यायािय का के्षत्राब्रिकार 

(जो िंब्रििान-पूिट काि में इिके पाि नही ंथा)। िंब्रििान में उच्च न्यायािय को 

कुछ अब्रतररि शक्तियां, अन्य उपबंिो ंके द्वारा. जैिे-न्यायादेश, पयटिेक्षण की 

शक्ति, परामशट की शक्ति आब्रद भी दी गई है। इिके अिािा यह िंिद और 

राि ब्रििानमंिि को उच्च न्यायाियो ंकी शक्तियां एिं न्याब्रयक के्षत्र के पररितटन 

की शक्तियां देता है। ितटमान में उच्च न्यायाियो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत न्याब्रयक के्षत्र 

और शक्तियां प्राप्त हैं:  
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1. प्रारंब्रभक के्षत्राब्रिकार, 

2. न्यायादेश (ररि) के्षत्राब्रिकार, 

3. अपीिीय के्षत्राब्रिकार, 

4. पयटिेक्षीय के्षत्राब्रिकार, 

5. अिीनस्थ न्यायाियो ंपर ब्रनयंत्रण, 

6. अब्रभिेख का न्यायािय, 

7. न्याब्रयक िमीक्षा की शक्ति।  

उच्च न्यायािय के ितटमान के्षत्राब्रिकारो ंएिं शक्तियो ंपर (i) िंिैिाब्रनक उपबंि 

(ii) एकत्व अब्रभिेख (iii) िंिद के अब्रिब्रनयम (iv) राि ब्रििानमंिि के 

अब्रिब्रनयम (v) भारतीय दंि िंब्रहता 1860 (vi) आपराब्रिक प्रब्रिया िंब्रहता 1973 

और (vii) नागररक प्रब्रिया िंब्रहता, 19081  

1. प्रारंब्रभक के्षत्राब्रिकार इिका अथट है उच्च न्यायािय की ब्रििादो ंकी प्रथम 

ख्रिया िुनिाई िीिे, न ब्रक अपीि के जररए, करने का अब्रिकार है, यह 

ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें ब्रिस्ताररत है:  

(a) अब्रिकाररता का मामिा एिं न्यायािय की अिमानना।  

(b) िंिद िदस्यो ंऔर राि ब्रििानमंिि िदस्यो ंके ब्रनिाटचन  

िंबंिी ब्रििाद।  

(c) राजस्व मामिे या राजस्व िंग्रहण के ब्रिए बनाए गए ब्रकिी  
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अब्रिब्रनयम अथिा आदेश के िंबंि में।  

(d) नागररको ंके मूि अब्रिकारो ंका प्रितटन।  

(e) िंब्रििान की व्याख्या के िंबंि में अिीनस्थ न्यायािय िे स्थानांतररत मामिो ं

में।  

(f) उच्च महि, के मामिो ंमें चार उच्च न्यायाियो ं(किकत्ता, बंबई, मद्राि और 

ब्रदल्ली उच्च न्यायािय) के मूि नागररक के्षत्राब्रिकार हैं।  

1973 िे पूिट किकत्ता, बंबई और मद्राि उच्च न्यायाियो ं के पाि मूि 

आपराब्रिक न्याब्रयक के्षत्र थे। इनका आपराब्रिक प्रब्रिया िंब्रहता 1973 द्वारा पूरी 

तरह ब्रनरिन कर ब्रदया गया।  

2. रर  के्षत्रातधकार  

िंब्रििान का अनुचे्छद 226 एक उच्च न्यायािय को नागररको ंके मूि अब्रिकारो ं

के प्रितटन और अन्य ब्रकिी उदे्दश्य के ब्रिए-बंदी प्रत्यक्षीकरण, परमादेश, 

उते्प्रषण, प्रब्रतषेि एिं अब्रिकार पे्रच्छा। ब्रकिी अन्य उदे्दश्य के ब्रिए पद का अथट है 

एक िामान्य कानूनी अब्रिकार का प्रितटन। यब्रद न्यायादेश देने का कारण इिके 

के्षत्राब्रिकार रािके्षत्र की िीमाओ ंमें है तो उच्च न्यायािय ब्रकिी भी व्यक्ति, 

प्राब्रिकरण और िरकार को अपने के्षत्राब्रिकार के रािके्षत्र की िीमाओ ंके अदर 

बक्ति इिके बाहर भी ऐिा न्यायादेश दे िकता है।  

उच्च न्यायािय का ररि के्षत्राब्रिकार (अनुचे्छद 226 के अंतगटत) अनन्य न होकर 

उच्चतम न्यायािय के के्षत्राब्रिकार (अनुचे्छद 32 के तहत) िमिती है। इिका 
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तात्पयट है ब्रक जब ब्रकिी नागररक के मूि अब्रिकार का हनन होता है तो पीब्रडत 

व्यक्ति का अब्रिकार है ब्रक िह या तो उच्च न्यायािय या उच्चतम न्यायािय िीिे 

जा िकता है। यद्यब्रप उच्च न्यायािय का इि िंबंि में न्याब्रयक के्षत्र में उच्चतम 

न्यायािय िे िादा ब्रिस्ताररत है। ऐिा इिब्रिए क्ोबं्रक उच्चतम न्यायािय ब्रिर्ट  

मूि अब्रिकारो ंके प्रितटन िंबंिी आदेश दे िकता है न ब्रक ब्रकिी अन्य प्रयोजन 

के ब्रिए अथाटतट इिका ब्रिस्तार ऐिे मामिे में नही ंजहां एक िामान्य कानूनी 

अब्रिकार के उलं्लघन का आरोप िगाया गया है।  

चंद्रकुमार मामिे (1997) में उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक उच्च न्यायािय 

एिं उच्चतम न्यायािय के ररि के्षत्राब्रिकार िंब्रििान के मूि ढांचे के अंग है। 

इिका तात्पयट है ब्रक िंब्रििान िंशोिन के जररए भी इिमें कुछ जोडा या घिाया 

नही ंजा िकता।  

3. अपीलीय के्षत्रातधकार  

उच्च न्यायािय मूितः एक अपीिीय न्यायािय है। यहां इिके राि के्षत्र के तहत 

आने िािे अिीनस्थ न्यायाियो ंके आदेशो ंके ब्रिरुद्ध अपीि की िुनिाई होती है। 

यहां दोनो ंतरह के ब्रिब्रिि एिं आपराब्रिक मामिो ंके, बारे में अपीि होती है। 

इि प्रकार अपीिीय के्षत्राब्रिकार में उच्च न्यायािय का न्याब्रयक के्षत्र इिके मूि 

न्याब्रयक के्षत्र िे िादा ब्रिसृ्तत है।  

(अ) दीिानी मामिे इि िंबंि में उच्च न्यायािय का न्यायादेश ब्रनम्नानुिार है:  
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(i) ब्रजिा न्यायाियो,ं अब्रतररि ब्रजिा न्यायाियो ंएिं अन्य अिीनस्थ न्यायाियो ं

के आदेशो ंऔर ब्रनणटयो ंको प्रथम अपीि के ब्रिए कानून और तथा दोनो ंप्रकार के 

प्रश्ो ंके ब्रिए िीिे उच्च न्यायािय में िाया जा िकता है यब्रद पररमाण ब्रनिाटररत 

िीमा िे अब्रिक है।  

(ii) ब्रजिा न्यायाियो ंएिं अन्य अिीनस्थ न्यायाियो ं के आदेशो ंऔर ब्रनणटय के 

ब्रिरुद्ध दूिरी अपीि ब्रजिमें कानून का प्रश् हो (तथ्ो ंका नही)ं।  

(iii) किकत्ता, बंबई और मद्राि उच्च न्यायािय में अंत:-न्यायािीय अपीि का 

प्राििान है। जब उच्च न्यायािय का कोई एक न्यायािीश मामिे पर ब्रनणटय देता 

है (उच्च न्यायािय के मूि या अपीिीय के्षत्राब्रिकार के तहत) तो ऐिे मामिे में 

ब्रनणटय उिी न्यायािय की खंि पीठ में हो िकता है।  

(iv) प्रशािब्रनक एिं अन्य अब्रिकरणो ं के ब्रनणटयो ं के ब्रिरुद्ध अपीि उच्च 

न्यायािय की खंि पीठ के िामने की जा िकती है। 1997 में उच्चतम न्यायािय 

ने व्यिस्था दी ब्रक ये अब्रिकरण उच्च न्यायािय के न्यायादेश के्षत्राब्रिकार के 

ब्रिषयािीन हैं। पररणामस्वरूप ब्रकिी पंचायत के रै्ििे के क्तखिार् पीब्रडत 

व्यक्ति ब्रबना पहिे उच्च न्यायािय गए िीिे  

उच्चतम न्यायािय में नही ंजा िकता।  

(ब) आपरातधक िािले  

उच्च न्यायािय का आपराब्रिक मामिो ंमें अपीिीय के्षत्राब्रिकार ब्रनम्नब्रिक्तखत है:  



 

865 
 

(i) ित्र न्यायािय और अब्रतररि ित्र न्यायािय के ब्रनणटय के क्तखिार् उच्च 

न्यायािय में तब अपीि की जा िकती है जब ब्रकिी को िात िाि िे अब्रिक 

िजा हुई हो। यह भी ध्यान रखने योग्य बात है ब्रक ित्र न्यायािय या अब्रतररि 

ित्र न्यायािय द्वारा दी गई िजा-ए-मौत (आमतौर पर मृतु्य दंि के रूप में जाना 

जाने िािा) पर कारटिाई िे पहिे उच्च न्यायािय द्वारा इिकी पुब्रि की जानी 

चाब्रहए। चाहे िजा पाने िािे व्यक्ति ने कोई अपीि की हो या न की हो।  

(ii) आपराब्रिक प्रब्रिया िंब्रहता (1973) में कुछ मामिो ंमें उक्तल्लक्तखत िहायक 

ित्र न्यायािीश, नगर दंिाब्रिकारी या अन्य दंिाब्रिकारी (न्याब्रयक) के ब्रनणटय के 

ब्रिरुद्ध उच्च न्यायािय में अपीि की जा िकती है।  

4. पयटवेक्षीय के्षत्रातधकार 

उच्च न्यायािय को इि बात का अब्रिकार है ब्रक िह अपने के्षत्राब्रिकार के के्षत्र के 

िभी न्यायाियो ंि िहायक न्यायाियो ं के ब्रियाकिापो ंपर नजर रखे (ब्रििाय 

िैन्य न्यायाियो ंऔर अब्रभकरणो ंके)। इि प्रकार िहः  

(अ) मामिे िहां िे स्वयं के पाि मंगिा िकता है।  

(ब) िामान्य ब्रनयम तैयार और जारी कर िकता है, और उनके प्रयोग और 

कायटिाही को ब्रनयब्रमत करने के ब्रिए प्रपत्र ब्रनिाटररत कर िकता है।  

(ि) उनके द्वारा रखे जाने िािे िेखा, िूची आब्रद के ब्रिए प्रपत्र ब्रनिाटररत कर 

िकता है।  

(द) शेररर्, क्लकट , अब्रिकारी एिं िकीिो ंके शुि आब्रद ब्रनब्रित करता है।  
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पयटिेक्षण के मामिे में उच्च न्यायािय की शक्तियां बहुत व्यापक हैं क्ोबं्रक (i) 

यह िभी न्यायाियो ंएिं िहायको ंपर ब्रिस्ताररत होता है चाहे िे उच्च न्यायािय में 

अपीि के के्षत्राब्रिकार में हो या न हो.ं (ii) इिमें न केिि प्रशािब्रनक पयटिेक्षण 

बक्ति न्याब्रयक पयटिेक्षण भी शाब्रमि है, (ii) यह पुनव्याटख्याब्रयत न्याब्रयक के्षत्र है, 

और (iv) स्वतः िंज्ञान िे िकता है, ब्रकिी पक्ष द्वारा प्राथटना-पत्र आिश्यक नही ं

है।  

तथाब्रप यह शक्ति उच्च न्यायािय को अिीनस्थ न्यायाियो ंऔर अब्रििमणो ंके 

ऊपर अिीब्रमब्रत अब्रिकार नही ंदेती। यह एक अिािारण शक्ति है और इिब्रिए 

इिका प्रयोग केिि कभी कभार और आिश्यक मामिो ं में ही ब्रकया जाना 

चाब्रहए। िामान्यतः यह (i) के्षत्राब्रिकार का अब्रतिमण (ii) नैिब्रगटक न्याय का घोर 

उलं्लघन (iii) ब्रिब्रि की तु्रब्रि (iv) उच्चतर न्यायाियो ंकी ब्रिब्रि के प्रब्रत अिम्मान 

(v) अनुब्रचत ब्रनष्कषट, और (vi) प्रकि अन्याय तक िीब्रमत होती है।  

5. अधीनस्थ न्यायालयो ंपर तनयंत्रण  

अिीनस्थ न्यायाियो ं पर एक उच्च न्यायािय के अपीिीय न्याब्रयक के्षत्र एिं 

पयटिेक्षणीय अब्रिकारो,ं ब्रजनका ऊपर उले्लख ब्रकया गया है, के अिािा, 

प्रशािब्रनक ब्रनयंत्रण और अन्य शक्तियां रहती हैं। इनमें ब्रनम्नब्रिक्तखत शाब्रमि हैं:  

(अ) ब्रजिा न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति, तैनाती और पदोन्नब्रत, एिं व्यक्ति की राि 

न्याब्रयक िेिा (ब्रजिा न्यायािीशो ं िे अिग) में ब्रनयुक्ति में रािपाि इििे 

परामशट िेता।  
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(ब) यह राि की न्याब्रयक िेिा (ब्रजिा न्यायािीशो ं के अिािा), के तैनाती 

स्थानांतरण, िदस्यो ं के अनुशािन, अिकाश स्वीकृब्रत, पदोन्नब्रत आब्रद मामिो ं

को भी देखता है।  

(ि) यह अिीनस्थ न्यायािय में िंब्रबत ब्रकिी मामिे को िापि िे िकता है, यब्रद 

उिमें महत्वपूणट कानूनी प्रश् शाब्रमि हो और िंब्रििान की व्याख्या की 

आिश्यकता हो। यह या तो इि मामिे को ब्रनपिा िकता है या अपने ब्रनणटय के 

िाथ मामिे को िंबंब्रित न्यायािय को िौिा िकता है।  

(द) जैिे उच्चतम न्यायािय द्वारा घोब्रषत कानून को मानने के ब्रिए भारत के िभी 

न्यायािय बाध्य होते हैं, उिी प्रकार इिके कानून को उन िभी अिीनस्थ 

न्यायाियो ंको मानने की बाध्यता होती है, जो उिके न्याब्रयक के्षत्र में आते हैं। 

6. अतभलेि न्यायालय  

अब्रभिेख न्यायािय के रूप में उच्च न्यायािय के पाि दो शक्तियां हैं: (अ) उच्च 

न्यायािय के रै्ििे, कायटिाही और कायट शाश्वत सृ्मब्रत और पररिाक्ष्य के ब्रिए 

रखे जाते हैं। इन अब्रभिेखो ंको िाक्ष्य के तौर पर रखा जाता है और अिीनस्थ 

न्यायाियो ं में कायटिाही के िमय इन पर ििाि नही ं उठाए जा िकते। इन्हें 

कानूनी परंपराओ ंऔर िंदभो की तरह माना जाता है।  

(ब) इिे न्यायािय की अिमानना पर िािारण कारािाि या आब्रथटक दंि या दोनो ं

प्रकार के दंि देने का अब्रिकार है।  
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न्यायािय की अिमानना पद को िंब्रििान में पररभाब्रषत नही ं ब्रकया गया है। 

हािांब्रक न्यायािय की अिहेिना अब्रिब्रनयम, 1971 में इिे पररभाब्रषत ब्रकया गया 

है। इिके तहत अिहेिना दीिानी अथिा आपराब्रिक ब्रकिी भी प्रकार की हो 

िकती है। ब्रिब्रिि अिमानना का अथट है एक न्यायािय के ब्रकिी भी ब्रनणटय, 

आदेश, न्यायादेश अथिा अन्य प्रब्रिया का जानबूझकर पािन न करना। 

आपराब्रिक अिहेिना का मतिब है ब्रकिी मामिे का प्रकाशन या ऐिी 

कायटिाही (i) न्यायािय के प्राब्रिकार को किंब्रकत अथिा कम करना (ii) 

न्याब्रयक कायटिाही के प्रब्रत दुराग्रह अथिा उिमें हस्तके्षप (iii) ब्रकिी अन्य प्रकार 

िे न्याब्रयक प्रशािन में अिरोि अथिा हस्तके्षप।  

हािांब्रक ब्रनदोष प्रकाशन एिं कुछ मामिो ंका ब्रितरण, न्याब्रयक कायटिाही की 

िही रपि, उब्रचत एिं िाब्रजब न्याब्रयक आिोचना, कायटिाही, प्रब्रतब्रिया आब्रद 

न्यायािय की अिहेिना नही ंहै।  

अब्रभिेख न्यायािय के रूप में, एक उच्च न्यायािय ब्रकिी मामिे के िंबंि में 

ब्रदये गये अपने स्वयं के आदेश अथिा ब्रनणटय की िमीक्षा की और उिमें िुिार 

की शक्ति भी उिे प्राप्त है। यद्यब्रप इि िंबंि में िंब्रििान द्वारा इिे कोई ब्रिब्रशि 

शक्ति प्रदान नही ंकी गयी है। दूिरी ओर, उच्चतम न्यायािय को िंब्रििान ने 

ब्रिब्रशि रूप िे अपने ब्रनणटयो ंकी िमीक्षा करने की शक्ति प्रदान की है। 

7. न्यातयक पुनतवटलोकन की शक्ति उच्च न्यायािय की न्याब्रयक पुनब्रिटिोकन 

की शक्ति राि ब्रििानमंिि ि कें द्र िरकार दोनो ं के अब्रिब्रनयमनो ं और 

कायटकारी आदेशो ंकी िंिैिाब्रनकता के परीक्षण के ब्रिए है। यब्रद िे िंब्रििान का 
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उलं्लघन करने िािे (अब्रिकाररता) हैं तो उन्हें अिंिैिाब्रनक और िामान्य (शून्य) 

घोब्रषत ब्रकया जा िकता है। पररणामस्वरूप, िरकार उन्हें िागू नही ं कर 

िकती।  

यद्यब्रप न्याब्रयक िमीक्षा पदांश का प्रयोग िंब्रििान में कही ंभी नही ंब्रकया गया है 

िेब्रकन अनुचे्छद 13 और 226 में उच्च न्यायािय द्वारा िमीक्षा के उपबंि स्पि हैं। 

िंिैिाब्रनक िैिता के मामिे में ब्रििायी अब्रिब्रनयमनो ंअथिा कायटपाब्रिका के 

आदेशो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत आिारो ंपर चुनौती दी जा िकती है:  

(अ) मौब्रिक अब्रिकारो ंका हनन (भाग तीन);  

(ब) ब्रजि प्राब्रिकरण द्वारा यह तैयार ब्रकया गया है, यह उिके कायट के्षत्र िे बाहर 

है, और;  

(ि) िंिैिाब्रनक उपबंिो ंके ब्रिरुद्ध हो।  

42िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 में उच्च न्यायािय की न्याब्रयक िमीक्षा शक्ति को 

कम ब्रकया गया है। ब्रकिी भी कें द्रीय कानून की िंिैिाब्रनक व्याख्या पर उच्च 

न्यायािय द्वारा ब्रिचार करने की मनाही कर दी गयी है। हािांब्रक 43िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1977 में ब्रर्र मूि क्तस्थब्रत बहाि कर दी गई है।  

िातलका 34.1 उच्च न्यायालय के न्यातयक के्षत्र एवं नाि 

नाि स्थापना का 

वषट 

न्यातयक के्षत्र िी  
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1. इिाहाबाद  1866 उत्तर प्रदेश  इिाहाबाद (िखनऊ में 

बेंच)  

2. आंध्र प्रदेश  2019 आंध्र प्रदेश  अमरािती  

3. बंबई  1862 महारािर , गोिा, 

दादरा और नागर 

हिेिी  

मंुबई (नागपुर, पणजी 

और औरंगाबाद में 

खंिपीठ)  

4. किकत्ता  1862 पब्रिम बंगाि तथा 

अंिमान एिं 

ब्रनकोबार द्वीप 

िमूह  

कोिकाता (पोिट  बे्लयर 

में भ्रमणकारी खंिपीठ)  

5. छत्तीिगढ  2000 छत्तीिगढ ब्रबिािपुर  

6. ब्रदल्ली 1966 ब्रदल्ली  ब्रदल्ली  

7. गुिाहािी 1948 अिम, नागािैंि, 

ब्रमजोरम और 

अरुणाचि प्रदेश  

गुिाहािी (कोब्रहमा, 

आइजॉि, और इिानगर 

में खंिपीठ)  

8. गुजरात 1960 गुजरात अहमदाबाद  

9. ब्रहमाचि 

प्रदेश  

1971 ब्रहमाचि प्रदेश 

जमू्म  

ब्रशमिा  
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10. जमू्म एिं 

कश्मीर 

1928 एिं कश्मीर और 

िद्दाख  

श्रीनगर और जमू्म  

11. झारखंि  2000 झारखंि  रांची  

12. कनाटिक  1884 कनाटिक  बंगिुरु  

13. केरि  1956 केरि और 

िक्षद्वीप  

एणाटकुिम  

14. मध्य प्रदेश  1956 मध्य प्रदेश  जबिपुर (इंदौर और 

ग्वाब्रियर में खंिपीठ)  

15. मद्राि  1862 तब्रमिनािु और 

पुिुचेरी  

चेन्नई  

16. मब्रणपुर  2013 मब्रणपुर  इम्र्ाि  

17. मेघािय  2013 मेघािय  ब्रशिांग  

18. उडीिा  1948 ओब्रिशा किक 

19. पिना  1916 ब्रबहार पिना 

20. पंजाब और 

हररयाणा  

1975  चंिीगढ  

21. राजस्थान  1949 राजस्थान जोिपुर (जयपुर में 
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खंिपीठ)  

22. ब्रिक्तक्कम  1975 ब्रिक्तक्कम  गंगिोक  

23. तेिंगाना  1954 तेिंगाना  हैदराबाद  

24. ब्रत्रपुरा  2013 ब्रत्रपुरा  अगरतिा  

25. उत्तराखण्ड  2000 उत्तराखण्ड  नैनीताि  

 

िातलका 34.2 उच्च न्यायालय िे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

214 रािो ंके ब्रिए उच्च न्यायािय  

215 उच्च न्यायािय अब्रभिेखो ंके न्यायािय के रूप में  

216 उच्च न्यायािय का गठन  

217 उच्च न्यायािय के न्यायािीश पद के ब्रिए ब्रनयुक्ति तथा दशाएं  

218 उच्च न्यायािय में उच्चतम न्यायािय िे िंबंब्रित कब्रतपय 

प्राििानो ंका िागू होना 

219 उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंका शपथ ग्रहण  

220 स्थायी न्यायािीश बहाि होने के बाद पै्रक्तक्टि पर प्रब्रतबंि  

221 न्यायािीशो ंका िेतन इत्याब्रद  
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222 ब्रकिी न्यायािीश का एक उच्च न्यायािय िे दूिरे उच्च न्यायािय 

में स्थानांतरण  

223 कायटिाहक मुख्य न्यायािीश की ब्रनयुक्ति  

224 अब्रतररि एिं कायटिाहक न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति  

224ए उच्च न्यायाियो ंमें िेिाब्रनिृत्त न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति  

225 उच्च न्यायाियो ंका के्षत्राब्रिकार  

226 कब्रतपय याब्रचकाएं जारी करने की उच्च न्यायाियो ंकी शक्ति  

226ए अनुचे्छद 226 के तहत केन्द्रीय अब्रिब्रनयमो ंकी िंिैिाब्रनक िैिता 

पर ब्रिचार नही ंब्रकया जाना (ब्रनरस्त)  

227 उच्च न्यायािय का िभी न्यायाियो ंपर अिीक्षण की शक्ति  

228 उच्च न्यायाियो ंमें कब्रतपय मामिो ंका स्थानांतरण  

228ए राि अब्रिब्रनयमो ं की िंिैिाब्रनक िैिता िे िंबंब्रित प्रश्ो ं के 

ब्रिस्तारण के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान (ब्रनरस्त)  

229 पदाब्रिकारी तथा िेिक एिं उच्च न्यायाियो ंमें व्यय  

230 उच्च न्यायाियो ंमें के्षत्राब्रिकार िंघीय के्षत्रो ंतक ब्रिस्तार  

231 दो या अब्रिक रािो ं के ब्रिए एक िाझे उच्च न्यायािय की 

स्थापना  
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232 व्याख्या (ब्रनरस्त)  
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अध्याय-35. अतधकरण (Tribunals) 

मूि िंब्रििान में अब्रिकरण के िंबंि में उपबंि नही ं हैं। िंब्रििान के 42िें 

िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 िे एक नया भागXIIV- क जोडा गया। इि भाग को 

'अब्रिकरण' नाम ब्रदया गया। इिमें दो अनुचे्छद हैं-अनुचे्छद 323 क, जो ब्रक 

प्रशािब्रनक अब्रिकरणो ंिे िंबंब्रित है तथा अनुचे्छद 323 ख, जो ब्रक अन्य मामिो ं

के अब्रिकरणो ंिे िंबंब्रित है।  

प्रशाितनक अतधकरण  

अनुचे्छद 323 क, िंिद को यह अब्रिकार देता है ब्रक िह कें द्र ि राि की िोक 

िेिाओ,ं स्थानीय ब्रनकायो,ं िािटजब्रनक ब्रनगमो ंतथा अन्य िािटजब्रनक प्राब्रिकरणो ं

में ब्रनयुि व्यक्तियो ंकी भती ि िेिा शतों िे िंबंब्रित ब्रििादो ंको िुिझाने के 

ब्रिए प्रशािब्रनक अब्रिकरण की स्थापना कर िकती है। अन्य शब्ो ंमें, अनुचे्छद 

323 क िंिद को यह अब्रिकार देता है ब्रक िह िेिा मामिो ंिे िंबंब्रित ब्रििादो ं

को नागररक न्यायािय ि उच्च न्यायािय के न्यायके्षत्र िे अिग कर, प्रशािब्रनक 

अब्रिकरण के िमक्ष प्रसु्तत कर िके।  

अनुचे्छद 323 क का अनुकरण करते हुए, िंिद ने प्रशािब्रनक अब्रिकरण 

अब्रिब्रनयम, 1985 पाररत ब्रकया। यह अब्रिब्रनयम कें द्र िरकार को एक कें द्रीय 

प्रशािब्रनक अब्रिकरण और राि प्रशािब्रनक अब्रिकरण के गठन का अब्रिकार 

देता है। यह अब्रिब्रनयम ब्रकिी पीब्रडत िोक िेिक को शीघ्र ि कम खचीिा न्याय 

प्रदान कराने के िंबंि में एक नया अध्याय जोडता है।  
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कें द्रीय प्रशाितनक अतधकरण (कै )  

कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण (िी.ए.िी.) अपनी प्रिान खंिपीठ ब्रदल्ली ि ब्रिब्रभन्न 

रािो ंमें पूरक खंिपीठो ंके िाथ 1985 में गब्रठत हुआ। ितटमान में इिकी 17 

खंिपीठे हैं। इनमें िे 15 मुख्य न्यायाियो ंकी प्रिान पीठो ं में और, दो अन्य 

जयपुर ि िखनऊ' िे िंचाब्रित हैं। ये पीठे मुख्य न्यायाियो ंकी अन्य िीिो ंपर 

िब्रकट ि बैठकें  भी करती हैं।  

कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण, अपने अब्रिकार के्षत्र के अंतगटत आने िािे िोक 

िेिको ंकी भती ि िेिा िंबंिी मामिो ंको देखता है। इिके अब्रिकार के्षत्र में 

अक्तखि भारतीय िेिाओ,ं कें द्रीय िोक िेिाओ,ं कें द्र के अिीन नागररक पदो ंऔर 

िैन्य िेिाओ ंके ब्रिब्रिि कमटचाररयो ंको िक्तम्मब्रित ब्रकया गया है। हािांब्रक िैन्य 

िेिाओ ंके िदस्य ि अब्रिकारी, उच्चतम न्यायािय के कमटचारी और िंिद के 

िब्रचिािय कमटचाररयो ंको इिमें िक्तम्मब्रित नही ंब्रकया गया  

केन्द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण (कैि) एक बहुिदस्यीय ब्रनकाय है, ब्रजिमें एक 

अध्यक्ष तथा िदस्य होते हैं। मूि रूप िे कैि के एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष तथा 

िदस्य होते थे। बाद में 2006 में प्रशािब्रनक न्यायाब्रिकरण (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 

2006 द्वारा उपाध्यक्ष का प्राििान हिा ब्रदया गया। इिब्रिए कैि (CAT) में कोई 

उपाध्यक्ष नही ंहोता। िाथ ही इिी िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा इिके िदस्यो ंका 

स्तर उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ंके िमकक्ष ब्रकया गया। ितटमान (2019) में, 

कैि में अध्यक्ष का एक पद तथा िदस्यो ं के 65 पद स्वीकृत हैं। िे न्याब्रयक ि 

प्रशािब्रनक दोनो ं िंस्थानो ं िे ब्रिए जाते हैं और रािर पब्रत द्वारा ब्रनयुि होते हैं। 
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इनका कायटकाि पांच िषट अथिा 65 िषट की उम्र तक (अध्यक्ष के मामिे में) तथा 

62 िषट (िदस्यो ंके मामिे में) जो भी पहिे हो, होता है।  

कैि (CAT) के िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति ििोच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश द्वारा 

नाब्रमत ििोच्च न्यायािय के कायटरत न्यायािीश की  

अध्यक्षता में एक ब्रिशेष अब्रिकार प्राप्त चयन िब्रमब्रत की अनुशंिाओ ंपर होती 

है। भारत के मुख्य न्यायािीश की िहमब्रत पाने के बाद कैब्रबनेि की ब्रनयुक्ति 

िब्रमब्रत के अनुमोदन के पिातट ब्रनयुक्ति की जाती है।  

कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण, 1908 की ब्रिब्रिि प्रब्रिया िंब्रहता कानून की 

प्रब्रियाओ ंिे बाध्य नही ं है। ये प्राकृब्रतक न्याय के ब्रिद्धांतो ंद्वारा ब्रनदेब्रशत हैं। ये 

ब्रिद्धांत केन्द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण के व्यिहार को िचीिा बनाते हैं। अभ्यथी 

को केिि 50 रु. का नाममात्र शुि देना होता है। िादी स्वयं अथिा अपने 

िकीि के माध्यम िे उपक्तस्थत हो िकता है।  

मूि रूप िे ब्रकिी अब्रिकरण के आदेश के ब्रिरुद्ध कोई याब्रचका केिि उच्चतम 

न्यायािय में ही दी जा िकती है उच्च न्यायािय में नही।ं हािांब्रक उच्चतम 

न्यायािय ने चंद्रकुमार मामिे (1997) में ब्रनणटय ब्रदया ब्रक उच्च न्यायािय के 

न्यायके्षत्र पर यह प्रब्रतबंि अिंिैिाब्रनक है और न्याब्रयक िमीक्षा िंब्रििान की मूि 

िंरचना है। कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण के आदेशो ंके ब्रिरुद्ध, िंबंब्रित उच्च 

न्यायािय की खंिपीठ में भी याब्रचका दायर की जा िकती है। इिके र्िस्वरूप 
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अब यह िंभि नही ं है ब्रक कोई पीब्रडत िोक िेिक िंबंब्रित उच्च न्यायािय में 

गए ब्रबना िीिे उच्चतम न्यायािय में याब्रचका दे िके।  

राज्य प्रशाितनक अतधकरण  

िंबंब्रित राि िरकार की ब्रिशेष मांग पर प्रशािब्रनक अब्रिकरण अब्रिब्रनयम, 

1985 कें द्र को राि प्रशािब्रनक अब्रिकरण गब्रठत करने की शक्ति प्रदान करता 

है। अब तक (2019) में 9 रािो-ंआंध्र प्रदेश, ब्रहमाचि प्रदेश, ओब्रिशा, कनाटिक, 

मध्य प्रदेश, महारािर , तब्रमिानािु, पब्रिम बंगाि तथा केरि में राि प्रशािब्रनक 

अब्रिकरणो ं (िैि) की स्थापना की जा चुकी है। हािांब्रक मध्य प्रदेश, तब्रमिनािु 

तथा ब्रहमाचि प्रदेश अब्रिकरणो ंको िमाप्त कर ब्रदया गया है।  

ब्रकंतु जहां, ब्रहमाचि प्रदेश ने SAT का पुनगटठन ब्रकया। िही ंअब तब्रमिनािु ने 

भी ऐिे पुनगटठन करने का अनुरोि ब्रकया है। पुनः हररयाणा िरकार ने अपने यहां 

िैि (SAT) की स्थापना के ब्रिए अनुरोि ब्रकया है। दूिरी ओर ओब्रिशा राि 

िरकार ने ओब्रिशा प्रशािब्रनक प्राब्रिकरण को भंग करने का प्रस्ताि भेजा है। 

कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण के ही िमान राि प्रशािब्रनक अब्रिकरण भी 

अपने अब्रिकार के्षत्र में आने िािे, राि िरकार के कमटचाररयो ंकी भती ि िेिा 

मामिो ंको देखता है। . राि प्रशािब्रनक अब्रिकरण के अध्यक्ष और िदस्यो ंकी 

ब्रनयुक्ति िंबंब्रित रािपाि की ििाह पर रािर पब्रत द्वारा की जाती है।  

इि अब्रिब्रनयम में दो या दो िे अब्रिक रािो ं के ब्रिए िंयुि प्रशािब्रनक 

अब्रिकरण की स्थापना का भी उपबंि है। िंयुि अब्रिकरण उन रािो ं के 



 

879 
 

प्रशािब्रनक अब्रिकरण के िमान ही अब्रिकार के्षत्र तथा शक्तियो ंका उपयोग 

करता है।  

िंयुि राि अब्रिकरण के अध्यक्ष ि िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा िंबंब्रित 

रािो ंके रािपािो ंकी ब्रिर्ाररश पर होती है।  

अन्य िािलो ंके तलए अतधकरण  

अनुचे्छद 323 ख िंिद तथा राि ब्रििाब्रयका को ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंिे िंबंब्रित 

मामिो ंमें न्याय करने के ब्रिए अब्रिकरण बनाने का अब्रिकार देता है:  

1. कर िंबंिी 

2. ब्रिदेशी मुद्रा, आयात और ब्रनयाटत 

3. औद्योब्रगक और श्रम 

4. भूब्रम िुिार 

5. नगर िंपब्रत्त की अब्रिकतम िीमा 

6. िंिद ि राि ब्रििाब्रयका के ब्रिए ब्रनिाटचन 

7. खाद्य िामग्री 

8. ब्रकराया और ब्रकराएदारी अब्रिकार अनुचे्छद 323क तथा 323ख में तीन ब्रिभेद 

हैं: 
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1. जहां अनुचे्छद 323क के अंतगटत केिि िोकिेिाओ ं िे िंबंब्रित मामिो ं के 

ब्रिए अब्रिकरण गब्रठत ब्रकया जाता है, अनुचे्छद 323ख में अन्य मामिो ं(उपरोि 

िब्रणटत) के ब्रिए अब्रिकरण गब्रठत ब्रकया जाता है। 

2. अनुचे्छद 323क के अनुिार, केिि िंिद ही अब्रिकरण का गठन करती है, 

परंतु 323ख के अंतगटत िंिद ि राि ब्रििाब्रयका अपने अब्रिकार के्षत्र िे िंबंब्रित 

अब्रिकरण का गठन कर िकते हैं। 

3. अनुचे्छद 323क के अंतगटत, कें द्र अथिा प्रते्यक राि अथिा दो या दो िे 

अब्रिक रािो ंके ब्रिए केिि एक ही अब्रिकरण का गठन ब्रकया जा िकता है। 

इिमें शािन िम का कोई प्रश् नही ं है, जबब्रक अनुचे्छद 323ख के अंतगटत 

अब्रिकरण का गठन एक पदानुिम में ब्रकया जा िकता है।  

चंद्रकुमार मामिे (1997) में उच्चतम न्यायािय ने इन दो अनुचे्छदो ंके उपरोि 

उपबंिो ंको, ब्रजन्हें अिंिैिाब्रनक करार ब्रदया गया, उन्हें उच्च न्यायािय एिं 

उच्चतम न्यायािय के न्यायके्षत्र िे बाहर कर ब्रदया गया है। हािांब्रक अब इन 

अब्रिकरणो ंके आदेशो ंके क्तखिार् न्याब्रयक उपचार की व्यिस्था उपिि है।  

िातलका 35.1 कें द्रीय प्रशाितनक अतधकरण की पीठो ंके नाि एवं उनका 

न्याय के्षत्र  

क्रिांक न्यायपीठ पीठ का न्यातयक के्षत्र  

1. प्रिान न्यायपीठ, ब्रदल्ली ब्रदल्ली  
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2. इिाहाबाद पीठ  उत्तर प्रदेश (िखनऊ पीठ के अंतगटत 

आने िािे ब्रजिो ंको छोडकर)  

3. िखनऊ पीठ उत्तर प्रदेश (इिाहाबाद पीठ के अंतगटत 

आने िािे ब्रजिो ं को छोडकर) और 

उत्तराखंि  

4. किक पीठ ओिीशा  

5. हैदराबाद पीठ आंध्र प्रदेश और तेिंगाना  

6. बैंगिोर पीठ कनाटिक  

7. मद्राि पीठ  तब्रमिनािु ि पुिुचेरी  

8. एणाटकुिम पीठ  केरि और िक्षद्वीप  

9. बंबई पीठ महारािर , गोिा, दादरा और नगर हिेिी, 

दमन ि दीि  

10. अहमदाबाद पीठ गुजरात  

11. जोिपुर पीठ राजस्थान (जयपुर पीठ के अंतगटत आने 

िािे ब्रजिो ंको छोडकर)  

12. जयपुर पीठ राजस्थान (जोिपुर, पीठ के अंतगटत आने 

िािे ब्रजिो ंको छोडकर)  
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13. चंिीगढ पीठ  हररयाणा, ब्रहमाचि प्रदेश, पंजाब, 

चंिीगढ, जमू्म एिं कश्मीर और िद्दाख  

14. जबिपुर पीठ मध्य प्रदेश और छत्तीिगढ  

15. पिना पीठ ब्रबहार और झारखंि  

16. किकत्ता पीठ पब्रिम बंगाि, ब्रिक्तक्कम, अंिमान ि 

ब्रनकोबार द्वीप िमूह  

17. गुिाहािी पीठ अिम, मेघािय, मब्रणपुर, अरुणाचि 

प्रदेश, नागािैंि, ब्रमजोरम और ब्रत्रपुरा  

 

िातलका 35.2 कै  की पीठो ंकी ितकट   तित ंग्स  

क्र.िं. पीठ ितकट   िीत ंग 

1. इिाहाबाद पीठ नैनीताि  

2. किकत्ता पीठ पोिट बे्लयर, गंगिोक  

3. चंिीगढ पीठ ब्रशमिा, जमू्म, श्रीनगर  

4. मद्राि पीठ पुिुचेरी  

5. गुिाहािी पीठ ब्रशिांग, ईिानगर, कोब्रहमा, अगरतिा, 

इम्र्ाि, आइजोि  
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6. जबिपुर इंदौर, ग्वाब्रियर, ब्रबिािपुर  

7. बम्बई पीठ नागपुर, औरंगाबाद, पणजी  

8. पिना पीठ रांची  

9. एणाटकुिम पीठ िक्षद्वीप  

 

िातलका 35.3 न्यायातधकरणो ंिे िम्बक्तिि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

323ए प्रशािब्रनक न्यायाब्रिकरण  

323बी अन्य मामिो ंके ब्रिए न्यायाब्रिकरण  

अध्याय-36. अधीनस्थ न्यायलय 

Subordinate Courts 

राि की न्यायपाब्रिका में एक उच्च न्यायािय एिं अिीनस्थ न्यायािय होते हैं, 

ब्रजन्हें ब्रनम्न न्यायाियो ं के नाम िे भी जाना जाता है। इन्हें अिीनस्थ न्यायािय 

कहने का कारण यह है ब्रक ये उच्च न्यायािय के अिीन होते हैं। ये उच्च 

न्यायािय के अिीन एिं उिके ब्रनदेशानुिार ब्रजिा और ब्रनम्न स्तरो ं पर कायट 

करते हैं।  

िंवैधातनक उपबंध  
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िंब्रििान के भाग VI में अनुचे्छद 233 िे 237 तक इन न्यायाियो ंके िंगठन एिं 

कायटपाब्रिका' िे स्वतंत्रता िुब्रनब्रित करने िािे उपबंिो ंका िणटन ब्रकया गया है।  

1. तजला न्यायाधीश की तनयुक्ति  

ब्रजिा न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति, पदस्थापना एिं पदोन्नब्रत रािपाि द्वारा राि के 

उच्च न्यायािय के परामशट िे की जाती है।  

िह व्यक्ति ब्रजिे ब्रजिा न्यायािीश के रूप में ब्रनयुि ब्रकया जाता है, उिमें ब्रनम्न 

योग्यतायें होनी चाब्रहयेः  

(क) िह कें द्र या राि िरकार में ब्रकिी िरकारी िेिा में कायटरत न हो।  

(ख) उिे कम-िे-कम िात िषट का अब्रिििा का अनुभि हो।  

(ग) उच्च न्यायािय ने उिकी ब्रनयुक्ति की ब्रिर्ाररश की हो।  

2. अन्य न्यायाधीशो ंकी तनयुक्ति  

रािपाि, ब्रजिा न्यायािीश िे ब्रभन्न व्यक्ति को भी न्याब्रयक िेिा में ब्रनयुि कर 

िकता है ब्रकनु्त िैिे व्यक्ति को, राि िोक िेिा आयोग और उच्च न्यायािय के 

परामशट के बाद ही ब्रनयुि ब्रकया जा िकता है।  

3. अधीनस्थ न्यायालयो ंपर तनयंत्रण  

ब्रजिा न्यायाियो ं एिं अन्य न्यायाियो ं में न्याब्रयक िेिा िे िंबद्ध व्यक्ति की 

पदस्थापना, पदोन्नब्रत एिं अन्य मामिो ंपर ब्रनयंत्रण का अब्रिकार राि के उच्च 

न्यायािय को होता है।  
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4. व्याख्या  

'ब्रजिा न्यायािीश' के अंतगटत-नगर दीिानी न्यायािीश, अपर ब्रजिा न्यायािीश, 

िंयुि ब्रजिा न्यायािीश, िहायक ब्रजिा न्यायािीश, िघु न्यायािय का मुख्य 

न्यायािीश, मुख्य पे्रिीिेंिी मब्रजस्टर ेि, अब्रतररि मुख्य पे्रिीिेंिी मब्रजस्टर ेि, ित्र 

न्यायािीश, अब्रतररि ित्र न्यायािीश एिं िहायक ित्र न्यायािीश आते हैं।  

'न्याब्रयक िेिा' में िे अब्रिकारी आते हैं, जो ब्रजिा न्यायािीश एिं उििे नीचे के 

न्याब्रयक पदो ंिे िंबद्ध होते हैं।  

5. कुछ न्यायाधीशो ंके तलये उि उपबंधो ंका लागू होना  

रािपाि यह ब्रनदेश दे िकते हैं ब्रक उि प्राििान राि की न्याब्रयक िेिा िे 

िंबंब्रित न्यायािीशो ंके ब्रकिी िगट या िगों पर िागू हो िकते हैं।  

िरंचना एवं अतधकार के्षत्र  

राि द्वारा अिीनस्थ न्याब्रयक िेिा की िंगठनात्मक िंरचना, अब्रि कार के्षत्र एिं 

अन्य शतों का ब्रनिाटरण ब्रकया जाता है। हािांब्रक एक राि िे दूिरे राि में 

इनकी प्रकृब्रत ब्रभन्न हो िकती है तथाब्रप िामान्य रूप िे उच्च न्यायािय िे नीचे 

के दीिानी एिं र्ौजदारी न्यायाियो ंके तीन स्तर होते हैं। इन्हें नीचे दशाटया गया 

है:  
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. 

ब्रजिा न्यायािीश, ब्रजिे का िबिे बडा न्याब्रयक अब्रिकारी होता है। उिे ब्रिब्रिि 

और अपराब्रिक मामिो ंमें मूि और अपीिीय के्षत्राब्रि कार प्राप्त है। दूिरे शब्ो ं

में, ब्रजिा न्यायािीश, ित्र न्यायािीश भी होता है। जब िह दीिानी मामिो ंकी 

िुनिाई करता है तो उिे ब्रजिा न्यायािीश कहा जाता है तथा जब िह र्ौजदारी 

मामिो ंकी िुनिाई करता है तो उिे ित्र न्यायािीश कहा जाता है। ब्रजिा 

न्यायािीश के पाि न्याब्रयक एिं प्रशािब्रनक दोनो ंप्रकार की शक्तियां होती हैं। 

उिके पाि ब्रजिे के अन्य िभी अिीनस्थ न्यायाियो ंका ब्रनरीक्षण करने की 

शक्ति भी होती है। उिके रै्ििे के ब्रिरुद्ध उच्च न्यायािय में अपीि की जा 

िकती है। ब्रजिा न्यायािीश को ब्रकिी अपरािी को उम्र कैद िे िेकर मृतु्यदंि 

देने तक का अब्रिकार होता है। हािांब्रक उिके द्वारा ब्रदये गये मृतु्यदंि पर तभी 

अमि ब्रकया जाता है, जब राि का उच्च न्यायािय उिका अनुमोदन कर दे।  

ब्रजिा एिं ित्र न्यायािीश िे नीचे दीिानी मामिो ंके ब्रिये अिीनस्थ न्यायािीश 

का न्यायािय तथा र्ौजदारी मामिो ं के ब्रिये मुख्य न्याब्रयक दंिाब्रिकारी का 
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न्यायािय होता है। अिीनस्थ न्यायािीश को दीिानी याब्रचका' (ब्रिब्रिि िूि) के 

िंबंि में अतं्यत व्यापक शक्तियां प्राप्त होती हैं। मुख्य न्याब्रयक दंिाब्रिकारी 

र्ौजदारी मामिे की िुनिाई करता है तथा िात िषट तक के कारािाि की िजा 

दे िकता है।  

िबिे ब्रनचिे स्तर पर, दीिानी मामिो ंके ब्रिये मंुब्रिर् न्यायािीश का न्यायािय 

तथा र्ौजदारी मामिो ं के ब्रिये ित्र न्यायािीश का न्यायािय होता है। मंुब्रिर् 

न्यायािीश का िीब्रमत कायटके्षत्र होता है तथा िह छोिे दीिानी मामिो ंपर ब्रनणटय 

देता है। ित्र न्यायािीश ऐिे र्ौजदारी मामिो ंकी िुनिाई करता है, ब्रजिमें तीन 

िषट के कारािाि की िजा दी जा िकती है।  

कुछ महानगरो ं में, दीिानी मामिो ं के ब्रिये नगर ब्रिब्रिि न्यायािय (मुख्य 

न्यायािीश) एिं र्ौजदारी मामिो ंके ब्रिये महानगर न्यायािीश  

का न्यायािय होता है।  

कुछ रािो ंएिं पे्रिीिेंिी नगरो ंमें छोिे मामिो ं के ब्रिये पृथकट  न्यायाियो ंकी 

स्थापना की गयी है। ये न्यायािय छोिे दीिानी मामिो ंकी िुनिाई करते हैं। 

उनका ब्रनणटय अंब्रतम होता है िेब्रकन उच्च न्यायािय उनके ब्रनणटयो ंकी िमीक्षा 

कर िकता है।  

कुछ रािो ं में पंचायत न्यायािय भी छोिे दीिानी एिं र्ौजदारी मामिो ंकी 

िुनिाई करते हैं। इन्हें कई नामो ं िे जाना जाता है, जैिे-न्याय पंचायत, ग्राम 

कचहरी, अदािती पंचायत, पंचायत अदाित आब्रद।  
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राष्ट्र ीय कानूनी िेवा प्रातधकरण  

भारत के िंब्रििान का अनुचे्छद 39A िमाज के कमजोर िगों के ब्रिए ब्रनःशुि 

कानूनी िहायता का प्राििान करता है और िबके ब्रिए न्याय िुब्रनब्रित करता है। 

िंब्रििान के अनुचे्छद 14 एिं 22(1) राि के ब्रिए यह बाध्यकारी बनाते हैं ब्रक िह 

कानून के िमक्ष िमानता िुब्रनब्रित करने के िाथ ही एक ऐिी कानूनी प्रणािी 

स्थाब्रपत करे जो िबके ब्रिए िमान अििर के आिार पर न्याय का िंिद्धटन करे। 

1987 में काननी िेिा प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम िंिद द्वारा अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया 

गया, जो ब्रक 9 निंबर, 1995 िे िागू हुआ ताब्रक अििर की िमानता के आिार 

पर िमाज के कमजोर िगों को मुफ्त एिं िक्षम कानूनी िेिाएं उपिि कराने के 

ब्रिए रािरव्यापी एकिमान नेििकट  स्थाब्रपत ब्रकया जा िके। रािर ीय कानूनी िेिा 

प्राब्रिकरण (NLSA) का गठन कानूनी िेिाएं प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम, 1987 के 

तहत ब्रकया गया है - कानूनी िहायता कायटिमो ं के अनुश्रिण एिं मूल्यांकन 

के ब्रिए तथा अब्रिब्रनयम के उपिि कानूनी या िैिाब्रनक िेिाओ ंके ब्रिए नीब्रतयां 

एिं कायटिम बनाने के ब्रिए।  

 

 

िातलका 36.1 अधीनस्थ न्यायालयो ंिे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

233 ब्रजिा न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति  



 

889 
 

233ए कब्रतपय ब्रजिा न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति की मान्यकरण तथा उनके 

द्वारा ब्रदए गए ब्रनणटयो ंका मान्यकरण  

234 न्याब्रयक िेिा में ब्रजिा न्यायािीशो ंको छोडकर अन्य व्यक्तियो ंकी 

ब्रनयुक्ति  

235 अिीनस्थ न्यायाियो ंपर ब्रनयंत्रण  

236 व्याख्या  

237 इि अध्याय के प्राििानो ंका दंिाब्रिकाररयो ंके ब्रकिी िगट या िगों 

पर िागू होना  

प्रते्यक राि में उच्च न्यायािय में एक राि कानूनी िेिा प्राब्रिकरण तथा प्रते्यक 

उच्च न्यायािय में एक उच्च न्यायािय कानूनी िेिा िब्रमब्रत (High Court Legal 

Services Committee) का गठन ब्रकया गया है। ब्रजिो ंएिं तालु्लको ंमें ब्रजिा 

कानूनी िेिा प्राब्रिकरण तथा तालु्लका काननी िेिा प्राब्रिकरण का गठन 

एनएिएिए की नीब्रतयां एिं ब्रनदेशो ंको प्रभािी बनाने के ब्रिए िाथ ही िोगो ंको 

ब्रन:शुि कानूनी िहायता तथा रािो ंमें िोक अदाितो ं के िंचािन के ब्रिए 

ब्रकया गया है।  

ििोच्च न्यायािय िैिाब्रनक िेिा िब्रमब्रत का गठन कानूनी िहायता कायटिमो ंके 

प्रशािन एिं कायाटियन के ब्रिए ब्रकया गया है जहां तक इनका िम्बन्ध ििोच्च 

न्यायािय िे है।  
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एनएएिएिए (नाििा) देश भर में कानूनी िेिा कायटिम को कायाटक्तित करने 

के ब्रिए राि कानूनी िेिा प्राब्रिकरणो ं के ब्रिए नीब्रतयां, ब्रिद्धांत, ब्रदशा-ब्रनदेश 

ब्रनिाटररत करता है तथा प्रभािी एिं िस्ती योजनाएं भी बनाता है।  

प्राथब्रमकतः राि िैिाब्रनक िेिा प्राब्रिकरणो,ं ब्रजिा िैिाब्रनक िेिा प्राब्रिकरणो,ं 

तालु्लक िैिाब्रनक िेिा प्राब्रिकरणो ंआब्रद को ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट िौपें गए हैं:  

1. अहट व्यक्तियो ंको मुफ्त एिं िक्षम कानूनी िेिाएं उपिि कराना।  

2. ब्रििादां के िौहादट पूणट ढंग िे ब्रनपिारे के ब्रिए िोक अदाितें आयोब्रजत 

करना।  

3. ग्रामीण के्षत्रो ंमें कानूनी जागरूकता ब्रशब्रिरो ंका आयोजन करना। मुफ्त या 

ब्रनःशुि कानूनी िेिाओ ंमें शाब्रमि हैं:  

(a) अदािती र्ीि, प्रोिेि र्ीि तथा अन्य िभी शुिो ंआब्रद का भुगतान जो 

कानूनी कायटिाब्रहयो ंमें खचट होते  

(b) कानूनी कायटिाब्रहयो ंमें अब्रिििाओ ं(िकीिो)ं की िेिाएं उपिि कराना।  

(c) कानूनी कायटिाब्रहयो ं िे िम्बक्तन्धत आदेशो ंको प्रभाब्रित प्रब्रतयां तथा अन्य 

दस्तािेज प्राप्त करना एिं ब्रितररत करना।  

(d) अपीि, पेपर बुक आब्रद की तैयारी, ब्रजिमें दस्तािेजो ंका मुद्रण एिं अनुिाद 

भी शाब्रमि है। मुफ्त कानूनी िहायता के ब्रिए अहट व्यक्तियो ंमें शाब्रमि हैं:  

(i) मब्रहिाएं एिं बचे्च।  
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(ii) अनुिूब्रचत जाब्रत/जनजाब्रत के िदस्य।  

(iii) औद्योब्रगक मजदूर।  

(iv) िामूब्रहक ब्रिपदा, ब्रहंिा, बाढ, िूखा, भूकम्प, औद्योब्रगक आपदा आब्रद के 

ब्रशकार व्यक्ति।  

(v) ब्रदव्यांग व्यक्ति।  

(vi) ब्रहराित में ब्रिए गए व्यक्ति।  

(vii) िे व्यक्ति ब्रजनकी िाब्रषटक आय एक िाख रुपये िे अब्रिक नही ंहै (ििोच्च 

न्यायािय में कानूनी िहायता िब्रमब्रत के ब्रिए यह िीमा ₹ 1,25, 000/- है)।  

(viii) मानि तस्करी के ब्रशकार व्यक्ति तथा ब्रभखारी।  

लोक अदालि  

िोक अदाित एक मंच (र्ोरम) है जहां िे मामिे, जो न्यायािय में िंब्रबत हैं 

अथिा अभी मुकदमे के रूप में दाक्तखि नही ंहुए हैं (यानी न्यायािय के िमक्ष 

अभी नही ंिाए गए हैं), िौहादट पूणट ढंग िे ब्रनपिाए जाते हैं, यानी दोनो ंपक्षो ंके 

बीच ब्रििाद का िमािान िोक अदाितो ंमें कराया जाता है।  

अथट  

ििोच्च न्यायािय ने िोक अदाित िंस्था के अथट को ब्रनम्न प्रकार िे पररभाब्रषत 

ब्रकया है:  



 

892 
 

िोक अदाित न्याय व्यिस्था का एक पुराना स्वरूप है जो ब्रक प्राचीन भारत में 

प्रचब्रित था और इिकी िैिता आिुब्रनक युग में भी िमाप्त नही ंहुई है। शब् 

युग्म िोक अदाित का अथट है-जनता की अदाित या न्यायािय। यह व्यिस्था 

गांिीिादी दशटन पर आिाररत है। यह िैकक्तल्पक ब्रििाद िमािान (Alternative 

Dispute Resolution) का एक अंग है। भारतीय अदाितें िक्तम्बत मुकदमो ं के 

रोष िे दबी हैं  

और ब्रनयब्रमत न्यायाियो ंमें इन पर ब्रतब्रथ के ब्रिए िंबी, खचीिी और श्रमिाध्य 

प्रब्रिया है। अदाितो ंको कु्षद्र मामिो ंके ब्रनपिारे में भी कई िाि िग जाते हैं। 

इिब्रिए िोक अदाित त्वररत तथा कम खचीिे न्याय का एक िैकक्तल्पक 

िमािान प्रसु्तत करती है।  

िोक अदाित की कायटिाही में कोई ब्रिजयी या पराब्रजत नही ं होता इिब्रिए 

आपि में दोनो ंपक्षो ंके बीच ब्रिदे्वष नही ंरह जाता।  

िोक अदाित का प्रयोग भारत में एक िहनीय, ब्रकर्ायती, कायटिम तथा 

अनौपचाररक ब्रििाद िमािान के िैकक्तल्पक तरीके के रूप में स्वीकृब्रत पा चुका 

है।  

न्यायाियी न्याय में िोक अदाित एक और ब्रिकल्प है। यह आमजन को 

अनौपचाररक, िस्ता तथा त्वररत न्याय उपिि कराने की एक नई रणनीब्रत है 

ब्रजिमें ऐिे मामिो ंको ब्रिया जाता है जो अदाितो ंमें िक्तम्बत हैं तथा ऐिो ंको भी 

अभी अदाितो ं तक नही ं पहंुचे हैं, और बातचीत, मध्यस्थता, मान मनौव्वि, 
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िहजबुक्तद्ध तथा िाब्रदयो ंकी िमस्याओ ं के प्रब्रत मानिीय दृब्रिकोण अपनाकर 

ब्रिशेष रूप िे प्रब्रशब्रक्षत एिं अनुभिी ब्रिब्रि अभ्याब्रियो ंद्वारा िाद ब्रनपिाए जाते  

वैधातनक क्तस्थति  

स्वातंत्र्योत्तर काि में पहिा िोक अदाित ब्रशब्रिर 1982 में गुजरात में आयोब्रजत 

ब्रकया गया था। यह पहि ब्रििादो ं के ब्रनपिारे में बहुत िर्ि हुई थी। 

पररणामस्वरूप िोक अदाितो ंका देश के अन्य ब्रहस्ो ंके प्रिार होने िगा। इि 

िमय यह व्यिस्था एक सै्वक्तच्छक एिं िमझौताकारी ऐजेंिी के रूप में कायट कर 

रही थी और इिके ब्रनणटयो ंके पीछे कोई िैिाब्रनक ब्रपिपोषण (backing) नही ंथा। 

िेब्रकन िोक अदाितो ंकी बढती िोकब्रप्रयता को देखते हुए इि िुरक्षा तथा 

इिके द्वारा पाररत र्ििो ंको िैिाब्रनक ब्रपिपोषण (backing) देने की मांग उठी। 

यही कारण है ब्रक िोक अदाित को िैिाब्रनक दजाट प्रदान करने के ब्रिए 

िैिाब्रनक िेिाएं प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम, 1987 (Legal Services Authorities 

Act) पाररत ब्रकया गया।  

यह अब्रिब्रनयम िोक अदाितो ं के आयोजन तथा इिके कायों के िंबंि में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान करता है:  

1. राि िैिाब्रनक िेिाएं प्राब्रिकरण या ब्रजिा िैिाब्रनक िेिाएं प्राब्रिकरण, या 

ििोच्च न्यायािय िैिाब्रनक िेिाएं प्राब्रि करण अथिा उच्च न्यायािय िैिाब्रनक 

िेिाएं प्राब्रिकरण िोक अदाितो ं का आयोजन ऐिे िमयान्तरण का अपने 
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के्षत्राब्रिकार का उपयोग करते हुए ऐिे स्थानो ंपर कर िकता है ब्रजिे यह भी 

उपयुि िमझता है।  

2. ब्रकिी इिाके के ब्रिए आयोब्रजत प्रते्यक िोक अदाित में उतनी िंख्या में 

िेिारत अथिा िेिाब्रनिृत्त न्याब्रयक अब्रिकाररयो ंतथा उि इिाके के अन्य व्यक्ति 

शाब्रमि होगें ब्रजतनी ब्रक िोक अदाित का आयोजन करने िािी ऐजेंिी ब्रनब्रदटि 

करे। िािारण एक िोक अदाित में अध्यक्ष के रूप में एक न्याब्रयक अब्रिकारी 

तथा एक िकीि ि िामाब्रजक कायटकताट िदस्यो ंके रूप में होते हैं।  

3. िोक अदाित को यह अब्रिकार होगा ब्रक िह ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रििादो ंमें दोनो ं

पक्षो ंके बीच िमझौता कराने का ब्रनब्रिय करें :  

(i) कोई भी मामिा जो ब्रकिी न्यायािय में िंब्रबत हो या  

(ii) कोई मामिा जो ब्रकिी न्यायािय के अब्रिकार के्षत्र में आता हो िोक अदाित 

के िमक्ष नही ंिाया जाएगा।  

इि प्रकार िोक अदाित केिि न्यायािय में िंब्रबत मामिो ंको ही नही ंबक्ति 

उन मामिो ंका भी ब्रनपिारा कर िकती है जो न्यायािय में अभी नही ंपहंुचे। 

अनेक प्रकार के ब्रििाह िम्बन्धी/पाररिाररक ब्रििाद. आपराब्रिक मामिे 

(Compoundable offences), भूब्रम अब्रिग्रहण, िम्बन्धी मामिे, श्रम ब्रििाद, 

कमटचारी क्षब्रतपूब्रतट के मामिे, बैंक ििूिी के मामिे, पेंशन मामिे, आिाि बोिट 

एिं मब्रिन बस्ती क्तक्लयरेंि िम्बन्धी मामिे, आिाि ब्रित्त िम्बन्धी मामिे, 

उपभोिा ब्रशकायतो ं के मामिे, ब्रबजिी, िेिीर्ोन ब्रबि िम्बन्धी मामिे, 
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नगरपाब्रिका िम्बन्धी मामिे, मकान कर िब्रहत िेलु्यिर कम्पब्रनयो ंिे िम्बक्तन्धत 

ब्रििाद आब्रद मामिे िोक अदाितें द्वारा हाथ में ब्रिए जा रहे हैं। 

िेब्रकन िोक अदाितो ंका उन मामिो ंमें कोई न्याय अब्रि कार नही ंहोगा जो 

ब्रकिी ब्रकिी ऐिे अपराि िे जुडे हैं जो ब्रकिी कानून के अंतगटत िमािेय 

(Compoundable) नही ंहैं। दूिरे शब्ो ंमें, बीते अपराि जो गैर-िमािेय (non 

compoundable) हैं, ब्रकिी भी ऐिे कानून के तहत, इि अदाित के अब्रिकार 

के्षत्र में नही ंआते।  

4. अदाित के िमक्ष िक्तम्बत कोई भी मामिा िोक अदाित को िंदब्रभटत ब्रकया 

जा िकता है, यब्रदः  

(i) यब्रद िाद को पक्ष ब्रििाद का िमािान िोक अदाित में करना चाहते हैं, या  

(ii) िाब्रदयो ंमें िे कोई एक न्यायािय में मामिे को िोक अदाित को िंदब्रभटत 

करने के ब्रिए आिेदन देता है, या  

(iii) यब्रद न्यायािय िंतुि है ब्रक मामिा िोक अदाित के िंज्ञान में िाए जाने के 

उपयुि है। मुकदमा दायर ब्रकए जाने के पहिे के ब्रकिी ब्रििाद के मामिे को 

िोक अदाित आयोब्रजत करने िािी ऐजेंिी द्वारा िमािान के ब्रिए िोक 

अदाित को िंदब्रभटत ब्रकया जा िकता है अगर िम्बक्तन्धत रािो ंमें िे ब्रकिी एक 

का इि आशय का आिेदन प्राप्त होता है।  
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5. िोक अदाितो ंको िही शक्तियां प्राप्त होती हैं, जो ब्रक ब्रिब्रिि कोिट को कोि 

ऑर् ब्रिब्रिि प्रोिीजर (1908) के अंतगटत प्राप्त होती हैं, जबब्रक ब्रनम्नब्रिक्तखत 

मामिो ंमें मुकदमा चिना होः  

(a) ब्रकिी गिाह को िम्मान भेजकर बुिाना और शपथ ब्रदििाकर उिकी 

परीक्षा िेना,  

(b) ब्रकिी दस्तािेज को प्राप्त एिं प्रसु्तत करना,  

(c) शपथ-पत्रो ंपर िाक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त,  

(d) ब्रकिी भी अदाित या कायाटिय िे िािटजब्रनक अब्रभिेख अथिा िामग्री की 

मांग करना, तथा;  

(e) अन्य ब्रिब्रनब्रदटि िामग्री।  

पुनः एक िोक अदाित को अपने िमक्ष प्रसु्तत ब्रकए गए मामिे के ब्रनस्तारण की 

आपकी पद्धब्रत ब्रिब्रनब्रदटि करने की िमुब्रचत शक्ति होगी। िाथ ही िोक अदाित 

में प्रसु्तत चिी कायटिाही को भारतीय दंि िंब्रहता, 1860 (IPC, 1860) में 

ब्रनिाटररत अथों में अदािती कायटिाही माना जाएगा तथा प्रते्यक िोक अदाित 

आपराब्रिक प्रब्रिया िंब्रहता (1973)  

के उदे्दश्य िे एक ब्रिब्रिि कोिट  माना जाएगा।  

6. िोक अदाित का ब्रनणटय ब्रिब्रिि कोिट  के हुकमनामें अथिा ब्रकिी भी अन्य 

अदाित के ब्रकिी भी आदेश की तरह अन्य होगा। िोक अदाित द्वारा ब्रदया गया 
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रै्ििा अंब्रतम तथा िभी पक्षो ंपर बाध्यकारी होगा और िोक अदाित के रै्ििे 

के ब्रिरुद्ध ब्रकिी अदाित में कोई अपीि नही ंहोगी।  

लाभ  

ििोच्च न्यायािय के अनुिार िोक अदाित के ब्रनम्नब्रिक्तखत िाभ  

1. इिमें कोई अदािती र्ीि (court-fee) नही ंिगती और अगर अदािती र्ीि 

का भुगतान कर ब्रदया गया हो तो िोक अदाित में मामिा ब्रनपिने के बाद राब्रश 

िौिा दी जाएगी।  

2. िोक अदाित की प्रमुख ब्रिशेषताएं हैं-िचीिी प्रब्रिया तथा ब्रििादो ंकी त्वररत 

िुनिाई। िोक अदाित में दािो ंका आकिन करने के ब्रिए ब्रिब्रिि प्रब्रिया 

िंब्रहता तथा िाक्ष्य अब्रिब्रनयम जैिे पद्धब्रत मूिक कानूनो ं के िख्त उपयोग 

की जरूरत नही ंपडती।  

3. यहां िभी पक्ष अपने िकीिो ं के माध्यम िे न्यायािीश िे िीिे िंिाद कर 

िकते हैं, जो ब्रक ब्रनयब्रमत न्यायाियो ंमें िंभि नही ंहै।  

4. िोक अदाित पर ब्रनणटय िम्बद्ध पक्षो ं पर बाध्यकारी होता है और इिकी 

हैब्रियत ब्रिब्रिि कोिट  के ब्रनणटय के बराबर होती है, िाथ ही गैर-अपीिीय होता है 

ब्रजििे ब्रििाद के अंब्रतम िमािान में ब्रनिंब नही ंहोता। अब्रिब्रनयम में प्राििाब्रनत 

उपरोि िाििाब्रनयो ंके होने िे िोक अदाितें मुकदमें में उिझे िोगो ंके ब्रिए 

िरदान हैं क्ोबं्रक यहां ब्रििादो ंका िमािान शीघ्र, ब्रन:शुि तथा िौहादट पूणट ढंग 

िे हो जाता है।  
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भारत के ब्रिब्रि आयोग ने िैकक्तल्पक ब्रििाद िमािान (Alternative Dispute 

Resolution-ADR) के िोगो ंको िंके्षप में इि रूप में प्रसु्तत ब्रकया है:  

1. यह कम खचीिा है।  

2. इिमें कम िमय िगता है।  

3. यह तकनीकी उिझनो ंिे युि है - कानूनी न्यायाियो ंके मुकाबिे।  

4. िम्बद्ध पक्ष अपने िैचाररक मतभेदो ंपर खुिकर चचाट करते हैं, ब्रबना ब्रकिी 

खुिािे के व्यय के, जैिा ब्रक कानूनी न्यायाियो ंमें होता है।  

5. िोगो ंको यह अनुभूब्रत होती है ब्रक उनके बीच कोई ब्रिजयी या पराब्रजत पक्ष 

नही ंहै, तब भी उनकी ब्रशकायत का ब्रनराकरण होता है और िम्बन्ध भी िुरब्रक्षत 

रहते हैं।  

स्थाई लोक अदालिें  

कानूनी िेिा प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम, 1987 को 2012 में िंशोब्रित कर िािटजब्रनक 

उपयोगी िेिाओ ंिे जुडे मामिो ंके ब्रिए स्थाई िोक अदाितो ंका प्राििान ब्रकया 

गया।  

कारण  

स्थाई िोक अदाितो ंकी स्थापना के पीछे ब्रनम्न कारण हैं:  

1. कानूनी िेिा प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम, 1987 पाररत ब्रकया गया था ताब्रक एक 

मुि एिं िक्षम कानूनी िेिाएं प्रदान करने के ब्रिए िैिाब्रनक (कानूनी) िेिा 
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प्राब्रिकरणो ंकी स्थापना की जा िके। यह प्राििान िमाज के गरीब एिं कमजोर 

िगों के ब्रिए इिब्रिए ब्रदया गया यब्रद आब्रथटक अथिा अन्य प्रकार की अशिता 

के कारण कोई नागररक न्याय प्राप्त करने के अििर िे िंब्रचत न हो िके। िोक 

अदाितो ंका गठन यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए ब्रकया गया ब्रक न्याब्रयक प्रणािी 

का िंचािन िमान अििर के आिार पर न्याय के िंिद्धटन के ब्रिए हो।  

2. िोक अदाित, जो ब्रक िैकक्तल्पक ब्रििाद िमािान को निाचारी प्रब्रिब्रि है, 

न्यायािय के बाहर बातचीत एिं मध्यस्थता की भािना िे ब्रििाद िमािान की 

एक निाचारी प्रब्रिब्रि है।  

3. हािांब्रक उि अब्रिब्रनयम के अंतगटत िोक अदाितो ं के प्रश् की ितटमान 

योजना की बडी कमी यह है ब्रक िोक अदाितो ंकी व्यिस्था प्रमुखतः िमझौता 

अथिा पक्षो ंके बीच िमािान पर आिाररत है। यब्रद दोनो ंपक्ष ब्रकिी िमझौते या 

िमिान तक नही ंपहंुच पाते तब मामिा या तो न्यायािय को िापि भेज ब्रदया 

जाता है जहां िे िह यहां भेजा गया था या दोनो ंपक्षो ंको ििाह दी जाती है ब्रक िे 

अपने ब्रििाद को न्यायाियी प्रब्रिया द्वारा िुिझाएं (िोक अदाित में मुकदमा 

िीिे आने की क्तस्थब्रत में)। इििे न्याय प्राक्तप्त में अनािश्यक देरी होती है। यब्रद 

िोक अदाितो ंको यह शक्ति दे दी जाए ब्रक िे दोनो ंपक्षो ंके ब्रकिी िमझौते पर 

न पहंुच पाने की क्तस्थब्रत में स्वयं ब्रििाद का ब्रनणटय करें  तो यह िमस्या कार्ी हद 

तक िुिझ जाएगी।  

4. पुनः जनोपयोगी िेिाओ,ं जैिे-एमिीएनएि, ब्रदल्ली ब्रिदट युत बोिट, आब्रद; िे 

िम्बक्तन्धत ब्रििादो ंको जल्दी ब्रनपिाना जरूरी होता है ब्रजििे ब्रक िोगो ं
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को ब्रबना ब्रििंब न्याय ब्रमिे, यहां तक ब्रक िाद शुरू होने के भी पहिे 

तो बहुत िे गंभीर और कु्षद्र मामिो ंका ब्रनस्तारण हो जाएगा और 

ब्रनयब्रमत न्यायाियो ंका बोझ कम होगा। 

5. इिी पररपे्रक्ष्य में िैिाब्रनक िेिा प्राब्रिकरण अब्रिब्रनयम, 1987 में 

िंशोिन कर स्थाई िोक अदाितो ंको स्थाब्रपत करने की अनुशंिा की 

गई है ताब्रक जनोपयोगी िेिाओ ंिे जुडे मामिो ंके िाद-पूिट ब्रनस्तारण 

की व्यिस्था बनाई जा िके, जो बातचीत और मध्यस्थता पर आिाररत 

हो।  

तवशेषिाएं  

स्थाई िोक अदाित नामक नई िंस्था की प्रमुख ब्रिशेषताएं ब्रनम्न हैं: 

1. स्थाई िोक अदाति में एक अध्यक्ष या िभापब्रत होगा जो  

ब्रक ब्रजिा न्यायािीश या अब्रतररि ब्रजिा न्यायािीश रहा हो अथिा जो 

ब्रजिा न्यायािीश िे भी उच्चतर शे्रणी की न्याब्रयक िेिा में रहा हो तथा 

दो अन्य व्यक्ति होगें ब्रजन्हें िािटजब्रनक िेिाओ ंमें पयाटप्त अनुभि हो। 

2. स्थाई िोक अदाित के अब्रिकार के्षत्र के अंतगटत एक या अब्रिक 

जनोपयोगी िेिाएं होगंी, ब्रजिे यात्री अथिा माि पररिहन (हिाई, जि या 

थि); िाक, िेिीग्रार् या िेिीर्ोन िेिाएं, ब्रकिी िंस्थान द्वारा जनता को 

ब्रबजिी, प्रकाश या पानी की आपूब्रतट, स्वच्छता, अस्पतािो-ंब्रिस्पेंिररयो ंमें  

िेिाएं; तथा बीमा िेिाएं। 



 

901 
 

3. स्थाई िोक अदाितो ंका ब्रित्तीय के्षत्राब्रिकार दि िाख रुपये तक 

का होगा हािांब्रक केन्द्रीय िरकार इिे िमय-िमय पर बढा िकती है। 

4. स्थाई िोक अदाित का उन मामिो ंमें कोई के्षत्राब्रिकार नही ंहोगा 

जो ऐिे अपराि िे जुडे हैं जो कानून के अंतगटत िमािेय नही ंहै। 

5. ब्रकिी ब्रििाद को न्यायािय के िमक्ष िाने के पहिे कोई भी पक्ष 

उिके िमािान के ब्रिए स्थाई िोक अदाित को आिेदन कर िकता 

है। आिेदन स्थाई िोक अदाित की प्रसु्तत करने के बाद उि आिेदन का 

कोई भी पक्ष उिी िाि में ब्रकिी न्यायािय में िमािान के ब्रिए नही ंजाएगा। 

6. जब कभी स्थाई िोक अदाित को ऐिा प्रतीत हो ब्रक ब्रकिी िाद में िमािान 

के तत्व मौजूद हैं जो िम्बक्तन्धत पक्षो ंको स्वीकायट हो िकते हैं तब िह िंभाब्रित 

िमािान का एक ित्र दे िकती है और उिे िम्बक्तन्धत पक्षो ं के िमक्ष रख 

िकती है ताब्रक िे भी उिे देख िमझ िें। यब्रद इिके बाद िादी एक िमािान 

तक पहंुच जाते हैं तो िोक अदाित उि आशय का रै्ििा िुना िकती है। 

यब्रद िादी िमझौते के ब्रिए तैयार नही ंहो पाते तब िोक अदाित िाद के गुण-

दोष के आिार पर रै्ििा िुना िकती है। 

7. स्थाई िोक अदाित द्वारा ब्रदया गया प्रते्यक न्याय ब्रनणटय अंब्रतम होगा और 

िाब्रदयो ंएिं िमस्त पक्षो ंपर बाध्यकारी होगा और िह िोक अदाित के गठन में 

शाब्रमि व्यक्तियो ंके बहुमत के आिार पर पाररत होगा।  

पररवार न्यायालय  
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पररिार न्यायािय अब्रिब्रनयम, 1984 ब्रििाह एिं पाररिाररक मामिो ंिे िम्बक्तन्धत 

ब्रििादो ं में मध्यस्थता ि बातचीत को प्रोत्साब्रहत करने एिं त्वररत िमािान 

िुब्रनब्रित करने के ब्रिए अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया।  

कारण  

अिग पररिार न्यायािय की स्थापना के ब्रनम्न कारण हैं:  

1. कुछ मब्रहिा िंगठन, अन्य िंस्थाएं एिं नागररको ंके  

िमय-िमय पर पाररिाररक ब्रििादो ंके हि के ब्रिए पररिार न्यायािय 

के गठन पर जोर देते रहे हैं जहां बि िमझौते एिं िामाब्रजक रूप 

िे िांछनीय पररणामो ंपर ब्रदया जाना चाब्रहए िही ंप्रब्रिया एिं िाक्ष्य 

िम्बन्धी रूढ ब्रनयमो ंको दरब्रकनार कर ब्रदया जाना चाब्रहए। 

2. ब्रिब्रि आयोग ने अपनी 59िी ं ररपोिट (1974) में इि बात पर जोर 

ब्रदया है ब्रक पररिार िम्बन्धी ब्रििादो ंमें न्यायािय को िािारण ब्रिब्रिि 

मामिो ं में अपनाए जाने िािे दृब्रिकोण िे ब्रबिुि अिग दृब्रिकोण 

अपनाना चाब्रहए और ऐिी कोब्रशश करनी चाब्रहए ब्रक मुकदमा चिने 

के पहिे ही िमझौता हा जाए। नागररक प्रब्रिया िंब्रहता (Code of 

Civil Procedure) को 1976 में िंबोब्रित ब्रकया गया ताब्रक पररिार िे 

िम्बक्तन्धत मामिो ं में याब्रचका एिं अदािती कायटिाही के ब्रिए ब्रिशेष 

प्रब्रिया अपनाई जाए।  
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3. हािांब्रक, अब भी न्यायाियो ंद्वारा पाररिाररक िादो ं के िमािान के ब्रिए 

मध्यस्थता या िमझौताकारी उपायो ंका यथेि उपयोग नही ंब्रकया जाता और इन 

मामिो ंको िामान्य ब्रिब्रिि मामिो ंकी तरह ही देखा और बरता जाता है, 

ब्रजिमें 'ब्रिरोिी-दृब्रिकोण' ही हािी रहता है। इिब्रिए जनब्रहत में इि बात की 

आिश्यकता अनुभि की गई पाररिाररक ब्रििादो ंके िमािान के ब्रिए पररिार 

न्यायािय स्थाब्रपत ब्रकए जाएं। इि प्रकार पररिार न्यायािय स्थाब्रपत करने के 

मुख्य उदे्दश्य और कारण इि प्रकार हैं  

(i) एक ब्रिशेषीकृत न्यायािय का िृजन करना, जो केिि पाररिाररक मामिे 

ही देखेगा ब्रजििे ब्रक ऐिे न्यायािय को ऐिे ही मामिो ंमें त्वररत ब्रनष्पादन की 

आिश्यक ब्रिशेषज्ञता प्राप्त हो जाए। इि प्रकार ब्रिशेषज्ञता तथा त्वररत 

ब्रनस्तारण-ये दो प्रमुख कारक हैं ऐिे न्यायाियो ंको स्थाब्रपत करने के। 

(ii) पररिार िे िम्बक्तन्धत ब्रििादो ं के ब्रिए िमझौते की प्रब्रिया को िंस्थाब्रपत 

करना। 

(iii) यह कम खचीिा हि प्रसु्तत करना, तथा, 

(iv) अदािती कायटिाही के दौरान िचीिापन एिं अनौपचाररक िातािरण 

बनाए रखना।  

तवशेषिाएं  

पाररिाररक न्यायािय अब्रिब्रनयम, 1984 की प्रमुख ब्रिशेषताएं ब्रनम्नित हैं:  
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1. यह राि िरकारो ं द्वारा उच्च न्यायाियो ं की िहमब्रत िे पररिार 

न्यायाियो ंकी स्थापना का प्राििान करता है। 

2. यह राि िरकारो ं के ब्रिए एक िाख िे अब्रिक जनिंख्या िािे 

प्रते्यक नगर में एक पररिार न्यायािय की स्थापना को बाध्यकारी बनाता 

है। 

3. यह राि िरकारो ंको अन्य के्षत्रो ंमें भी पररिार न्यायािय स्थाब्रपत 

करने में िमथट बनाता है। 

4. यह पररिार न्यायाियो ंके के्षत्राब्रिकार के अंतगटत ब्रिशेष रूप  

केिि ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंका प्राििान करता है: 

(i) ब्रििाह िम्बन्धी राहत, ब्रििाह की अमान्यता, न्याब्रयक ब्रििगाि, तिाक, 

िैिाब्रहक अब्रिकारो ंकी बहािी या पुनः प्रब्रतष्ठापन अथिा ब्रििाह की 

िैिता की घोषणा, अथिा 

(ii) दम्पब्रत्त या उनमें िे एक की िम्पब्रत्त  

(iii) ब्रकिी व्यक्ति का औितता (legitimacy) िम्बन्धी  

(iv) ब्रकिी व्यक्ति का अब्रभभािक अथिा ब्रकिी नाबाब्रिग  

का िंरक्षक। 

(v) पत्नी, बच्चो ंएिं माता-ब्रपता का गुजारा-भत्ता। 
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5. पररिार न्यायािय के ब्रिए यह अब्रनिायट है ब्रक िह प्रथमतः ब्रकिी पाररिाररक 

ब्रििाद में िम्बक्तन्धत पक्षो ंके बीच मेि-ब्रमिाप या िमझौते का प्रयाि करे। इि 

चरण में कायटिाही ब्रबिुि अनौपचाररक होगी और रूढ ब्रनयमो ंका पािन नही ं

ब्रकया जाएगा। 

6. यह िमझौता िािे चरण में िमाज कल्याण ऐजेक्तियो ंतथा ििाहकारो ं के 

िाथ ही ब्रचब्रकत्सकीय एिं कल्याण ब्रिशेषज्ञो ंके िहयोग का भी प्राििान करता 

है। 

7. यह प्राििान करता है ब्रक पररिार न्यायािय के िमक्ष उपक्तस्थत ब्रकिी ब्रििाद 

िे िम्बक्तन्धत पक्षो ंका एक अब्रिकार के रूप में, ब्रिब्रि अभ्यािी द्वारा प्रब्रतब्रनब्रित्व 

नही ंब्रकया जाएगा। हािांब्रक न्यायािय न्याय के ब्रहत में ब्रकिी ब्रिब्रि ब्रिशेषज्ञ की 

िहायता िे िकता है-न्यायब्रमत्र के रूप में। 

8. यह िाक्ष्य तथा प्रब्रिया िम्बन्धी ब्रनयमो ंको िरिीकृत बना देता है। 

9. यह केिि एक अपीि का अब्रिकार देता है जो उच्च न्यायािय में ही की जा 

िकती है।  

ग्राि न्यायालय  

ग्राम न्यायािय अब्रिब्रनयम, 2008 को ब्रनचिे स्तर पर पानी यानी तृणमूि 

(Grassroot) स्तर पर ग्राम न्यायाियो ं की स्थापना के ब्रिए 

अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया है। इिका उदे्दश्य नागररको ंको उनके द्वार 

पर न्याय िुिभ कराना और यह िुब्रनब्रित करना है ब्रक िामाब्रजक 
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आब्रथटक अथिा अन्य अशिाओ ं के कारण कोई नागररक न्याय प्राप्त 

करने के अििर िे िंब्रचत न रह जाए।  

कारण  

ग्राम न्यायािय स्थाब्रपत करने के ब्रनम्न कारण हैं:  

1. गरीबो ंएिं िािनहीनो ंतक न्याय िुिभ कराना अब तक ब्रिश्व स्तर 

पर एक गंभीर िमस्या है, भिे ही इिके ब्रिए अनेक प्रकार के प्रयाि 

ब्रकए गए और िब्रमब्रतयां अमि में िाई गईं। हमारे देश में, िंब्रििान 

का अनुचे्छद 39A राि को ब्रनदेब्रशत करता है ब्रक यह िुब्रनब्रित करे 

ब्रक िमानता के आिार पर देश में िैिाब्रनक प्रणािी िाभ को बढािा 

देती sea है। इि अनुचे्छद के अनुिार न्याय प्राप्त करने के अििर 

िे कोई नागररक आब्रथटक या अन्य आिश्यकताओ ंके कारण िंब्रचत न रह जाए, 

इिके ब्रिए राि है। नागररको ंके ब्रिए पृथक कानूनी िहायता उपिि 

कराएगा। 

2. हाि के िषों में िरकार ने न्याब्रयक प्रणािी को िुदृढ करन 

के ब्रिए कई उपाय ब्रकए हैं। पद्धब्रतमूिक कानूनो ं का िरिीकरण 

िैकक्तल्पक ब्रििाद िमािान प्रब्रियाओ ंका, जैि-ब्रदिायन, िमझौता तथा 

मध्यस्थता का िमािेश, िोक अदाितो ंका िंचािन आब्रद ऐिे ही उपाय 

हैं। 
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3. भारत के ब्रिब्रि आयोग ने अपनी 114िी ं ररपोिट जो ग्राम न्यायािय 

पद है, में ग्राम न्यायाियो ंकी स्थापना का िुझाि ब्रदया है ब्रजििे ब्रक 

िस्ता एिं िमुब्रचत न्याय आम नागररक को िुिभ कराया जा िके। 

ग्राम न्यायािय अब्रिब्रनयम, 2008 मोिे तौर पर ब्रिब्रि आयोग की 

अनुशंिाओ ंपर आिाररत है। 

4. गरीबो ंको उनके दरिाजे पर ही न्याय िुिभ हो, यह गरीब आदमी 

का िपना है। ग्रामीण के्षत्रो ंमें ग्राम न्यायाियो ंकी स्थापना िे ग्रामीण 

िोगो ंको त्वररत, िस्ता ि िमुब्रचत न्याय िुिभ हो िकेगा।  

ब्रिशेषताएं ग्राम न्यायािय अब्रिब्रनयम की प्रमुख ब्रिशेषताएं ब्रनम्न हैं:"  

1. ग्राम न्यायािय प्रथम शे्रणी के दंिाब्रिकारी (Magistrate) की अदाित 

होगा तथा इिके न्यायाब्रिकारी (Presiding Officer) की ब्रनयुक्ति उच्च 

न्यायािय की िहमब्रत िे राि िरकार करेगी। 

2. ग्राम न्यायािय प्रते्यक पंचायत के ब्रिए स्थाब्रपत ब्रकया जाएगा। ब्रजिे 

में मध्यिती स्तर पर अथिा मध्यिती स्तर पंचायतो ंके एक िमूह के 

ब्रिए अथिा ब्रजि राि में मध्यिती स्तर पर कोई पंचायत नही ंहो, िहां 

पंचायतो ंके िशि िमूह के ब्रिए। 

3. न्यायाब्रिकारी जो इन ग्राम न्यायाियो ंकी अध्यक्षता करें गे अब्रनिायट 

रूप िे न्याब्रयक अब्रिकारी होगें और उतना ही िेतन प्राप्त करें गे और 
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उन्हें उतनी ही शक्ति प्राप्त होगंी। ब्रजतनी ब्रक एक प्रथम शे्रणी के 

दंिाब्रिकारी को, जो उच्च न्यायाियो ंके अिीन कायट करते हैं। 

4. ग्राम न्यायािय एक चिंत न्यायािय (Mobile Court) होगा और यह 

र्ौजदारी और और दीिानी दोनो ं न्यायाियो ं की शक्ति का उपभोग 

करेगा। 

5. ग्राम न्यायािय की पीठ मध्यिती पांयत मुख्यािय पर स्थाब्रपत होगी, 

िे गांिो ंमें जाएंगे, कायट करें गे और मामिो ंका ब्रनस्तारण  

करें गे।  

6. गाम न्यायािय में आपराब्रिक मामिो, दीिानी मुकदमो,ं दािा एिं िादो पर 

अदािती कायटिाही चिेगी जैिा ब्रक अब्रिब्रनया की पहिी एिं दूिरी अनुिूची में 

ब्रिब्रनब्रदि है। 

7. केन्द्र एिं राि िरकारो ंको प्रथम एिं ब्रद्वत्तीय अनुिूची को िंशोब्रित करने 

का अब्रिकार अब्रिब्रनयम के अंतगटत प्रदान ब्रकया गया है, उनकी अपनी ब्रििायी 

शक्ति के अनुिार। 8, ग्राम न्यायािय र्ौजदारी मुकदमो ंमें िंब्रक्षतप प्रब्रिया 

का अनुिरण करेगा। 

9. ग्राम न्यायािय ब्रिब्रिि न्यायािय की शक्तियो ंका कुछ िंशोिनो ं के िाथ 

उपयोग करेगा और अब्रिब्रनयम में उक्तल्लक्तखत ब्रिशेष प्रब्रिया का अनुिरण 

करेगा। 
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10. ग्राम न्यायािय उच्च पक्षो ं के बीच िमझौता करने का हर िंभि प्रयाि 

करेगा ताब्रक ब्रििाद का िमािान िौहादट पूणट तरीके िे हो जाए और इि उदे्दश्य 

के ब्रिए मध्यस्थो ंकी भी ब्रनयुक्ति करेगा।  

11. ग्राम न्यायािय द्वारा पाररत आदेश की हैब्रियत हुक्मरानो ंके बराबर होगी 

और इिके कायाटियन के ब्रििम्ब को रोकने के ब्रिए ग्राम न्यायािय िंब्रक्षप्त 

प्रब्रिया का अनुिरण करेगा। 

12. ग्राम न्यायािय भारतीय िाक्ष्य अब्रिब्रनयम, 1872 के प्राििाब्रनक िाक्ष्य 

की ब्रनयमाििी िे बंिा नही ं होगा, बि यह प्राकृब्रतक न्याय के 

ब्रिद्धांतो ं िे ब्रनदेब्रशत होगा, अगर उच्च न्यायािय द्वारा ऐिा कोई ब्रनयम 

नही ंबनाया गया है। 

13. र्ौजदारी मामिो ं में अपीि ित्रािीन न्यायािय में प्रसु्तत होगी 

ब्रजिकी िुनिाई और ब्रनस्तारण अपीि दाक्तखि होने के छह माह की 

अिब्रि के अंदर ब्रकया जाएगा। 

14. दीिानी मामिो ंमें अपीि ब्रजिा न्यायािय में दाक्तखि होगी ब्रजिकी 

िुनिाई और ब्रनस्तारण अपीि दाक्तखि होने के छह माह की अिब्रि के 

अंदर ब्रकया जाएगा। 

15. एक आरोब्रपत व्यक्ति अपराि दंि को कम या अब्रिक करने के 

ब्रिए आिेदन दाक्तखि कर िकता है।  

स्थापना  
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केन्द्र िरकार ने इन ग्राम न्यायाियो ंकी स्थापना पर आने िािे गैर-

आिती खचों के ब्रिए 18 िाख तक खचट िहन करने का ब्रनणटय ब्रिया 

है ब्रजिमें िे 10 िाख न्यायािय के ब्रनमाटण कायट पर, ₹ 5 िाख िाहन 

के ब्रिए तथा 13 िाख कायाटिय उपस्कर के ब्रिए होगा।  

अब्रिब्रनयम के अंतगटत पांच हजार ग्राम न्यायाियो ं की स्थापना की 

आशा की जाती है। ब्रजिके ब्रिए केन्द्र िरकार 1400 करोड रुपए 

िंबंब्रित रािो/ंिंघशाब्रित प्रदेशो ं को िहायता के रूप में उपिि 

कराएगी ग्राम न्यायािय अब्रिब्रनयम, 2008 के अंतगटत राि िरकारो ंको ही 

उच्च न्यायाियो ंके परामशट िे ग्राम न्यायाियो ंकी स्थापनी करनी है।  

िादातर रािो ं ने तािुका स्तर पर ब्रनयब्रमत न्यायाियो ंकी स्थापना 

कर दी है। पुन: पुब्रिि अब्रिकाररयो ंएिं अन्य राि कमटचाररयो ंका 

ग्राम न्यायािय के अब्रिकार के्षत्र में रहने के प्रब्रत ब्रझझक, बार की 

अनुत्साहपूणट प्रब्रतब्रिया, नोिररयो ं (Notaries) तथा सै्टम्प बैंिरो ं की 

अनुपििता, ब्रनयब्रमत न्यायाियो ंका िमिती के्षत्राब्रिकार हररत रािो ं

द्वारा इंब्रगत अन्य मुदे्द हैं जो ग्राम न्यायाियो ंके िंचािन में बािक बन 

रहे हैं।  
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ग्राम न्यायाियो ं के कायट िंचािन को प्रभाब्रित करने िािे मुद्दो ं पर 

अपै्रि 2013 में उच्च न्यायाियो ंके कायाटिीशो ंएिं रािो ंके मुख्यमंब्रत्रयो ं

के एक िमे्मिन में चचाट हुई। इि िमे्मिन में यह ब्रनणटय ब्रिया गया 

ब्रक राि िरकार और उच्च न्यायािय ब्रमिकर ग्राम न्यायाियो ंकी 

स्थापना के बारे में ब्रनणटय िें, जो कही ं भी िंभि हो और उनकी 

स्थानीय िमस्याओ ंका भी ध्यान रखें। पूरा ध्यान उन तािुकाओ ंमें 

ग्राम न्यायािय स्थाब्रपत करने पर होना चाब्रहए जहां ब्रनयब्रमत न्यायािय 

नही ंहैं।  
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अध्याय-37. कुछ राज्यो ंके तलए तवशेष प्रावधान 

Special Provisions for Some States 

िंब्रििान के भाग 21 में अनुचे्छद 371 िे 371-झ तक बारह रािो ं के ब्रिशेष 

प्राििान ब्रकये गये हैं। इन रािो ं के नाम हैं - महारािर  ि नागािैंि, अिम, 

मब्रणपुर, आंध्र प्रदेश, तेिंगाना, ब्रिक्तक्कम, ब्रमजोरम, अरुणाचि प्रदेश, कनाटिक 

एिं गोिा। इिका उदे्दश्य इन रािो ं के ब्रपछडे इिाको ंमें रहने िािे िोगो ंकी 

आिश्यकताओ ंको पूरा करना इन रािो ं के जनजातीय िोगो ं के आब्रथटक एिं 

िांसृ्कब्रतक ब्रहतो ंकी रक्षा करना या इन रािो ं के कुछ अशांत इिाको ं में 

कानून व्यिस्था की स्थापना करना या इन रािो ंके स्थानीय िोगो ंके ब्रहतो ंकी 

रक्षा करना है।  

िैिे मूि िंब्रििान में इन रािो ंके ब्रिये इि प्रकार के कोई प्राििान नही ंथे। इन 

प्राििानो ंको िंबंब्रित रािो ंकी ब्रिशेष आिश्यकताओ ंके मदे्दनजर या रािो ंके 

पुनगटठन के िमय उत्पन्न िमस्याओ ं को हि करने के ब्रिये कई िंब्रििान 

िंशोिनो ंके द्वारा शाब्रमि ब्रकया गया है।  

िहाराष्ट्र  एवं गुजराि के तलए प्रावधान  
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अनुचे्छद 371 रािर पब्रत को प्राब्रिकृत करता है ब्रक िह महारािर  एिं गुजरात के 

रािपािो ंको कुछ ब्रिशेष शक्तियां दें , जो इि प्रकार हैं:  

1. (i) ब्रिदभट, राठिाडा एिं शेष महारािर , तथा;  

(ii) िौरािर , कच्छ एिं शेष गुजरात के ब्रिये पृथक ब्रिकाि बोिों की स्थापना; 

2. यह प्राििान करना ब्रक इन बोिों के कायों का िाब्रषटक  

प्रब्रतिेदन राि ब्रििानिभा में पेश ब्रकया जायेगा; 

3. उि िब्रणटत के्षत्रो ंमें ब्रिकाि व्यय हेतु ब्रिब्रियो ंका  

िाम्यापूणट आिंिन, और; 

4. उि िब्रणटत के्षत्रो ंमें तकनीकी ब्रशक्षा एिं व्याििाब्रयक  

प्रब्रशक्षण के ब्रिये पयाटप्त िुब्रििायें उपिि कराने के ब्रनब्रमत्त उब्रचत व्यिस्था 

करना एिं उि िब्रणटत के्षत्रो ं के युिाओ ं के ब्रिये राि की िेिाओ ंमें पयाटप्त 

प्रब्रतब्रनब्रित्व िुब्रनब्रित करने की व्यिस्था करना।  

नागालैंि के तलए प्रावधान  

अनुचे्छद 371-क के अंतगटत, नागािैंि' राि के ब्रिये ब्रनम्न प्राििान ब्रकये गये हैं:  

1. िंिद द्वारा ब्रनम्न मामिो ंके िंबंि में बनाया गया अब्रिब्रनयम  

तब तक नागािैंि पर िागू नही ं होगा, जब तक राि ब्रििानिभा इिका 

अनुमोदन न कर दे: 

(i) नागाओ ंकी िाब्रमटक या िामाब्रजक प्रथायें, 
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(ii) नागा रूब्रढजन्य ब्रिब्रि और प्रब्रिया 

(iii) ब्रिब्रिि और दांब्रिक न्याय प्रशािन, जहां ब्रिब्रनिय नागा रूब्रढजन्य ब्रिब्रिा के 

अनुिार होते हैं। 

(iv) भूब्रम और उिके िंपब्रत्त स्रोतो ंका स्वाब्रमत्व और अंतरण। 

2. नागािैंि जब तक स्थानीय नागाओ ंद्वारा ब्रकये गये उपद्रि िमाप्त नही ंहो 

जाते, तब तक राि में कानून एिं व्यिस्था बनाये रखने का ब्रिशेष दाब्रयत्व 

रािपाि पर है। अपने इन दाब्रयत्वो ं के ब्रनिहटन में रािपाि, राि की 

मंब्रत्रपररषद िे परामशट कर िकता है िेब्रकन िह स्व-ब्रििेक िे ब्रनणटय िेने का 

अब्रिकारी है तथा उिका ब्रनणटय ही अंब्रतम एिं मान्य होगा। रािपाि के इि 

ब्रिशेष दाब्रयत्व को यब्रद रािर पब्रत चाहे तो िमाप्त कर िकता है। 

3. रािपाि का यह दाब्रयत्व है ब्रक िह कें द्र िरकार द्वारा राि के ब्रिकाि हेतु 

ब्रिशेष कायट हेतु ब्रदये गये िन का उब्रचत आिंिन एिं व्यय िुब्रनब्रित करे, ब्रजिमें 

इि कायट िे िंबंब्रित अनुदान मांगे भी शाब्रमि होगंी।  

4. राि के ते्वनिांग ब्रजिे के ब्रिये 35 िदस्यीय एिं के्षत्रीय पररषद की स्थापना 

की जायेगी। रािपाि को इि पररषद के गठन, िदस्यो ं के चयन की रीब्रत', 

उनकी योग्यता, कायटकाि, िेतन एिं भते्त, पररषद के कायट एिं उिकी 

कायटप्रणािी, पररषद के ब्रिये अब्रिकाररयो ंएिं अन्य िोगो ंकी ब्रनयुक्ति एिं उनकी 

िेिा-शतों तथा पररषद के कायट िंचािन िे िंबंब्रित अन्य प्रकार के ब्रनयम 

ब्रिब्रनयमो ंको बनाने का अब्रिकार होगा। 
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5. नागािैंि के ब्रनमाटण िे 10 िषट की अिब्रि या आगे भी रािपाि के 

ब्रििेकानुिार इि के्षत्रीय पररषद के गठन के िंबंि में ते्वनिांग ब्रजिे के बारे में 

ब्रनम्न प्राििान िागू होगें: 

(i) ते्वनिांग ब्रजिे के शािन का िंचािन रािपाि द्वारा ब्रकया जायेगा। 

(ii) रािपाि कें द्र िे राि के ब्रिकाि के ब्रिये प्राप्त ब्रिब्रि िे ते्वनिांग ब्रजिे और 

शेष नागािैंण्ड के ब्रिकाि हेतु उब्रचत िन का आिंिन िुब्रनब्रित करेगा। 

(iii) नागािैंि ब्रििानिभा द्वारा बनाया गया कोई भी अब्रिब्रनयम ते्वनिांग ब्रजिे 

पर तब तक िागू नही ंहोगा, जब तक ब्रक इि ब्रजिे की के्षत्रीय पररषद रािपाि 

को इि बारे में अनुशंिा न करे। 

(iv) रािपाि ते्वनिांग ब्रजिे में शांब्रत, ब्रिकाि एिं िुशािन  

के ब्रिये उब्रचत ब्रिब्रनयम बना िकता है। तथाब्रप इि प्रकार के ब्रकिी ब्रिब्रनयम को 

िंिद के अब्रिब्रनयम या ब्रकिी अन्य ऐिे कानून, जो ब्रजिे पर िागू होता है, के 

द्वारा िंशोब्रित या िमाप्त ब्रकया जा िकता है  

(v) राि मंब्रत्रपररषद में ते्वनिांग ब्रजिे के ब्रिये एक मंत्री होगा। िह नागािैंि 

ब्रििानिभा में ते्वनिांग ब्रजिे का प्रब्रतब्रनब्रित्व करने िािे ब्रििायको ं में िे ही 

चुना जायेगा। 

(vi) ते्वनिांग ब्रजिे के िंबंि में अंब्रतम ब्रनणटय रािपाि अपने ब्रििेकानुिार ही 

िेगा। 
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(vii) नागािैंि ब्रििानिभा में ते्वनिांग ब्रजिे के ब्रििायको ंका ब्रनिाटचन जनता 

द्वारा प्रत्यक्ष तरीके िे न होकर, के्षत्रीय पररषद द्वारा ब्रकया जायेगा।  

अिि एवं ितणपुर के तलए प्रावधान  

अिि  

अनुचे्छद 371-ख के अंतगटत, अिम का रािपाि राि ब्रििानिभा के 

जनजातीय के्षत्रो ं िे चुने गये िदस्यो ं िे या ऐिे िदस्यो ं िे, ब्रजन्हें िह उब्रचत 

िमझता है, एक िब्रमब्रत का गठन कर िकता है।  

ितणपुर  

अनुचे्छद 371-ग' मब्रणपुर के िंबंि में ब्रनम्न ब्रिशेष प्रकार के प्राििान करता है:  

1. रािर पब्रत को यह अब्रिकार है ब्रक यब्रद िह चाहे तो राि के पहाडी के्षत्रो ं िे 

मब्रणपुर ब्रििानिभा के ब्रिये चुने गये िदस्यो ंिे एक िब्रमब्रत का गठन कर िकता 

है।' 

2. रािर पब्रत, इि िब्रमब्रत का उब्रचत कायट िंचािन िुब्रनब्रित करने हेतु रािपाि 

को ब्रिशेष उत्तरदाब्रयत्व भी िौपं िकता  

3. रािपाि, राि के पहाडी के्षत्रो ंके प्रशािन के िंबंि में प्रब्रतिषट रािर पब्रत को 

प्रब्रतिेदन भेजेगा। 

4. राि के पहाडी के्षत्रो ंके प्रशािन के िंबंि में कें द्र िरकार, राि िरकार को 

आिश्यक ब्रदशा-ब्रनदेश दे िकती है।  
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आंध्र प्रदेश अथवा िेलंगाना के तलए प्रावधान  

अनुचे्छद 371-घ एिं 371-ङ में आंध्र प्रदेश के िंबंि में ब्रिशेष प्रकार के प्राििान 

ब्रकये गये हैं। 2014 में, आंध्र प्रदेश पुनगटठन अब्रि ब्रनयम, 2014 द्वारा अनुचे्छद 

371घ को ब्रिसृ्तत करके तेिंगाना राि की स्थापना की गई। अनुचे्छद 371घ में 

ब्रनम्नब्रिक्तखत उक्तल्लक्तखत हैं: 

1. रािर पब्रत को यह अब्रिकार प्राप्त है ब्रक िह राि के ब्रिब्रभन्न के्षत्रो ंमें ब्रनिाि 

करने िािे िोगो ं के ब्रिये ब्रशक्षा एिं रोजगार के अििरो ं में िमान अििर 

उपिि कराने के ब्रिये उब्रचत व्यिस्था कर िकता है। िे राि के ब्रिब्रभन्न के्षत्रो ं

के ब्रिये ब्रिब्रभन्न प्रकार के प्राििान भी बना िकते हैं। 

2. उि उदे्दश्य के ब्रिये रािर पब्रत को राि िरकार के िहयोग की आिश्यकता 

होती है, ब्रजििे ब्रक राि के ब्रिब्रभन्न भागो ं में स्थानीय कािर के ब्रिये िोक 

िेिाओ ं को िंगब्रठत ब्रकया जा िके तथा ब्रकिी भी स्थानीय कािर में 

आिश्यकतानुिार िीिी भती की जा िके। िे यह भी ब्रनिाटररत कर िकते हैं ब्रक 

ब्रकिी भी शैब्रक्षक िंस्थान में राि के ब्रकि भाग के छात्रो ंको प्रिेश में िरीयता दी 

जायेगी। िे इि प्रकार के ब्रकिी कािर या ब्रकिी शैब्रक्षक िंस्थान में राि के 

ब्रकिी ब्रिशेष के्षत्र के िोगो ंके ब्रिये ब्रिशेष आरक्षण की व्यिस्था भी कर िकते हैं 

3. रािर पब्रत, राि में ब्रिब्रिि िेिा के पदो ंपर कायटरत अब्रिकाररयो ंकी ब्रशकायतो ं

एिं ब्रििादो ं के ब्रनपिान हेतु ब्रिशेष प्रशािब्रनक अब्रिकरण की स्थापना कर 

िकता है। यह अब्रिकरण िोक िेिाओ ंमें भती, आिंिन, पदोन्नब्रत आब्रद िे 
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िंबंब्रित ब्रशकायतो ंएिं ब्रििादो ंकी िुनिाई करेगा।" यह अब्रिकरण राि उच्च 

न्यायािय के के्षत्राब्रिकार िे बाहर कायट करेगा। केिि उच्चतम न्यायािय के 

अब्रतररि ब्रकिी अन्य न्यायािय के प्रब्रत यह अब्रिकरण अपने कायों एिं ब्रनणटयो ं

के प्रब्रत जिाबदेह नही ं होगा। जब रािर पब्रत को यह िगता है ब्रक अब इि 

अब्रिकरण का कायट िमाप्त हो चुका है या अब इिकी आिश्यकता नही ंहै तो िे 

इि अब्रिकरण को िमाप्त भी कर िकता है। अनचे्छद 371-ङ िंिद को आन्ध्र 

प्रदेश राि में केन्द्रीय ब्रिश्वब्रिद्यािय की स्थापना करने का अब्रिकार देता है।  

तिक्तिि के तलए प्रावधान  

36िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1975 के द्वारा राि को पूणट राि का दजाट 

प्राप्त हुआ। इि िंशोिन के माध्यम िे िंब्रििान में एक नया अनुचे्छद 371-च 

जोडा गया, ब्रजिमे उक्तल्लक्तखत है ब्रक :  

1. ब्रिक्तक्कम ब्रििानिभा का गठन कम िे कम 30 िदस्यो ंिे होगा। 

2. िोकिभा में ब्रिक्तक्कम को एक िीि दी जायेगी तथा पूरे ब्रिक्तक्कम को एक 

िंिदीय के्षत्र माना जायेगा। 

3. ब्रिक्तक्कम जनिंख्या के ब्रिब्रभन्न अनुभागो ंके अब्रिकार एिं ब्रहता  

की रक्षा के ब्रिये िंिद को यह अब्रिकार ब्रदया गया है ब्रक िह: 

(i) ब्रिक्तक्कम ब्रििानिभा की अब्रिकांश िीिें  इन िमुदाय के िदस्यो ंद्वारा भरी 

जायेगी। 
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(ii) ब्रििानिभा के्षत्रो ं के पुनब्रनटिाटरण में यब्रद इि िमुदाय की ब्रकिी िीि में 

बदिाि होता है तो भी िह अकेिा इि िीि िे चुनाि िड िकता है। 

4. राि के रािपाि का यह ब्रिशेष दाब्रयत्व है ब्रक िे ब्रिक्तक्कम में शांब्रत स्थाब्रपत 

करने की व्यिस्था करें  तथा राि की जनिंख्या के िमान िामाब्रजक एिं 

आब्रथटक ब्रिकाि के ब्रिये िंिािनो ंएिं अििरो ंका उब्रचत आिंिन िुब्रनब्रित करें । 

अपने इि दाब्रयत्व के ब्रनिटहन में रािपाि, रािर पब्रत द्वारा उिे प्रदान की गयी 

ब्रिशेष शक्तियो ंके अंतगटत स्वब्रििेक िे ब्रनणटय िे िकता है। 

5. रािर पब्रत यब्रद चाहें तो िे भारतीय िंघ के रािो ंके ब्रिये बनाये गये ब्रकिी ब्रनयम 

को ब्रिक्तक्कम के ब्रिशेष िंदभट में ब्रिस्ताररत (प्रब्रतषेि या िंशोिन के द्वारा) कर 

िकते हैं।  

तिजोरि के तलए प्रावधान  

अनुचे्छद 371-छ ब्रमजोरम के ब्रिये ब्रनम्न ब्रिशेष प्राििान करता है 

1. िंिद द्वारा बनाया गया कोई ब्रनयम ब्रमजोरम राि पर तब तक िागू नही ं

होगा, जब तक की राि की ब्रििानिभा ऐिा करने का ब्रनणटय न करे:  

(i) ब्रमजो िोगो ंकी िामाब्रजक एिं िाब्रमटक प्रथाये; 

(ii) ब्रमजो रूब्रदजन्य ब्रिब्रि और प्रब्रिया; 

(iii) ब्रिब्रिि और दाब्रिक न्याय प्रशािन, जहां ब्रिब्रनिय ब्रमजो रूब्रढजन्य ब्रिब्रि के 

अनुिार हो, एिं; 
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(iv) भूब्रम का स्वाब्रमत्व और अंतरण। 

2. ब्रमजोरम ब्रििानिभा में कम िे कम 40 िदस्य होगें।  

अरुणाचल प्रदेश एवं गोवा के तलए प्रावधान  

अरुणाचल प्रदेश  

अनुचे्छद 371-ज में अरुणाचि प्रदेश के ब्रिये ब्रनम्न ब्रिशेष प्राििान ब्रकये गये हैं:  

1. अरुणाचि प्रदेश के रािपाि पर राि में कानून एिं व्यिस्था की स्थापना 

करने का ब्रिशेष दाब्रयत्व है। अपने इि दाब्रयत्व का ब्रनिहटन करने में रािपाि, 

राि मंब्रत्रपररषद िे परामशट करके व्यक्तिगत ब्रनणटय िे िकता है तथा उिका 

ब्रनणटय ही अंब्रतम ब्रनणटय माना जायेगा। यब्रद रािर पब्रत चाहें तो राि के रािपाि 

के इि ब्रिशेषाब्रिकार पर रोक िगा िकते हैं। 

2. अरुणाचि प्रदेश ब्रििानिभा में कम-िे-कम 30 िदस्य होगें।  

गोवा  

अनुचे्छद 371-झ में गोिा के ब्रिये यह ब्रिशेष प्राििान ब्रकया गया है ब्रक राि की 

ब्रििानिभा में कम-िे-कम 30 िदस्य होगें।''  

कनाट क के तलए प्रावधान  

अनुचे्छद 371जे के अंतगटत रािर पब्रत इि बात के ब्रिए अब्रिकृत है ब्रक िह 

कनाटिक के रािपाि के ब्रिए ब्रिशेष दाब्रयत्व ब्रनब्रित करें :  

(i) हैदराबाद-कनाटिक के्षत्र के ब्रिए अिग ब्रिकाि बोिों की स्थापना 
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(ii) इि बात का प्राििान करना ब्रक बोिट  के िंचािन िे िंबंिी प्रब्रतिेदन हर िषट 

राि ब्रििान िभा के िमक्ष रखा जाएगा। 

(iii) के्षत्र में ब्रिकािात्मक खचों के ब्रिए ब्रनब्रि का िमत्वपूणट आिंिन। 

(iv) के्षत्र में के्षत्र के ब्रिद्याब्रथटयो ंके ब्रिए के्षत्र के शैक्षब्रणक तथा व्याििाब्रयक ब्रशक्षण 

िंस्थानो ंमें िीिो ंका आरक्षण। 

(v) के्षत्र के िोगो ंके ब्रिए राि िरकार के पदो ंमें आरक्षण।  

अनुचे्छद 371जे ( जो ब्रक हैदराबाद-कनाटिक के्षत्र के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान प्रदान 

करता है) भारतीय िंब्रििान में 98िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2012 द्वारा 

िंब्रििान में िमाब्रहत ब्रकया गया। ब्रिशेष प्राििान का िक्ष्य के्षत्र की ब्रिकािात्मक 

जरूरतो ंको पूरा करने के ब्रिए िमत्वपूणट ब्रिब्रि आिंिन की एक िंस्थागत 

प्रणािी की व्यिस्था करना है। िाथ ही मानि िंिािन िंिद्धटन तथा के्षत्र में 

नौकररयो ं में स्थानीय िोगो ंको रोजगार देने तथा शैक्षब्रणक एिं व्याििाब्रयक 

िंस्थानो ंमें आरक्षण प्रदान करना है।  

2010 में कनाटिक की ब्रििानिभा तथा ब्रििान पररषद ने कनाटिक राि के 

हैदराबाद-कनाटिक के्षत्र के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान करने के ब्रिए अिग-अिग 

िंकल्प जारी ब्रकए। कनाटिक िरकार ने भी के्षत्र के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान करने 

की जरूरत पर िहमब्रत जताई। इन िंकल्पो ं िे यह अपेक्षा की गई ब्रक इि 

अतं्यत ब्रपछडे के्षत्र में ब्रिकाि की गब्रत बढाई जा िकेगी तथा अन्तर-ब्रजिा तथा 
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अन्तर-के्षत्रीय ब्रिषमताओ ंको कम करने के ब्रिए िमािेशी ब्रिकाि को प्रोत्साहन 

ब्रदया जा िकेगा।  

िातलका 37.1 कुछ राज्यो ं के तलए तवशेष प्रावधान िे िंबंतधि अनुचे्छद: 

एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

371 महारािर  तथा गुजरात रािा के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371ए नागािैंि राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान अनुचे्छद ब्रिषय-िसु्त  

371 बी अिम राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 िी मब्रणपुर राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 िी आंध्र प्रदेश राि या तेिंगाना राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 ई आंध्र प्रदेश में केन्द्रीय ब्रिश्वब्रिद्यािय की स्थापना  

371 एर् ब्रिक्तक्कम राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 जी ब्रमजोरम राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 एच अरुणाचि प्रदेश राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 आई गोिा राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

371 जे कनाटिक राि के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  
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अध्याय - 38. पंचायिी राज (Panchayati Raj) 

भारत में पंचायती राज' शब् का अब्रभप्राय ग्रामीण स्थानीय स्वशािन पद्धब्रत िे 

है। यह भारत के िभी रािो ंमें, जमीनी स्तर पर िोकतंत्र के ब्रनमाटण हेतु राि 

ब्रििानिभाओ ंद्वारा स्थाब्रपत ब्रकया गया है।' इिे ग्रामीण ब्रिकाि का दाब्रयत्व िौपंा 

गया है। 1992 के 73िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा इिे िंब्रििान में 

शाब्रमि ब्रकया गया।  

पंचायिी राज का तवकाि  

बलवंि राय िेहिा ितिति  

जनिरी 1957 में भारत िरकार ने िामुदाब्रयक ब्रिकाि कायटिम (1952) तथा 

रािर ीय ब्रिस्तार िेिा (1953) द्वारा ब्रकए कायों की जांच और उनके बेहतर ढंग िे 

कायट करने के ब्रिए उपाय िुझाने के ब्रिए एक िब्रमब्रत का गठन ब्रकया। इि 

िब्रमब्रत के अध्यक्ष बििंत राय मेहता थे। िब्रमब्रत ने निंबर 1957 को अपनी 

ररपोिट  िौपंी और 'िोकतांब्रत्रक ब्रिकें द्रीकरण (स्वायत्तता)' की योजना की 

ब्रिर्ाररश की, जो ब्रक अंब्रतम रूप िे पंचायती राज के रूप में जाना गया। 

िब्रमब्रत द्वारा दी गई ब्रिब्रशि ब्रिर्ाररशें ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. तीन स्तरीय पंचायती राज पद्धब्रत की स्थापना-गांि स्तर पर ग्राम पंचायत, 

ब्लॉक स्तर पर पंचायत िब्रमब्रत और ब्रजिा स्तर पर ब्रजिा पररषद। ये तीनो ंस्तर 

आपि में अप्रत्यक्ष चुनाि द्वारा गठन जुडे होने चाब्रहये। 
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2. ग्राम पंचायत की स्थापना प्रत्यक्ष रूप िे चुने प्रब्रतब्रनब्रियो ंद्वारा होना चाब्रहए, 

जबब्रक पंचायत िब्रमब्रत और ब्रजिा पररषद का गठन अप्रत्यक्ष रूप िे चुने िदस्यो ं

द्वारा होनी चाब्रहए। 

3. िभी योजना और ब्रिकाि के कायट इन ब्रनकायो ंको िौपें जाने चाब्रहए।  

4. पंचायत िब्रमब्रत को कायटकारी ब्रनकाय तथा ब्रजिा पररषद को ििाहकारी, 

िमियकारी और पयटिेक्षण ब्रनकाय होना चाब्रहए।  

5. ब्रजिा पररषद का अध्यक्ष, ब्रजिाब्रिकारी होना चाब्रहए। 

6. इन िोकतांब्रत्रक ब्रनकायो ं में शक्ति तथा उत्तरदाब्रयत्व का िास्तब्रिक 

स्थानांतरण होना चाब्रहए। 

7. इन ब्रनकायो ं को पयाटप्त स्रोत ब्रमिने चाब्रहए ताब्रक ये अपने कायों और 

ब्रजमे्मदाररयो ंको िंपाब्रदत करने में िमथट हो िकें । 

8. भब्रिष्य में अब्रिकारो ंके और अब्रिक प्रत्यायन के ब्रिए एक पद्धब्रत ब्रिकब्रित 

की जानी चाब्रहए।  

िब्रमब्रत की इन ब्रिर्ाररशो ंको रािर ीय ब्रिकाि पररषद द्वारा जनिरी 1958 में 

स्वीकार ब्रकया गया। पररषद ने ब्रकिी ब्रिब्रशि प्रणािी या नमूने पर जोर नही ंब्रदया 

और यह रािो ंपर छोड ब्रदया ताब्रक िे अपनी स्थानीय क्तस्थब्रत के अनुिार इन 

नमूनो ं को ब्रिकब्रित करें । ब्रकंतु बुब्रनयादी ब्रिद्धांत और मुख्य आिारभूत 

ब्रिशेषताएं पूरे देश में िमान होनी चाब्रहए।  
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राजस्थान देश का पहिा राि था, जहां पंचायती राज की स्थापना हुई। इि 

योजना का उदट घािन 2 अकू्टबर, 1959 को राजस्थान के नागौर ब्रजिे में 

तत्कािीन प्रिानमंत्री प. जिाहरिाि नेहरू द्वारा ब्रकया गया। इिके बाद आंध्र 

प्रदेश ने इि योजना को 1959 में िागू ब्रकया। इिके बाद अब्रिकांश रािो ंने इि 

योजना को प्रारंभ ब्रकया।  

यद्यब्रप 1960 दशक के मध्य तक बहुत-िे रािो ंने पंचायती राज िंस्थाएं स्थाब्रपत 

की। ब्रर्र भी रािो ंकी इन िंस्थाओ ंमें स्तरो ंकी िंख्या, िब्रमब्रत और पररषद की 

िापेक्ष क्तस्थब्रत, उनका कायटकाि, िंगठन, कायट, राजस्व और अन्य तरीको ंमें 

अंतर था। उदाहरण के ब्रिए राजस्थान ने ब्रत्रस्तरीय पद्धब्रत अपनाई जबब्रक 

तब्रमिनािु ने ब्रद्वस्तरीय पद्धब्रत अपनाई। पब्रिमी बंगाि ने चार स्तरीय पद्धब्रत 

अपनाई। इिके अिािा, राजस्थान-आंध्र-प्रदेश पद्धब्रत में पंचायत िब्रमब्रत मजबूत 

थी क्ोबं्रक ब्रनयोजन और ब्रिकाि की इकाई ब्लॉक थी, जबब्रक महारािर , गुजरात 

पद्धब्रत में, ब्रजिा पररषद शक्तिशािी थी क्ोबं्रक योजना और ब्रिकाि की इकाई 

ब्रजिा थी। कुछ रािो ंने न्याय पंचायत की भी स्थापना की, जो छोिे दीिानी या 

आपराब्रिक मामिो ंके ब्रिए थी।  

िातलका 38.1 पंचायिी राज पर अध्ययन दल एवं ितितियााँ 

क्र. िं. वषट अध्ययन दल/ितिति अध्यक्ष  

1 1960 पंचायत िांक्तख्यकी के यांब्रत्रकीकरण 

पर गब्रठत िब्रमब्रत 

बी.आर राि  



 

927 
 

2 1961 पंचायत एिं िहकारी िब्रमब्रतयो ंपर 

गब्रठत कायट दि 

एि.बी. ब्रमश्रा  

3 1961 पंचायती राज प्रशािन पर अध्ययन 

दि 

बी. ईश्वरनट  

4 1962 न्याय पंचायतो ंपर अध्ययन दि जी.आर. 

राजगोपाि  

5. 1963 पंचायती राज आंदोिन में ग्राम 

िभा की क्तस्थब्रत पर अध्ययन 

आर.आर. 

ब्रदिाकर  

6. 1963 पंचायत राज िंस्थाओ ंकी बजि एिं 

िेखा प्रब्रिया पर अध्ययन दि 

एम.रामाकृषै्णय्या  

7. 1963 पंचायती राज ब्रित्त पर अध्ययन दि के. िंथानम  

8. 1965 पंचायती राज चुनाि पर गब्रठत 

िब्रमब्रत 

के. िंथानम  

9. 1966 पंचायती राज ब्रनकायो ं के अंकेक्षण 

एिं िेखा पर गब्रठत अध्ययन दि 

आर.के. खन्ना  

10. 1966 पंचायती राज प्रब्रशक्षण केन्द्रो ं पर 

गब्रठत िब्रमब्रत 

जी. रामाचन्द्रन  

11. 1969 मूिभूत भूब्रम िूिार उपायो ं के िी. रामानाथन  
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कायाटियन में िामुदाब्रयक ब्रिकाि 

ऐजेक्तियो ं तथा पंचायती राज 

िंस्थाओ ं की िंिग्नता पर गब्रठत 

अध्ययन दि 

12. 1972 िामुदाब्रयक ब्रिकाि एिं पंचायती 

राज पर पांचिी ं पंचिषीय के िूत्रण 

के ब्रिए गब्रठत कायटदि योजना 

एन.रामाकृषै्णय्या  

13 1976 िामुदाब्रयक ब्रिकाि एिं पंचायती 

राज पर गब्रठत िब्रमब्रत 

श्रीमती दया चौबे  

 

अध्ययन दल िथा ितितियां  

िनट 1960 िे पंचायती राज व्यिस्था की कायट प्रणािी के ब्रिब्रिि नक्षो ंका अध्ययन 

करने के ब्रिए अनेक अध्ययन दि, िब्रमब्रतयां तथा कायटदि ब्रनयुि ब्रकए जाते 

रहे हैं। इिका ब्रििरण ताब्रिका 38.1 में ब्रदया जा रहा है।  

अशोक िेहिा ितिति  

ब्रदिंबर 1977 में, जनता पािी की िरकार ने अशोक मेहता की अध्यक्षता में 

पंचायती राज िंस्थाओ ंपर एक िब्रमब्रत को गठन ब्रकया। इिने अगस्त 1978 में 

अपनी ररपोिट  िौपंी और देश में पतनोनु्मख पंचायती राज पद्धब्रत को पुनजीब्रित 
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और मजबूत करने हेतु 132 ब्रिर्ाररशें की।ं इिकी मुख्य ब्रिर्ाररशें इि प्रकार 

हैं:  

1. ब्रत्रस्तरीय पंचायती राज पद्धब्रत को ब्रद्वस्तरीय पद्धब्रत में बदिना चाब्रहए। ब्रजिा 

पररषद ब्रजिा स्तर पर, और उििे नीचे मंिि पंचायत में 15,000 िे 20,000 

जनिंख्या िािे गांिो ंके िमूह होने चाब्रहए। 

2. राि स्तर िे नीचे िोक ब्रनरीक्षण में ब्रिकें द्रीकरण के ब्रिए ब्रजिा ही प्रथम ब्रबंदु 

होना चाब्रहए। 

3. ब्रजिा पररषद कायटकारी ब्रनकाय होना चाब्रहए और िह राि स्तर पर योजना 

और ब्रिकाि के ब्रिए ब्रजमे्मदार बनाया जाए। 

 

4. पंचायती चुनािो ं में िभी स्तर पर राजनीब्रतक पाब्रिटयो ं की आब्रिकाररक 

भागीदारी हो।  

5. अपने आब्रथटक स्रोतो ं के ब्रिए पंचायती राज िंस्थाओ ं के पाि करािान की 

अब्रनिायट शक्ति हो। 

6. ब्रजिा स्तर के अब्रभकरण और ब्रििाब्रयको ं िे बनी िब्रमब्रत द्वारा िंस्था का 

ब्रनयब्रमत िामाब्रजक िेखा परीक्षण होना चाब्रहए ताब्रक यह ज्ञात हो िके ब्रक 

िामाब्रजक एिं आब्रथटक रूप िे िुभेद्य िमूहो ं के ब्रिए आिंब्रित राब्रश उन तक 

पहंुच रही है अथिा नही।ं 
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7. राि िरकार द्वारा पंचायती राज िंस्थाओ ंका अब्रतिमण नही ं ब्रकया जाना 

चाब्रहए। आिश्यक अब्रििमण करने की दशा में अब्रििमण के छह महीने के 

भीतर चुनाि हो जाने चाब्रहए। 

8. 'न्याय पंचायत' को ब्रिकाि पंचायत िे अिग ब्रनकाय के रूप में रखा जाना 

चाब्रहए। एक योग्य न्यायािीश द्वारा इनका िभापब्रतत्व ब्रकया जाना चाब्रहए। 

9. राि के मुख्य चुनाि अब्रिकारी द्वारा मुख्य चुनाि आयुि के परामशट िे 

पंचायती राज चुनाि कराए जाने चाब्रहए। 

10. ब्रिकाि के कायट ब्रजिा पररषद को स्थानांतररत होने चाब्रहए  

और िभी ब्रिकाि कमटचारी इिके ब्रनयंत्रण और देखरेख में होने चाब्रहए।  

11. पचायती राज के िमथटन में िोगो ंको पे्रररत करने में सै्वक्तच्छक िंगठनो ंकी 

महत्वपूणट भूब्रमका होना चाब्रहए। 

12. पचायती राज िंस्थाओ ंके मामिो ंकी देखरेख के ब्रिए राि मात्रपारषद में 

एक मंत्री की ब्रनयक्ति होनी चाब्रहए।  

13. उनकी जनिंख्या के आिार पर अनुिूब्रचत जाब्रत ि जनजाब्रत के ब्रिए स्थान 

आरब्रक्षत होना चाब्रहए। 

14. पंचायती राज िंस्थाओ ंको िंिैिाब्रनक मान्यता दी जानी चाब्रहए। इििे उन्हें 

उपयुि हैब्रियत (पब्रित्रता एिं महत्ता) के िाथ ही िततट िब्रियता का आश्वािन 

ब्रमिेगा।  
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िब्रमब्रत का कायटकाि पूरा होने िे पूिट, जनता पािी िरकार के भंग होने के 

कारण, कें द्रीय स्तर पर अशोक मेहता िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररशो ंपर कोई कायटिाही 

नही ंकी जा िकी। ब्रर्र भी तीन राि कनाटिक, पं. बंगाि और आंध्र प्रदेश ने 

अशोक मेहता िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररशो ंको ध्यान में रखकर पंचायती राज िंस्थाओ ं

के पुनरुद्धार के ब्रिए कुछ कदम उठाए।  

जी.वी.के. राव ितिति  

ग्रामीण ब्रिकाि एिं गरीबी उनू्मिम कायटिम की िमीक्षा करने के ब्रिए मौजूदा 

प्रशािब्रनक व्यिस्थाओ ंके ब्रिए योजना आयोग द्वारा 1985 में जी.िी.के. राि की 

अध्यक्षता में एक िब्रमब्रत का गठन ब्रकया ब्रकया। िब्रमब्रत इि ब्रनष्कषट पर पहंुची 

ब्रक ब्रिकाि प्रब्रिया दफ्तरशाही युि होकर पंचायत राज िे ब्रिचे्छब्रदत हो गई है। 

ब्रिकाि प्रशािन के िोकतंत्रीकरण के ब्रिपरीत उिके नौकरशाहीकरण की इि 

प्रब्रिया के कारण पंचायती राज िंस्थाएं कमजोर हो गईं और पररणामस्वरूप 

इिे 'ब्रबना जड की घाि' कहा गया। अतः िब्रमब्रत ने पंचायती राज पद्धब्रत को 

मजबूत और पुनजीब्रित करने हेतु ब्रिब्रभन्न ब्रिर्ाररशें की, जो इि प्रकार थी:ं  

1. ब्रजिा स्तरीय ब्रनकाय, अथाटतट ब्रजिा पररषद को िोकतांब्रत्रक ब्रिकें द्रीकरण में 

ििाटब्रिक महत्वपूणट स्थान ब्रदया जाना चाब्रहये। यह कहा गया ब्रक "ब्रनयोजन एिं 

ब्रिकाि की उब्रचत इकाई ब्रजिा है तथा ब्रजिा पररषद को उन िभी ब्रिकाि 

कायटिमो ंके प्रबंिन के ब्रिए मुख्य ब्रनकाय बनाया जाना चाब्रहये, जो उि स्तर पर 

िंचाब्रित ब्रकए जा िकते हैं।" 
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2. ब्रजिा एिं स्थानीय स्तर पर पंचायती राज िंस्थाओ ंको ब्रिकाि कायों के 

ब्रनयोजन, ब्रियाियन एिं ब्रनगरानी में महत्वपूणट भूब्रमका प्रदान की जानी चाब्रहये। 

3. प्रभािी ब्रजिा ब्रनयोजन ब्रिकें द्रीकरण के ब्रिये राि स्तर के कुछ ब्रनयोजन 

कायों को ब्रजिा स्तर पर हस्तांतररत ब्रकया जाना चाब्रहये। 

4. एक ब्रजिा ब्रिकाि आयुि के पद का िृजन ब्रकया जाना चाब्रहये। इिे ब्रजिा 

पररषद के मुख्य कायटकारी अब्रिकारी के रूप में कायट करना चाब्रहए तथा उिे 

ब्रजिा स्तर के िभी ब्रिकाि ब्रिभागो ंका प्रभारी होना चाब्रहये।  

5. पंचायती राज िंस्थानो ंमें ब्रनयब्रमत ब्रनिाटचन होने चाब्रहये। यह पाया गया ब्रक 

रािो ंमें एक अथिा अब्रिक स्तरो ंके ब्रिए ये चुनाि िमय िे िंपन्न नही ंकराये 

गए हैं।  

इि प्रकार िब्रमब्रत ने ब्रिकेक्तन्द्रत के्षत्रीय प्रशािन की अपनी योजना में पंचायती 

राज को स्थानीय आयोजना एिं ब्रिकाि में प्रमुख भूब्रमका प्रदान की। यहां इिी 

ब्रबन्दु पर जी.िी.के.राि िब्रमब्रत ररपोिट 1986 प्रखंि स्तरीय आयोजना पर 

दातेिािा िब्रमब्रत, 1978 तथा ब्रजिा आयोजना पर हनुमंत राि िब्रमब्रत ररपोिट 

1984 िे अिग है। दोनो ंिब्रमब्रतयो ंमें यह िुझाया गया था ब्रक मूिभूत ब्रिकेक्तन्द्रत 

आयोजना का कायट ब्रजिा स्तर पर िम्पन्न ब्रकया जाना चाब्रहए। हनुमंत राि 

िब्रमब्रत ने ब्रजिा अब्रिकारी अथिा ब्रकिी मंत्री के अिीन अिग ब्रजिा योजना 

ब्रनकायो ंकी िकाित की थी। इन दोनो ं िंदशो ( मॉिि) में ब्रजिाब्रिकारी की 

ब्रिकेक्तन्द्रत आयोजना में महत्वपूणट भूब्रमका बनती है। हािांब्रक िब्रमब्रत का कहना 
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था ब्रक ब्रिकेक्तन्द्रत आयोजना ब्रक इि प्रब्रिया में पंचायती राज िंस्थाओ ंको भी 

जोडा जाए। िब्रमब्रत ने ब्रजिा स्तर पर िभी ब्रिकािात्मक एिं आयोजना 

गब्रतब्रिब्रियो ं के ब्रिए ब्रजिाब्रिकारी को िमियक बनाने की अनुशंिा भी। इि 

प्रकार हनुमंत राि िब्रमब्रत बििंत राय मेहता िब्रमब्रत, प्रशािब्रनक िुिार आयोग, 

अशोक मेहता िब्रमब्रत तथा अंत में जी.िी. में राि िब्रमब्रत िे ब्रभन्न अनुशंिाएं भी 

हैं, ब्रजन्होनें एक ब्रजिाब्रिकारी की ब्रिकािात्मक भूब्रमका को िीब्रमत करने की 

अनुशंिा की तथा ब्रिकािात्मक प्रशािन में पंचायती राज को महत्वपूणट भूब्रमका 

प्रदान की।  

एल.एि. तिंघवी ितिति  

1986 में राजीि गांिी िरकार ने 'िोकतंत्र ि ब्रिकाि के ब्रिए पंचायती राज 

िंस्थाओ ंका पुनरुद्धार' पर एक अििारणा पत्र तैयार करने के ब्रिए एक िब्रमब्रत 

का गठन एि.एम. ब्रिंहिी की अध्यक्षता में ब्रकया। इिने ब्रनम्न ब्रिर्ाररशें दी:  

1. पंचायती राज िंस्थाओ ंको िंिैिाब्रनक रूप िे मान्यता देने और उनके िंरक्षण 

की आिश्यकता है। इि कायट के ब्रिये भारत के िंब्रििान में एक नया अध्याय 

जोडा जाये। इििे उनकी पहचान और ब्रिश्विनीयता अनुिंघनीय होने में 

महत्वपूणट मदद ब्रमिेगी। इिने पंचायती राज ब्रनकाि के ब्रनयब्रमत स्वतंत्र एिं 

ब्रनष्पक्ष चुनाि कराने के िंिैिाब्रनक उपबंि की ििाह भी दी। 

2. गांिो ंके िमूह के ब्रिए न्याय पंचायतो ंकी स्थापना की जाये। 
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3. ग्राम पंचायतो ंको िादा व्यिहार बनाने के ब्रिए गांिो ंका पुनगटठन ब्रकया 

जाना। इिने ग्राम िभा की महत्ता पर भी जोर ब्रदया तथा इिे प्रत्यक्ष िोकतंत्र की 

मूब्रतट बताया।  

4 गाि की पंचायतो ंको िादा आब्रथटक िंिािन उपिि कराये जाने चाब्रहये। 

5. पंचायती राज िंस्थाओ ंके चुनाि उनके ब्रिघिन एिं उनके कायों िे िंबंब्रित 

जो भी ब्रििाद उत्पन्न होते हैं, उनके ब्रनस्तारण के ब्रिये न्याब्रयक अब्रिकरणो ंकी 

स्थापना की जानी चाब्रहये।  

थुगन ितिति  

1988 में िंिद की ििाहकार िब्रमब्रत की एक उप-िब्रमब्रत पी. के. थुगन की 

अध्यक्षता में राजनीब्रतक और प्रशािब्रनक ढांचे की जांच करने के उदे्दश्य िे 

गब्रठत की गयी। इि िब्रमब्रत में पंचायती राज व्यिस्था को मजबूत बनाने के ब्रिए 

िुझाि ब्रदया। इि िब्रमब्रत ने ब्रनम्न अनुशंिाए की थी:ं  

1. पंचायती राि िंस्थाओ ंको िंिैिाब्रनक मान्यता प्राप्त होनी चाब्रहए। 

2. गांि प्रखंि तथा ब्रजिा स्तरो ंपर ब्रत्र-स्तरीय पंचायती राज। 

3. ब्रजिा पररषद को पंचायती राज व्यिस्था की िुरी होना चाब्रहए। इिे ब्रजिे में 

योजना ब्रनमाटण एिं ब्रिकाि की ऐजेंिी के रूप में कायट करना चाब्रहए। 

4. पंचायती राज िंस्थाओ ंका पांच िषट का ब्रनब्रित कायटकाि होनी चाब्रहए। 

5. एक िंस्था के िुपर ित्र की अब्रिकतम अिब्रि छह माह होनी चाब्रहए। 
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6. राि स्तर पर योजना मंत्री की अध्यक्षता में एक योजना ब्रनमाटण  

तथा िमिय िब्रमब्रत गब्रठत होनी चाब्रहए।  

7. पंचायती राज पर कें ब्रद्रत ब्रिषयो ंकी एक ब्रिसृ्तत िूची तैयार करनी चाब्रहए तथा 

उिे िंब्रििान में िमाब्रहत करना चाब्रहए। 

8. पंचायती राज के तीनो ंस्तरो ंपर जनिंख्या के ब्रहिाब िे आरक्षण होना चाब्रहए। 

मब्रहिाओ ंके ब्रिए भी आरक्षण होनी चाब्रहए। 

9. हर राि में एक राि ब्रित्त आयोग का गठन होना चाब्रहए। यह आयोग 

पंचायती राज िंस्थाओ ंको ब्रित्त के ब्रितरण के पात्रता-ब्रबंदु तथा ब्रिब्रिया तय 

करेगा। 

10. ब्रजिा पररषद का मुख्य कायटकारी पदाब्रिकारी ब्रजिे का किक्टर होगा।  

गाितगल ितिति  

1988 में िी.एन गािब्रगि की अध्यक्षता में एक नीब्रत एिं कायटिम िब्रमब्रत का 

गठन कांगे्रि पािी ने ब्रकया था। इि िब्रमब्रत िे इि प्रश् पर ब्रिचार करने के ब्रिए 

कहा गया ब्रक पंचायती राज िंस्थाओ ंको प्रभािकारी कैिे बनाया जा िकता।'' 

इि िंदभट में िब्रमब्रत ने ब्रनम्न अनुशंिाएं (recommendations) की थी:ं  

1. पंचायती राज िंस्थाओ ंको िंिैिाब्रनक दजाट ब्रदया जाए। 

2. गांि, प्रखंि तथा ब्रजिा स्तर पर ब्रत्र-स्तरीय पंचायती राज होना चाब्रहए।  

3. पचायती राज िंस्थाओ ंका कायटकाि पांच िषट िुब्रनब्रित कर ब्रदया जाए। 
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4. पंचायत के िभी तीन स्तरो ंके िदस्यो ंका िीिा ब्रनिाटचन होना चाब्रहए। 

5. अनुिूब्रचत जाब्रतयो,ं जनजाब्रतयो ंतथा मब्रहिाओ ंके ब्रिए आरक्षण होना चाब्रहए। 

6. पंचायती राज िंस्थाओ ं की यह ब्रजमे्मदारी होगी ब्रक िे पंचायत के्षत्र के 

िामाब्रजक आब्रथटक ब्रिकाि के ब्रिए योजनाएं बनाएंगे तथा उन्हें कायाटक्तित करें गे। 

7. पंचायती राज िंस्थाओ ंको कर (taxes) तथा (duties) िगाने, ििूिने तथा 

जमा करने का अब्रिकार होगा। 

8. एक राि ब्रित्त आयोग की स्थापना हो जो पंचायतो ंको ब्रित्त का आिंिन करें   

9. एक राि चुनाि आयोग की स्थापना हो जो पंचायतो ंके चुनाि िंपन्न करिाए।  

गािब्रगि िब्रमब्रत की ये अनुशंिाएं एक िंशोिन ब्रििेयक के ब्रनमाटण का आिार 

बनी।ं इि ब्रििेयक का िक्ष्य था-पंचायती राज िंस्थाओ ंको िंिैिाब्रनक दजाट तथा 

िुरक्षा देना।  

िंवैधानीकरण  

राजीव गांधी िरकारः एि.एम. ब्रिंघिी िब्रमब्रत की उपरान्त अनुशंिाओ ंकी 

प्रब्रतब्रिया। राजीि गांिी िरकार ने पंचायती राज िंस्थाओ ंके िंिैिानीकरण और 

उन्हें िादा शक्तिशािी और व्यापक बनाने हेतु जुिाई 1989 में 64िां िंब्रििान 

िंशोिन ब्रििेयक िोकिभा में पेश ब्रकया। यद्यब्रप अगस्त 1989 में िोकिभा ने 

यह ब्रििेयक पाररत ब्रकया, ब्रकंतु राििभा द्वारा इिे पाररत नही ंब्रकया गया। इि 

ब्रििेयक का ब्रिपक्ष द्वारा जोरदार ब्रिरोि ब्रकया गया क्ोबं्रक इिके द्वारा िंघीय 

व्यिस्था में कें द्र को मजबूत बनाने का प्राििान था।  
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वी.पी. तिंह िरकारः निंबर 1989 में िी.पी. ब्रिंह के प्रिानमंब्रत्रत्व में रािर ीय 

मोचाट िरकार ने कायाटिय िंभािा और शीघ्र ही घोषणा की ब्रक िहे पंचायती राज 

िंस्थाओ ंको मजबूती प्रदान करेगी। जून 1990 में पंचायती राज िंस्थाओ ं के 

मजबूत करने िंबंिी मामिो ंपर ब्रिचार करने के ब्रिए िी.पी. ब्रिंह की अध्यक्षता 

में रािो ं के मुख्यमब्रत्रयो ंका ब्रदन का िमे्मिन हुआ। िमे्मिन में एक नए 

िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक को पेश करने के प्रस्ताि को मंजूरी दी गई। 

पररणामस्वरूप, ब्रितंबर 1900 में िोकिभा में एक िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक 

प्रसु्तत ब्रकया गया। िेब्रकन िरकार के ब्रगरने के िाथ ही यह ब्रििेयक भी िमाप्त 

हो गया। नरतिम्हा राव िरकारः पी.िी. नरब्रिम्हा राि के प्रिानमंब्रत्रत्व में 

कागे्रि िरकार ने एक बार ब्रर्र पंचायती राज के िंिैिाब्रनकरण के मामिे पर 

ब्रिचार ब्रकया। इिने प्रारंभ के ब्रििादस्पद प्राििानो ंको हिाकर नया प्रस्ताि रखा 

और ब्रितंबर 1991 को िोकिभा में एक िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक प्रसु्तत 

ब्रकया। अंतत: यह ब्रििेयक 73िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1992 के रूप में 

पाररत हुआ और 24 अपै्रि, 1993 को प्रभाि में आया।  

1992 का 73 वां िंशोधन अतधतनयि  

अतधतनयि का िहत्व  

इि अब्रिब्रनयम ने भारत के िंब्रििान में एक नया खंि-IX िक्तम्मब्रित ब्रकया। इिे 

पंचायतें' नाम िे इि भाग में उक्तल्लक्तखत ब्रकया गया और अनुचे्छद 243 िे 243 'ण' 

के प्राििान िक्तम्मब्रित ब्रकए गए। इि अब्रिब्रनयम ने िंब्रििान में एक नई 11िी ं
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िूची भी जोडी। इि िूची में पंचायतो ंकी 29 कायटकारी ब्रिषय-िसु्तएं हैं। यह 

अनुचे्छद 243-जी िे िंबंब्रित है।  

इि अब्रिब्रनयम ने िंब्रििान के 40िें अनुचे्छद को एक व्यािहाररक रूप ब्रदया, 

ब्रजिमें कहा गया है ब्रक, "ग्राम पंचायतो ंको गब्रठत करने के ब्रिए राि कदम 

उठाएगा और उन्हें उन आिश्यक शक्तियो ंऔर अब्रिकारो ं िे ब्रिभूब्रषत करेगा 

ब्रजििे ब्रक िे स्वशािन की इकाई की तरह कायट करने में िक्षम हो। यह 

अनुचे्छद राि नीब्रत के ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ंका एक ब्रहस्ा है।"  

इि अब्रिब्रनयम ने पंचायती राज िंस्थाओ ंको एक िंिैिाब्रनक दजाट ब्रदया और इिे 

िंब्रििान के अंतगटत िाद योग्य ब्रहसे् के अिीन िाया। दूिरे शब्ो ं में इि 

अब्रिब्रनयम के उपबंि के अनुिार नई पंचायती राज पद्धब्रत को अपनाने के ब्रिए 

राि िरकारें  िंिैिाब्रनक रूप िे बाध्य हैं। पररणामस्वरूप, पंचायत का गठन 

और ब्रनयब्रमत अंतराि पर चुनाि राि िरकार की इच्छा पर ब्रनभटर नही ंहैं।  

इि अब्रिब्रनयम के उपबंिो ंको दो ब्रहस्ो ंमें बांिा जा िकता है-अब्रनिायट और 

सै्वक्तच्छक। अब्रिब्रनयम के अब्रनिायट ब्रहसे् को पंचायती राज व्यिस्था के गठन के 

ब्रिए राि के कानून में शाब्रमि ब्रकया जाना आिश्यक है। दूिरे भाग के 

सै्वक्तच्छक उपबंिो ंको रािो ंके स्व-ब्रििेकानुिार िक्तम्मब्रित ब्रकया जा िकता है। 

अतः सै्वक्तच्छक प्राििान राि को नई पंचायती राज पद्धब्रत को अपनाते िमय 

भौगोब्रिक, राजनीब्रतक एिं प्रशािब्रनक तथ्ो ंको ध्यान में रखकर अपनाने का 

अब्रिकार िुब्रनब्रित करता है।  
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यह अब्रिब्रनयम देश में जमीनी स्तर पर िोकतांब्रत्रक िंस्थाओ ंके ब्रिकाि में एक 

महत्वपूणट कदम है। यह प्रब्रतब्रनब्रित्व िोकतंत्र को ‘भागीदारी िोकतंत्र' में बदिता 

है। यह देश में िोकतंत्र को जमीनी स्तर पर तैयार करने की एक िांब्रतकारी 

िंकल्पना है।  

प्रिुि तवशेषिाएं  

इि अब्रिब्रनयम की महत्वपूणट ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

ग्राम िभाः यह अब्रिब्रनयम पंचायती राज के ग्राम िभा का प्राििान करता है। इि 

ब्रनकाय में गांि स्तर पर गब्रठत पंचायत के्षत्र में ब्रनिाटचक िूची में पंजीकृत व्यक्ति 

होते हैं। अत: यह पंचायत के्षत्र में पंजीकृत मतदाताओ ंकी एक ग्राम स्तरीय िभा 

है। यह उन शक्तियो ंका प्रयोग करेगी और ऐिे कायट ब्रनष्पाब्रदत कर िकती है जो 

राि के ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकए गए हैं।  

तत्रस्तरीय प्रणाली: इि अब्रिब्रनयम में िभी रािो ंके ब्रिए ब्रत्रस्तरीय प्रणािी का 

प्राििान ब्रकया गया है, अथाटतट ग्राम, माध्यब्रमक और ब्रजिा स्तर पर पंचायत। अत: 

यह अब्रिब्रनयम पूरे देश में पंचायत राज की िंरचना में िमरूपता िाता है। ब्रर्र 

भी, ऐिा राि ब्रजिकी जनिंख्या 20 िाख िे ऊपर न हो, को माध्यब्रमक स्तर 

पर पंचायतें को गठन न करने की छूि देता है।  

िदस्यो ंएवं अध्यक्ष का चुनाव: गांि, माध्यब्रमक तथा ब्रजिा स्तर पर पंचायतो ंके 

िभी िदस्य िोगो ंद्वारा िीिे चुने जाएंगे। इिके अिािा, माध्यब्रमक एिं ब्रजिा 

स्तर पर पंचायत के अध्यक्ष का चुनाि ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंद्वारा उन्ही ंमें िे अप्रत्यक्ष 
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रूप िे होगा, जबब्रक गांि स्तर पर पंचायत के अध्यक्ष का चुनाि राि के 

ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनिाटररत तरीके िे ब्रकया जाएगा।  

ब्रकिी पंचायत के अध्यक्ष (Chairperson) अथिा पंचायत के अन्य िदस्यो,ं जो 

ब्रक प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष ढंग िे ब्रनिाटब्रचत हुए हैं, को पंचायत की बैठको ंमें मत 

देने का अब्रिकार होगा।  

िी ो ंका आरक्षण: यह अब्रिब्रनयम प्रते्यक पंचायत में (िभी तीन स्तरो ं पर) 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत को उनकी िंख्या के कुि जनिंख्या के अनुपात में 

िीिो ंपर आरक्षण उपिि कराता है। राि तवधानिंिल गांव या अन्य स्तर 

पर पंचायिो ंिें अनुिूतचि जाति एवं जनजाब्रत के ब्रिए अध्यक्ष के पद के ब्रिए 

आरक्षण भी प्रदान करेगा।  

इि अब्रिब्रनयम में यह व्यिस्था की गई है ब्रक आरक्षण के मििे पर मब्रहिाओ ंके 

ब्रिए उपिि कुि िीिो ंकी िंख्या (इिमें िह िंख्या भी शाब्रमि है, ब्रजिके तहत 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत की मब्रहिाओ ंको आरक्षण ब्रदया जाता है) एक-

ब्रतहाई िे कम न हो। इिके अब्रतररि पंचायतो ंमें अध्यक्ष ि अन्य पदो ंके ब्रिए 

हर स्तर पर मब्रहिाओ ंके ब्रिए आरक्षण एक-ब्रतहाई िे कम नही ंहोगा।  

यह अब्रिब्रनयम ब्रििानमंिि को इिके ब्रिए भी अब्रिकृत करता है ब्रक िह 

पंचायत अध्यक्ष के कायाटिय में ब्रपछडे िगों के ब्रिए ब्रकिी भी स्तर पर आरक्षण 

की व्यिस्था करे।  
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अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के ब्रिए पंचायतो ं में िीिो ं का 

आरक्षण तथा अध्यक्ष के कायाटिय का आरक्षण अनुचे्छद 334 में ब्रिब्रनिाटररत 

िमापन अिब्रि (जो ब्रक ितटमान में 2020 तक 70 िषट है) बीत चुकने के पिातट 

ब्रनष्प्रभािी हो जाएगा।  

यह भी ध्यान में रखने की बात है ब्रक पंचायतो ंमें (अध्यक्ष एिं िदस्यो,ं दोनो ंके 

ब्रिए) अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके ब्रिए आरक्षण का उि प्राििान अरुणाचि प्रदेश 

राि पर िागू नही ंहोता। ऐिा इि कारण ब्रक यह राि पूरी तरह मूि ब्रनिािी 

जनजाब्रतयो ं िे आबाद है और यहां कोई अनुिूब्रचत जाब्रत नही ं है। यह प्राििान 

बाद में 83िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2000 द्वारा जोडा गया था।  

पंचायिो ंका कायटकाल: यह अब्रिब्रनयम िभी स्तरो ंपर पंचायतो ंका कायटकाि 

पांच िषट के ब्रिए ब्रनब्रित करता है। तथाब्रप, िमय पूरा होने िे पूिट भी उिे 

ब्रिघब्रित ब्रकया जा िकता है। इिके बाद पंचायत गठन के ब्रिए नए चुनाि होगें। 

(अ) इिकी 5 िषट की अिब्रि खत्म होने िे पूिट या (c) ब्रिघब्रित होने की दशा में 

इिके ब्रिघब्रित होने की ब्रतब्रथ िे 6 माह खत्म होने की अिब्रि के अंदर।  

परंतु जहां शेष अिब्रि (ब्रजिमें भंग पंचायत काम करते रहती है) छह माह िे कम 

है, िहां इि अिब्रि के ब्रिए नई पंचायत का चुनाि आिश्यक नही ंहोगा।  

यह भी है ब्रक एक भंग पंचायत के स्थान पर गब्रठत पंचायत जो भंग पंचायत की 

शेष अिब्रि के ब्रिए गब्रठत की गई है। िह भंग पंचायत की शेष अिब्रि तक ही 

कायटरत रहेगी। दूिरे शब्ो ंमें, एक पंचायत जो िमय-पूिट भंग होने पर पुनगटब्रठत 
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हुई है, िह पूरे पांच िषट की ब्रनिाटररत अिब्रि तक कायटरत नही ंहोती, बक्ति केिि 

बचे हए िमय के ब्रिए ही कायटरत होती है।  

अनहटिाएं: कोई भी व्यक्ति पंचायत का िदस्य नही ंबन पाएगा यब्रद िह ब्रनम्न 

प्रकार िे अनहट होगा:  

(अ) राि ब्रििानमंिि के ब्रिए ब्रनिाटब्रचत होने के उदे्दश्य िे िंबंब्रित राि में उि 

िमय प्रभािी कानून के अंतगटत, अथिा  

(ब) राि ब्रििानमंिि द्वारा बनाए गए ब्रकिी भी कानून के अंतगटत िेब्रकन ब्रकिी 

भी व्यक्ति को इि बात पर अयोग्य घोब्रषत नही ं ब्रकया जाएगा ब्रक िे 25 िषट िे 

कम आयु का है, यब्रद िह 21 िषट की आयु पूरा कर चुका है। अयोग्यता 

िंबंब्रित िभी प्रश्, राि ब्रििान द्वारा ब्रनिाटररत प्राब्रिकारी को िंदब्रभटत ब्रकए 

जाएंगे।  

राज्य तनवाटचन आयोगः चुनािी प्रब्रियाओ ंकी तैयारी की देखरेख ब्रनदेशन, 

मतदाता िूची तैयार करने पर ब्रनयत्रण और पंचायतो ंके िभी चुनािो ंको िंपन्न 

कराने की शक्ति राि ब्रनिाटचन आयोग में ब्रनब्रहत होगी। इिमें रािपाि द्वारा 

ब्रनयुि राि चुनाि आयुि िक्तम्मब्रित हैं। उिकी िेिा शते और पदािब्रि भी 

रािपाि द्वारा ब्रनिाटररत की जाएंगी। इिे राि के उच्च न्यायािय के न्यायािीश 

का हिाने के ब्रिए ब्रनिाटररत तरीके के अिािा अन्य ब्रकिी तरीके िे नही ंहिाया 

जाएगा।' उिकी ब्रनयुक्ति के बाद उिकी िेिा शतों में ऐिा कोई पररितटन नही ं

ब्रकया जाएगा ब्रजििे उिका नुकिान हो।  
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पंचायतो ंके चुनाि िंबंब्रित िभी मामिो ंपर राि ब्रििान कोई भी उपबंि बना 

िकता है।  

शक्तियां और कायट: राि ब्रििानमंिि पंचायतो ंको आिश्यकतानुिार ऐिी 

शक्तियां और अब्रिकार दे िकता है, ब्रजििे ब्रक िह स्वशािन िंस्थाओ ंके रूप 

में कायट करने में िक्षम हो।ं इि तरह की योजना में उपयुि स्तर पर पंचायतो ंके 

अंतगटत शक्तियां और ब्रजमे्मदाररया प्रत्याब्रपत की जाएं जो ब्रनम्नब्रिक्तखत िे िंबंब्रित 

हैं:  

(अ) आब्रथटक ब्रिकाि और िामाब्रजक न्याय के कायटिमो ंको तैयार करने िे।  

(ब) आब्रथटक ब्रिकाि और िामाब्रजक न्याय के िौपें जाएं कायटिमो ंको कायाटक्तित 

करना, ब्रजिमें 11िी ंअनुिूची के 29 मामिो ंके िूत्र भी िक्तम्मब्रित हैं।  

तवत्तः राि ब्रििानमंिि ब्रनम्न अब्रिकार रखता है:  

(अ) पंचायत को उपयुि कर, चंुगी, शुि िगाने और उनके िंग्रहण के ब्रिए 

प्राब्रिकृत कर िकता है।  

(ब) राि ब्रििानमंिि राि िरकार द्वारा आरोब्रपत और िंगृहीत कर, चंुगी, 

मागट कर और शुि पंचायतो ंको िौपें जा िकते हैं।  

(ि) राि की िमेब्रकत ब्रनब्रि िे पंचायतो ंको अनुदान िहातया देने के ब्रिए 

उपबंि करता है।  

(द) ब्रनब्रियो ंके गठन का उपबंि करेगा, ब्रजिमें पंचायतो ंको ब्रदया गया िारा िन 

जमा होगा। ब्रित्त आयोगः राि का रािपाि प्रते्यक 5 िषट के पिातट पंचायतो ंकी 
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ब्रित्तीय क्तस्थब्रत की िमीक्षा के ब्रिए ब्रित्त आयोग का गठन करेगा। यह आयोग 

रािपाि को ब्रनम्न ब्रिर्ाररशें करेगा:  

1. ब्रिद्धांत जो ब्रनयंब्रत्रत करें गे:  

(अ) राि िरकार द्वारा िगाए गए कुि करो,ं चंुगी, मागट कर एिं एकब्रत्रत शुिो ं

का राि और पंचायतो ंके बंििारा और िभी स्तरो ंपर पंचायतो ंके बीच शेयरो ं

का आिंिन।  

(ब) करो,ं चुगी, मागट कर और शुिो ंका ब्रनिाटरण, जो पंचायतो ंको िौपें गए हैं।  

(ि) राि की िमेब्रकत ब्रनब्रि कोष िे पंचायतो ं को दी जाने िािी अनुदान 

िहायता। 

2. पंचायतो ंकी ब्रित्तीय क्तस्थब्रत के िुिार के ब्रिए आिश्यक उपाय। 

3. रािपाि द्वारा आयोग को िौपंा जाने िािा कोई भी मामिा जो पंचायतो ंके 

मजबूत ब्रित्त के ब्रिए हो। राि ब्रििानमंिि आयोग की बनािि, इिके िदस्यो ं

की आिश्यक अहटता तथा उनके चुनने के तरीके को ब्रनिाटररत कर िकता है।  

रािपाि आयोग द्वारा की गई ब्रिर्ाररशो ंको की गई कायटिाही ररपोिट  के िाथ 

राि ब्रििानमंिि के िमक्ष प्रसु्तत करेगा।  

कें द्रीय ब्रित्त आयोग भी राि में पंचायतो ंके पूरक स्रोतो ंमें िृक्तद्ध के ब्रिए राि 

की िमेब्रकत ब्रिब्रि आिश्यक उपायो ंके बारे में ििाह देगा। (राि ब्रित्त आयोग 

द्वारा दी गई ब्रिर्ाररशो ंके आिार पर)।  
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िेखा परीक्षण: राि ब्रििान मंिि पंचायतो ं के खातो ं (accounts) की देखरेख 

और उनके परीक्षण के ब्रिए प्राििान बना िकता है।  

िंघीय के्षत्रो ंपर िागू होनाः इि भाग के प्राििान िंघीय के्षत्रो ंपर िागू होते हैं। 

िेब्रकन रािर पब्रत ब्रनदेब्रशत कर िकते हैं ब्रक ये प्राििान ब्रकन्ही ंअपिादो ं तथा 

िंशोिनो ंिब्रहत ब्रकिी िंघीय के्षत्र पर िागू होगें, जैिा ब्रक िे ब्रनिाटररत करें ।  

छूि प्राप्त राि ि के्षत्रः यह कानून, नागािैंि, मेघािय, ब्रमजोरम और कुछ अन्य 

ब्रिशेष के्षत्रो ं पर िागू नही ं होता। इन के्षत्रो ं के अंतगटत (अ) उन रािो ं के 

अनुिूब्रचत आब्रदिािी और के्षत्रो ंमें (ब) मब्रणपुर के उन पहाडी के्षत्रो ंमें जहां ब्रजिा 

पररषद अक्तस्तत्व में हो। (ि) प. बंगाि को दाब्रजटब्रिंग ब्रजिा जहां पर दाब्रजटब्रिंग 

गोरखा ब्रहि, पररषद अक्तस्तत्व में  

इि प्राििान के अंतगटत िंिद ने 'पंचायतो'ं के प्राििान (अनुिूब्रचत के्षत्र तक 

ब्रिस्ताररत), अब्रिब्रनयम, 1996, जो पेिा कानून (PESAAct), अथिा ब्रिस्तार 

कानून के नाम िे जाना जाता है, को अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया।  

हािांब्रक, िंिद चाहे तो इि अब्रिब्रनयम को ऐिे अपिादो ंऔर िंशोिनो ंके िाथ 

अनुिूब्रचत के्षत्रो ंएिं जनजाब्रत के्षत्रो ंमें िागू कर िकती है, जो िह उब्रचत िमझे।  

विटिान कानून की तनरंिरिा एवं पंचायिो ंका अक्तस्तत्व: पंचायिो ंिे िंबंब्रित 

राि के िभी कानून प्रभािी रूप िे इि अब्रिब्रनयम के आरंभ होने िे िषट की 

अिब्रि खत्म होने तक िागू रहेंगे। दूिरे शब्ो ंमें, कोई भी राि नए पंचायती 

राज कायटिम को 24 अपै्रि, 1993 के बाद अब्रिकतम 1 िषट की अिब्रि के अंदर 
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अपनाए जो ब्रक इि अब्रिब्रनयम के शुरुआत की तारीख है। ब्रर्र भी यह कानून 

िागू होने िे पूिट बनी पंचायत अपनी अिब्रि खत्म होने तक कायटकाि पूरा कर 

िकती है यब्रद िह राि ब्रििान उििे पूिट शीघ्र ही ब्रिघब्रित न कर दी जाएं।  

इिके पररणामस्वरूप 73िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1992 के अनुिार नई 

व्यिस्था अपनाने के ब्रिए अब्रिकांश रािो ं ने 1993 एिं 1994 पंचायती राज 

अब्रिब्रनयम पाररत ब्रकए।  

चुनावी िािलो ंिें न्यायालय के हस्तके्षप पर रोकः यह अब्रिब्रनयम पंचायत के 

चुनािी मामिो ंमें न्यायािय के हस्तके्षप पर रोक िगाता है। इिमें कहा गया है 

ब्रक ब्रनिाटचन के्षत्र और इन ब्रनिाटचन के्षत्र में िीिो ं के आिंिन िंबंिी मुद्दो ंको 

न्यायािय के िमक्ष पेश नही ं ब्रकया जा िकता। इिमें यह भी कहा गया है ब्रक 

ब्रकिी भी पंचायत के चुनािो ंको राि ब्रििानमंिि द्वारा ब्रनिाटररत प्राब्रिकारी 

अथिा तरीके के अिािा चुनौती नही ंदी जाएगी।  

11वी ंअनुिूचीः इिमें पंचायतो ंके कानून के्षत्र के िाथ 29 प्रकायाटत्मक ब्रिषय-

िसु्त िमाब्रहत हैं:  

1. कृब्रष, ब्रजिमें कृब्रष ब्रिस्तार िक्तम्मब्रित है। 

2. भूब्रम ब्रिकाि, भूब्रम िुिार िागू करना, भूब्रम िंगठन एिं भूब्रम िंरक्षण। 

3. िघु ब्रिंचाई, जि प्रबंिन और नब्रदयो ंके मध्य भूब्रम ब्रिकाि। 

4. पशुपािन, दुग्ध व्यििाय तथा मत्स्यपािन। 

5. मत्स्य उद्योग। 
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6. िन-जीिन तथा कृब्रष खेती (िनो ंमें)। 

7. िघु िन उत्पब्रत्त। 

8. िघु उद्योग, ब्रजिमें खाद्य उद्योग िक्तम्मब्रित है। 

9. खादी, ग्राम एिं कुिीर उद्योग। 

10. ग्रामीण ब्रिकाि। 

11. पीने िािा पानी। 

12. ईंिन तथा पशु चारा। 

13. िडकें , पुिो,ं तिो,ं जिमागट तथा अन्य िंचार के िािन। 

14. ग्रामीण ब्रिघुत ब्रजिमें ब्रिघुत ब्रिभाजन िमाब्रहत है। 

15. गैर-परंपरागत ऊजाट स्रोत। 

16. गरीबी उनू्मिन कायटिम। 

17. प्राथब्रमक और माध्यब्रमक ब्रशक्षा िंबंिी ब्रििािय। 

18. यांब्रत्रक प्रब्रशक्षण एिं व्याििाब्रयक ब्रशक्षा। 

19. ियस्क एिं गैर-ियस्क औपचाररक ब्रशक्षा। 

20. पुस्तकािय।  

21. िांसृ्कब्रतक कायट।  

22. बाजार एिं मेिे।  
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23. स्वास्थ्य एिं स्वास्थ्य िंबंिी िंस्थाएं ब्रजनमें अस्पताि, प्राथब्रमक स्वास्थ्य कें द्र 

तथा दिाखाने शाब्रमि हैं।  

24. पाररिाररक िमृक्तद्ध।  

25. मब्रहिा एिं बाि ब्रिकाि।  

26. िामाब्रजक िमृक्तद्ध, ब्रजिमें ब्रिकिांग ि मानब्रिक रोब्रगयो ंकी िमृक्तद्ध ब्रनब्रहत 

है।  

27. कमजोर िगट की िमृक्तद्ध, ब्रजिमें ब्रिशेषकर अनुिूब्रचत जाब्रत ि अनुिूब्रचत 

जनजाब्रत िगट शाब्रमि हैं।  

28. िोक ब्रिभाजन पद्धब्रत।  

29. िािटजब्रनक िंपब्रत्त की देखरेख।  

अब्रनिायट एिं सै्वक्तच्छक प्राििान  

अब, हम िंब्रििान के भाग 11 या 73िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के 

अब्रनिायट (बाध्यकारी) एिं सै्वक्तच्छक (ब्रििेकािीन या िैकक्तल्पक) उपबंिो ं

प्राििानो ंका पृथकट -पृथकट  ब्रििेचन करें गे:  

अ. अब्रनिायट प्राििान  

1. एक गांि या गांिो ंके िमूह में ग्राम िभा का गठन।  

2: गांि स्तर पर पंचायतो,ं माध्यब्रमक स्तर एिं ब्रजिा स्तर पर पंचायतो ं

की स्थापना।  
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3. तीनो ंस्तरो ंपर िभी िीिो ंके ब्रिये प्रत्यक्ष चुनाि। 

4 . माध्यब्रमक और ब्रजिा स्तर के प्रमुखो ंके ब्रिये अप्रत्यक्ष चुनाि।  

5. पंचायत के प्रत्यक्ष अथिा अप्रत्यक्ष रूप िे ब्रनिाटब्रचत अध्यक्ष तथा 

अन्य िदस्यो ंका मताब्रिकार। 

6 . पंचायतो ं में चुनाि िडने के ब्रिये नू्यनतम आयु 21 िषट 

होनी चाब्रहये।  

7. िभी स्तरो ंपर अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रतयो ं )एिं िदस्य  प्रमुख 

दोनो ंके ब्रिये  (आरक्षण। ब्रिये के  

8 . िभी स्तरो ंपर )ब्रिये के दोनों प्रमुख एिं िदस्य (एक-ब्रतहाई  पद 

मब्रहिाओ ंके ब्रिये आरब्रक्षत। 

9 . पंचायतो ंके िाथ ही मध्यिती एिं ब्रजिा ब्रनकायो ंका कायटकाि पांच 

िषट होना चाब्रहये तथा ब्रकिी पंचायत का कायटकाि िमाप्त होने के 

छह माह की अिब्रि के भीतर नये चुनाि हो जाने चाब्रहये। 

10. पंचायती राज िंस्थानो ं में चुनाि कराने के ब्रिये राि 

ब्रनिाटचन आयोग की स्थापना।  

11. पंचायतो ंकी ब्रित्तीय क्तस्थब्रत का िमीक्षा करने के ब्रिये प्रते्यक पांच 

िषट बाद एक राि ब्रित्त आयोग की स्थापना की जानी चाब्रहये।  

ब  .प्राििान सै्वक्तच्छक   
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1. ग्रामिभा को ग्राम स्तर पर शक्ति एिं प्रकायों िे युि करना। 

2 . ग्राम पंचायत के अध्यक्ष के ब्रनिाटचन के तरीके को ब्रनिाटररत करना। 

3 . ग्राम पंचायतो ंके अध्यक्षो ंको मध्यिती पंचायतो ंमें प्रब्रतब्रनब्रित्व देना, 

और जहां मध्यिती पंचायतें नही ंहैं, िहां ब्रजिा पंचायतो ंमें प्रब्रतब्रनब्रित्व 

देना। 

4 . मध्यिती पंचायतो ंके अध्यक्षो ंको ब्रजिा पंचायतो ंमें प्रब्रतब्रनब्रित्व देना। 

5 . ब्रििानिभाओ ंएिं िंिदीय के ब्रनिाटचन के्षत्र ब्रिशेष के अंतगटत आने 

िािी िभी पंचायती राज िंस्थाओ ंमें िंिद और ब्रििानमण्डि ) दोनों

िदन (जाना। ब्रकया शाब्रमि को प्रब्रतब्रनब्रियों के  

6 . पंचायत के ब्रकिी भी स्तर पर ब्रपछडे िगट के ब्रिये ) एिं िदस्य

ब्रिये के दोनों प्रमुख (आरक्षण। का स्थानों   

7. पंचायतें स्थानीय िरकार के रूप में कायट कर िकें , इि हेतु उन्हें 

अब्रिकार एिं शक्तियां देना )में िंके्षप , इन्हें स्वायत्त ब्रनकाय बनाने के 

ब्रिये (।  

8 . पंचायतो ंको िामाब्रजक न्याय एिं आब्रथटक ब्रिकाि के ब्रिये योजनाएं 

तैयार करने के ब्रिए शक्तियो ंऔर दाब्रयत्वो ंका प्रत्यायन और िंब्रििान 

की ग्यारहिी ंअनुिूची के 29 कायों में िे िभी अथिा कुछ को िंपन्न 

करना। 
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9 . पंचायतो ंको ब्रित्तीय अब्रिकार देना, अथाटतट उन्हें उब्रचत कर, पथकर 

और शुि आब्रद के आरोपण और िंग्रहण के ब्रिए प्राब्रिकृत करना। 

10. राि िरकार द्वारा िंगृहीत कर, शुि, पथकर, र्ीि आब्रद के ब्रिए 

पंचायत को अब्रिकृत करना। 

11 . राि की ब्रनब्रि िे पंचायतो ंको अनुदान िहायता प्रदान करना। 

12 . पंचायतो ंमें ब्रनब्रि का गठन करना, ब्रजिमें पंचायत का िन जमा 

ब्रकया जाए।  

1996 का पेिा अब्रिब्रनयम )अब्रिब्रनयम ब्रिस्तार(   

1996 का पेिा अब्रिब्रनयम )अब्रिब्रनयम ब्रिस्तार ( िे पंचायतों

िंबंब्रित िंब्रििान का भाग-9 पांचिी ंअनुिूची में िब्रणटत के्षत्रो ंपर िागू 

नही ंहोता। हािांब्रक िंिद इन प्राििानो ंको कुछ अपिादो ंतथा िंशोिनो ंिब्रहत 

उि के्षत्रो ंपर िागू कर िकती है। इि प्राििान के अंतगटत िंिद ने पंचायत के 

प्राििान (अनुिूब्रचत के्षत्रो ंतक ब्रिस्ताररत) अब्रिब्रनयम 1996 पाररत ब्रकया, ब्रजिे 

पेिा एक्ट अथिा ब्रिस्तार अब्रिब्रनयम कहा जाता है।  

ितटमान (2019) में दि रािो ंमें पांचिी ंअनुिूची के्षत्र आते हैं आंध्र प्रदेश, 

तेिंगाना. छत्तीिगढ, गुजरात, ब्रहमाचि प्रदेश, झारखंि, मध्य प्रदेश, महारािर , 

ओब्रडशा और राजस्थान। इन दि रािो ं में अपने पंचायती राज 

अब्रिब्रनयमो ं में िंशोिन कर अपेब्रक्षत अनुपािन कानून अब्रिब्रनयब्रमत 

ब्रकए हैं।  
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अब्रिब्रनयम के उदे्दश्य  

िमानता का मामिामा मायामा  

पेिा अब्रिब्रनयम के उदे्दश्य ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं":  

1. िंब्रििान के भाग 9 के पंचायतो ं िे जुडे प्राििानो ं को जरूरी 

िंशोिनो ंके िाथ अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें ब्रिस्ताररत करना। 

2 . जनजातीय जनिंख्या को स्वशािन प्रदान करना। 

3 . िहयात्री िोकतंत्र के तहत ग्राम प्रशािन स्थाब्रपत करना तथा ग्राम 

िभा को िभी गब्रतब्रिब्रियो ंका केन्द्र बनाना। 

4 . पारंपररक पररपाब्रियो ंकी िुिंगतता में उपयुि प्रशािब्रनक ढांचा 

ब्रिकब्रित करना। 

5 . जनजातीय िमुदायो ं की परम्पराओ ं एिं ररिाजो ं की िुरक्षा तथा 

िंरक्षण करना। 

6 . जनजातीय िोगो ंकी आिश्यकताओ ंके अनुरूप उपयुि स्तरो ंपर 

पंचायतो ंको ब्रिब्रशि शक्तियो ंिे युि करना। 

7 . उच्च स्तर पर पंचायतो ं को ब्रनचिे स्तर की ग्राम िभा की  

शक्तियो ंएिं अब्रिकारो ंके ब्रछनने िे रोकना।  

अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं  

पेिा अब्रिब्रनयम की ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  
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1. अनुिूब्रचत के्षत्रो ं में पंचायतो ं पर राि ब्रििायन िहां के 

प्रथागत कानूनो,ं िामाब्रजक एिं िाब्रमटक प्रचिनो ंतथा िामुदाब्रयक िंिािनो ं

के पारंपररक प्रबंिन पररपाब्रियो ंके अनुरूप होगा। 

2 . एक गााँि के अंतगटत एक िमुदाय का िाि स्थि अथिा िाि स्थिो ं

का एक िमूह अथिा एक िोिा अथिा िोिो ंका िमूह होगा, जहााँ िह 

िमुदाय अपनी परंपराओ ंएिं ररिाजो ंके अनुिार अपना जीिनयापन कर 

रहा हो।  

3  .होगें िोग ऐिे ब्रजिमें होगी िभा ग्राम एक में गााँि प्रत्यक  ब्रजनके 

नाम ग्राम स्तर पर पंचायत के ब्रिए ब्रनिाटचक िूची में दजट हो।ं  

4. प्रते्यक ग्राम िभा अपने िोगो ंकी परंपराओ ंएिं प्रथाओ,ं उनकी िांसृ्कब्रतक 

पहचान, िामुदाब्रयक िंिािन तथा ब्रििाद ब्रनिारण के परंपरागत तरीको ंकी 

िुरक्षा एिं िंरक्षण के ब्रिए िक्षम होगी। 

5. प्रते्यक ग्राम िभाः  

(i) िामाब्रजक एिं आब्रथटक ब्रिकाि के कायटिमो ंएिं पररयोजनाओ ंको स्वीकृब्रत 

देगी, इिके पहिे ब्रक िे ग्राम स्तरीय पंचायत द्वारा कायाटियन के ब्रिए हाथ 

में ब्रिए जाएं।  

(ii) गरीबी उनू्मिन एिं अन्य कायटिमो ं के िाभाब्रथटयो ंकी पहचान के ब्रिए 

ब्रजमे्मदार होगी। 
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6. प्रते्यक पंचायत उपरोि योजनाओ,ं कायटिमो ं एिं पररयोजनाओ ं के ब्रिए 

ब्रनब्रि में उपयोग िंबंिी प्रमाण-पत्र ग्राम िभा िे प्राप्त करेगी। 

7 . प्रते्यक पंचायत में अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें िीिो ंका आरक्षण उन िमुदायो ंकी 

जनिंख्या के अनुपात में होगा, ब्रजनके ब्रिए िंब्रििान में भाग 9 में आरक्षण की 

व्यिस्था की गई है। हािांब्रक अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ब्रिए आरक्षण कुि िीिो ं

के आिे (one-half) िे कम नही ंहोगा। इिके अब्रतररि पंचायतो ंके हर स्तर 

पर अध्यक्षो ंकी िभी िीिें अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ब्रिए आरब्रक्षत होगंी। 

8. ब्रजन अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व मध्यिती स्तर की पंचायत या 

ब्रजिा स्तर की पंचायत में नही ंहै उन्हें िरकार द्वारा नाब्रमत ब्रकया जाएगा। ब्रकनु्त 

नाब्रमत िदस्यो ंकी िंख्या पंचायत में ब्रनिाटब्रचत कुि िदस्यो ंकी िंख्या के 1/10 

िें भाग िे अब्रिक नही ंहोगी। 

9. अनुिुब्रचत के्षत्रो ंमें ब्रिकाि पररयोजनाओ ं के ब्रिए भूब्रम अब्रिग्रहण के पहिे 

अथिा अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें इन पररयोजनाओ ंिे प्रभाब्रित व्यक्तियो ंके पुनस्थाटपन 

अथिा पुनिाटि के पहिे ग्राम िभा अथिा उपयुि स्तर की पंचायत िे ििाह 

की जाएगी। हािांब्रक पररयोजनाओ ंकी आयोजना एिं कायाटियन अनुिूब्रचत 

के्षत्रो ंमें राि स्तर पर िमिीकृत ब्रकया जाएगा। 

10. अब्रििूब्रचत के्षत्रो ं में िघु जि स्रोतो ं के ब्रिए आयोजना एिं प्रबंिन की 

ब्रजमे्मदारी उपयुि स्तर के पंचायत को दी जाएगी। 
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11 . अब्रििूब्रचत के्षत्रो ं में छोिे स्तर पर खब्रनजो ं का खनन 

िंबंिी िाइिेंि अथिा खनन पट्टा प्राप्त करने के ब्रिए ग्राम िभा अथिा 

उपयुि स्तर की पंचायत की अनुशंिा प्राप्त करना अब्रनिायट होगा। 

12. छोिे स्तर पर खब्रनजो ंकी नीिामी द्वारा दोहन के ब्रिए ररयायत  

प्राप्त करने के ब्रिए ग्राम िभा अथिा उपयुि स्तर की पंचायत की पूिट अनुशंिा 

अब्रनिायट होगी। 

13. जबब्रक अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें पंचायतो ंको स्वशािन की िंस्थाओ ं के रूप में 

कायट करने के ब्रिए अब्रिभार िम्पन्न बनाया जा रहा है, राि ब्रििाब्रयका यह 

िुब्रनब्रित करेगी ब्रक उपयुि स्तर पर पंचायत तथा ग्राम िभा कोः 

(i) ब्रकिी नशीिे पदाथट की ब्रबिी अथिा उपयोग को रोकने अथिा ब्रनयब्रमत 

करने अथिा प्रब्रतबंब्रित करने का अब्रिकार होगा। 

(ii) छोिे स्तर पर िन उपज पर स्वाब्रमत्व होगा। 

(iii) अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें भूब्रम िे अिगाि को रोकने की शक्ति होगी। िाथ ही 

ब्रकिी अनुिूब्रचत जनजाब्रत की गैर-कानूनी ढंग िे बेदखिी के पिातट िापि भूब्रम 

प्राप्त करने के ब्रिए आिश्यक कारटिाई का अब्रिकार होगा। 

(iv) ग्रामीण हाि-बाजारो ंके प्रबंिन की शक्ति होगी। 

(v) अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंको पैिा उिार देने के मामिे में ब्रनयंत्रण रखने की 

शक्ति होगी। 
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(vi) िभी िामाब्रजक के्षत्रो ंमें कायटरत िंस्थाओ ंएिं पदाब्रिकाररयो ंपर ब्रनयंत्रण 

रखने की शक्ति होगी। 

(vii) स्थानीय आयोजनाओ ं तथा ऐिी आयोजनाओ,ं ब्रजनमें जनजातीय उप-

आयोजनाएं शाब्रमि हैं, पर ब्रनयंत्रण की शक्ति होगी। 

14. राि ब्रििायन के अन्तगटत ऐिी व्यिस्था होगी ब्रजििे यह िुब्रनब्रित ब्रकया जा 

िके ब्रक उच्च स्तर की पंचायतें ब्रनचिे स्तर की ब्रकिी पंचायत या ग्राम िभा के 

अब्रिकारो ंका हनन अथिा उपयोग नही ंकर रही हैं। 

15. अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें ब्रजिा स्तर पर प्रशािकीय व्यिस्था बनाते िमय राि 

ब्रििाब्रयका िंब्रििान की छठी अनुिूची का अनुिरण करेगी। 

16. अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें पंचायतो ंिे िंबंब्रित ब्रकिी कानून का कोई प्राििान यब्रद 

इि अब्रिब्रनयम की िंगब्रत में नही ं है तो िह रािर पब्रत द्वारा इि अब्रिब्रनयम की 

स्वीकृब्रत प्राप्त होने की ब्रतब्रथ के एक िषट की िमाक्तप्त के पिातट िागू होने िे रह 

जाएगा। हािांब्रक उि ब्रतब्रथ के तत्काि पहिे अक्तस्तत्व में रही ंिभी पंचायतें 

अपने कायटकाि की िमाक्तप्त तक चिती रहेंगी बशते ब्रक उन्हें राि ब्रििाब्रयका 

द्वारा पहिे ही भंग न कर ब्रदया जाए।  

पंचायिी राज के तवत्तीय स्रोि  

भारत के ब्रद्वतीय प्रशािब्रनक िुिार आयोग ( 2005-2009) ने पंचायती राज 

िंस्थाओ ं के ब्रित्तीय स्रोतो ंतथा उनकी ब्रित्तीय शक्तियो ंको ब्रनम्नांब्रकत रूप में 

िके्षब्रपत ब्रकया है :  
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1. िंब्रििान के चौथे खंि का बडा ब्रहस्ा पंचायती राज िंस्थाओ ंके िंरचनात्मक 

िशिीकरण के बारे में है। िेब्रकन स्वायत्तता तथा अपने ऊपर ब्रनभटर िंस्थाओ ं

की कायटकुशिता उनकी ब्रित्तीय क्तस्थब्रत पर ब्रनभटर करती है। उनके अपने 

िंिािन जुिाने की क्षमता पर भी ब्रनभटर करती है। िािारणत: हमारे देश में 

पंचायतें ब्रनम्नब्रिक्तखत तरीको ंमें राजस्व एकत्र करती है 

(i) िंब्रििान की िारा 280 के आिार पर कें द्रीय ब्रित्त आयोग की अनुशंिाओ ंके 

अनुिार कें द्र िरकार िे प्राप्त अनुदान। 

(ii) िंब्रििान िारा 243-1 के अनुिार राि ब्रित्त आयोग की अनुशंिाओ ं के 

आिार पर राि िरकार िे प्राप्त अनुदान। 

(iii) राि िरकार िे प्राप्त कजट अनुदान 

(iv) कें द्र द्वारा प्रायोब्रजत योजनाओ ं तथा अब्रतररि कें द्रीय मदद के नाम पर 

कायटिम-कें ब्रद्रत आिंिन 

(v) आंतररक (स्थानीय स्तर) पर िंिािन ब्रनमाटण (कर तथा गैर-कर)। 

2. देशभर में रािो ं ने पंचायतो ंके ब्रित्तीय िशिीकरण पर पयाटप्त ध्यान नही ं

ब्रदया है। पंचायतो ंके अपने िंिािन अत्यल्प है। करेि, कनाटिक तथा तब्रमिनािु 

िे राि हैं ब्रजन्हें पंचायत िशिीकरण के मामिे में अग्रणी िमझा जाता है 

िेब्रकन िहां भी पंचायतें िरकारी अनुदान पर अत्यब्रिक ब्रनभटर हैं। इनके बारे में 

कोई ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रनष्कषट ब्रनकाि िकता है 
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(i) पंचायतें आंतररक िंिािन जुिाने में कमजोर हैं। यह एक हद तक एक क्षीण 

कर के कारण तो है ही, िेब्रकन यह पंचायतो ंके कर-िंग्रहण में 

(ii) पंचायतें अनुदान के ब्रिए कें द्र तथा राि िरकारो ंपर अत्यब्रिक ब्रनभटर हैं। 

(iii) कें द्र और राि िरकारो ं िे प्राप्त अनुदानो ंका बहुिाश ब्रिशेष योजना पर 

कें ब्रद्रत है। पंचायत को िीब्रमत अब्रिकार है। व्यय के मामिे में भी उन्हें िीब्रमत 

अब्रिकार हैं।  

(iv) रािो ंकी गंभीर ब्रित्तीय क्तस्थब्रत के कारण राि िरकारो ंको पचायतो ंको 

ब्रित्त आिंब्रित करने में अब्रनच्छा हो रही है।  

(v) ग्यारहिी ंअनुिूची के अहम ब्रिषयो ंप्राथब्रमक ब्रशक्षा स्वास्थ्य िेिा, जिापूब्रतट 

स्वच्छता तथा िघु ब्रिंचाई आब्रद िे िंबंब्रित योजनाओ ंतथा उन पर होने िािे 

व्यय पर आज भी राि िरकारें  ही िीिे िीिे ब्रजमे्मदार है। 

(vi) कुि ब्रमिाकर क्तस्थब्रत यह है ब्रक पंचायतो ं के पाि ब्रजमे्मदारी बहुत है पर 

िंिािन बेहद कम। 

3. हािांब्रक कें द्र राि िरकारो ंद्वारा हस्तांतररत ब्रित्त पंचायत को प्राप्त होने िािी 

राब्रश का महत्वपूणट ब्रहस्ा, होता है परंतु पंचायती राज िंस्थाओ ंद्वारा स्वयं द्वारा 

िंगृहीत िंिािन उनके ब्रित्तीय आिार का मूि है। प्रश् केिि िंिािनो ंका नही ं

है, स्थानीय कर व्यिस्था की मौजूदगी इि चुनी गई िंस्था में जन भागीदारी 

िुब्रनब्रित करती है। इििे पंचायती राज िंस्था नागररको ंके प्रब्रत जिाबदेह बनती 

है। 
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4. अपने िंिािनो ं के िंग्रहण के मामिे में, ग्राम पंचायतें तुिनात्मक रूप िे 

बेहतर क्तस्थब्रत में हैं क्ोबं्रक उनकी अपनी भी कर व्यिस्था है। जबब्रक पंचायती 

राज के दो अन्य स्तर अपने िंिािन जुिाने के मामिे में पूरी तरह िे िोि 

करोएं र्ीि तथा गैर-कर राजस्व पर ब्रनभटर है। 

5. राि पंचायती राज अब्रिब्रनयम ने ग्राम पंचायतो ंको अब्रिकाश करािान के 

अब्रिकार दे रखे हैं। माध्यब्रमक तथा ब्रजिा पंचायतो ंकी कर व्यिस्था (कर तथा 

गैर कर दोनो)ं कार्ी िघु रखी गई है जो ब्रक ब्रद्वतीयक के्षत्रो ंमें जैिे ब्रक (ferry 

services), बाजार, जि तथा िंरक्षण िेिाएाँ  िाहनो ंका पंजीकरण स्टैंप डू्यिी पर 

(cess) तथा अन्य तक िीब्रमत होते हैं। 

6. कई रािो ंके ब्रििायनो ंके अध्ययन िे िंकेत ब्रमिता है ब्रक कई तरह के कर, 

शुि मागटकर तथा र्ीि ग्राम पंचायत के अब्रिकार के्षत्र में आते हैं। इनमें अन्य 

चीजो ं के अिािा चंुगी, िंपब्रत्त आिाि कर पेशाकार, भूब्रम करके िाहनो ं पर 

िगने िािे कर मागटकर मनोरंजन कर पीि, िाइिेि र्ीि गैर-कृब्रष भूब्रम पर 

कर मिेशी पंजीकरण र्ीि, स्वच्छता जि ब्रनिाि िंरक्षण कर दे, जि कर, 

प्रकाश कर ब्रशक्षा शुि तथा मेिा, त्यौहारो ंपर कर आते हैं।  

अप्रभावी तनष्पादन के कारण  

ब्रतहत्तरिें ब्रििेयक (1992) के जररये िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत तथा िुरक्षा प्रदान करने 

के बािजूद पंचायती राज िंस्थाओ ंका काम िंतोषजनक और आशानुकूि नही ं

रहा। इि ब्रनम्नस्तरीय ब्रनष्पादन के कारण ये हैं : 
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1. पयाटप्त हस्तांतरण का अभाि: अब्रिकतर रािो ं ने कायट, र्ण्ड तथा 

कायटकाररयो ं के हस्तारण के पयाटप्त उपाय नही ं ब्रकये हैं ताब्रक पंचायती राज 

िंस्थाएं अपनी िंब्रििान ब्रनिाटररत प्रकायट िंपन्न कर िकें । आगे यह जरूरी है ब्रक 

पंचायतो ं के पाि अपनी ब्रजमे्मदाररयो ंका पूरा करने िायक िंिािन हो।ं जहां 

एक ओर राि ब्रित्त आयोगो ं ने अपनी अनुशंिाएं भेज दी हैं। िही ं दूिरी ओर 

बहुत कम ही रािो ं ने पंचायती राज िंस्थाओ ं की ब्रित्तीय व्यिहायटता को 

िुब्रनब्रित करने के कदम उठाए। 

2. नौकरशाही का अत्यब्रिक ब्रनयंत्रण: कुछ रािो ंमें ग्राम पंचायतो ंको अिीनस्थ 

स्थान दे ब्रदया गया हो इिब्रिए ग्राम पंचायत के िरपंचो ंको आियटजनक रूप में 

अब्रिक िमय प्रखंि कायाटियो ंमें रं्ि और या तकनीकी अनुमोदन के ब्रिए 

जाना पडता है। प्रखंि कायाटिय के कमटचाररयो ंके िाथ काम करने िे चुने गए 

प्रब्रतब्रनब्रि के रूप में िरपंचो ंकी भूब्रमका पर आाँच आती है। 

3. रं्िो ं की प्रकृब्रतः इिके दो ब्रनब्रहताथट हैं। कुछ पररयोजनाओ ंके अंतगटत 

ब्रनिाटररत गब्रतब्रिब्रिया या कायट ब्रजिे के िभी ब्रहस्ो ं के ब्रिए अनुकूि नही ंहैं। 

इिका नतीजा होता है गैर-जरूरी कायाटियन या ब्रनब्रि राब्रश का अिूरा व्यय। 

4. िरकारी ब्रनब्रि पर अत्यब्रिक ब्रनभटरताः प्राप्त ब्रनब्रि तथा स्व-िंगृहीत ब्रनब्रि की 

िमीक्षा िे देखा गया है ब्रक पंचायतें िरकारी ब्रनब्रि व्यिस्था पर िगभग पूरी तरह 

ब्रनभटर हैं। जब पंचायतें िंिािन स्वयं िंगृहीत नही ंकरती,ं आत्मब्रनभटर नही ंहोती ं

और बाहर िे ब्रनब्रि प्राप्त करती हैं तो जनता ब्रनब्रि व्यय के िामाब्रजक अंकेक्षण 

के ब्रिए नही ंकरेगी। 
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5. ब्रित्तीय अब्रिकारो ं के प्रयोग की अब्रनच्छा: एक महत्वपूणट शक्ति जो ग्राम 

पंचायतो ंको हस्तांतररत की गई है, िह है-िंपब्रत्त पर कर िगाने की शक्ति, 

व्यापार, बाजार, मेिा और अन्य उपिि िेिाओ ं के ब्रिए भी करािान, जैिे-

िडको ंपर प्रकाश- व्यिस्था, िािटजब्रनक शौचाियो ंकी व्यिस्था। बहुत कम ही 

पंचायतें कर िगाने तथा ििूिने के अपने ब्रित्तीय अब्रिकारो ंका प्रयोग करती हैं। 

पंचायतें यह तकट  पेश करती हैं ब्रक जब आप खुद िोगो ंकी बीच रहते हैं तो उनिे 

कर ििूिना कब्रठन काम है। 

6. ग्राम िभा की क्तस्थब्रतः ग्राम िभाओ ंका िशिीकरण, पारदब्रशटता, जिाबदेही 

तथा िंब्रचत िमूहो ंकी भागीदारी के मामिे में एक िशि प्रभािकारी हब्रथयार 

है। िेब्रकन कई रािो ंके एक्ट ग्राम िभाओ ंके अब्रिकारो ंको स्पि नही ंकर पाए 

हैं, न ही इन िभाओ ं के प्रकायों की ब्रनब्रदटि कायटब्रिब्रियो ंको स्पि ब्रकया गया। 

अब्रिकाररयो ंको दंि देने की व्यिस्था के बारे में भी स्पिता नही ंहै। 

7. िमांतर ब्रनकायो ंका गठनः प्रायः िमांतर ब्रनकायो ंको त्वररत कायाटियन तथा 

बेहतर जिाबदेही की आशा में गब्रठत ब्रकया जाता है। हािांब्रक न के बराबर 

प्रमाण हैं ब्रक ऐिी िमांतर ब्रनकायें स्वयं को ब्रिकृब्रतयो,ं यथा-पक्षपाती राजनीब्रत, 

िूि की बंदरबांि, भ्रिाचार तथा िंभ्रान्तो ंद्वारा कबे्ज आब्रद िे मुि रख पाई हैं। 

खाि-खाि अब्रभयान (missions), जो मुख्य-मुख्य कायटिमो ंया कायट योजनाओ ं

की अनदेखी कर  

देते हैं, ितटमान ढांचे तथा उिके प्रकायों और नि-ब्रनब्रमटत ढांचो ं तथा इिके 

प्रकायों के बीच मेि नही ंबनने देती।ं िमांतर ब्रनकाय, पंचायती राज िंस्थाओ ंके 
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िैि के्षत्र का अब्रतिमण करते हैं क्ोबं्रक उनके पाि शे्रष्ठतर िंिािन बंदोबस्त 

होते है 

8. कमजोर िंरचना: देश में अनेको ंग्राम पंचायतो ंमें पूणटकाब्रिक िब्रचि नही ं

होते। िगभग 25% ग्राम पंचायतो ं के पाि अपने कायाटिय भिन नही ं होते। 

अनेको ं के पाि ब्रनयोजन, ब्रनगरानी आब्रद के ब्रिए आंकडे या तथ् िंग्रह नही ं

होते।  

ब्रनिाटब्रचत पंचायती िंस्थाओ ं के अब्रिकतर िदस्य अद्धट-ब्रशब्रक्षत हैं इिब्रिए ने 

अपने भूब्रमका ब्रजमे्मदारी, कायटयोजना, कायटप्रणािी तथा व्यिस्था के बारे में 

अनब्रभज्ञ रहते हैं। प्रायः िक्षम, आिश्यक तथा आिब्रिक प्रब्रशक्षण की कमी के 

कारण िे अपने प्रकायों का िही ब्रनष्पादन नही ंकरते हैं। हािांब्रक िभी ब्रजिा-

स्तरीय तथा मध्यिती पंचायतें कंयूिरो ंिे िंपृि हैं परंतु केिि 20% ग्रा पंचायतें 

ऐिी हैं जहां कंयूिर पर काम करने की व्यिस्था है। कुछ रािो ंमें ग्राम पंचायतो ं

के पाि कंयूिर की कोई व्यिस्था नही ंहै।  

िातलका 38.2 पंचायिो ंिे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

243 पररभाषाएं  

243 ए ग्राम िभा  

243 बी पंचायतो ंका िंब्रििान  
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243 िी पंचायतो ंका गठन  

243 िी िीिो ंका आरक्षण  

243 इ पंचायतो ंका कायटकाि इत्याब्रद  

243 एर् िदस्यता िे अयोग्यता  

243 जी पंचायतो ंकी शक्तियां, प्राब्रिकार तथा उत्तरदाब्रयत्व  

243 एच पंचायतो ंकी करारोपण की शक्ति  

243 आई ब्रित्तीय क्तस्थब्रत की िमीक्षा के ब्रिए ब्रित्त आयोग का गठन  

243 जे पंचायतो ंके िेखा का अंकेक्षण  

243 के पंचायतो ंका चुनाि  

243 एि िंघीय के्षत्रो ंपर िागू होना  

243 एम कब्रतपय मामिो ंमें इि भाग का िागू नही ंहोना  

243 एन पहिे िे ब्रिद्यमान कानूनो ंएिं पंचायतो ंका जारी रहना  

243 ओ चुनािी मामिो ंमें न्यायाियो ंके हस्तके्षप पर रोक  

 

िातलका 38.3 राज्यो ंिें पंचायिी राज िंस्थाओ ंके नाि (2010) 

क्र. िं. राज्य पंचायिी राज िंस्थाएं 
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1. आन्ध्र प्रदेश 1. ग्राम पंचायत  

2. मंिि पररषद 

3. ब्रजिा पररषद  

2. अरुणाचि प्रदेश  1. ग्राम पंचायत  

2. अचि िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषद  

3. अिम  1. ग्राम पंचायत  

2. आचब्रिक पचायत  

3. ब्रजिा पररषद  

4. ब्रबहार  1. गोअन पंचायत  

2. पंचायत  

3. ब्रजिा पररषद 

5. छत्तीिगढ  1. ग्राम पंचायत  

2. जनपद पंचायत  

3. ब्रजिा पंचायत 

6. गोिा  1. ग्राम पंचायत  
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2. ब्रजिा पंचायत 

7. गुजरात 1. ग्राम पंचायत  

2. तािुका पंचायत  

3. ब्रजिा पंचायत 

8. हररयाणा  1. ग्राम पंचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषदट  

9. ब्रहमाचि प्रदेश  1. ग्राम पचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषद 

10. झारखि  1. ग्राम पंचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पंचायत 

11. कनाटिक  1. ग्राम पंचायत  

2. तािका पंचायत  

3. ब्रजिा पचायत 
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12. केरि  1. ग्राम पंचायत  

2. प्रखि पंचायत  

3. ब्रजिा पंचायत  

13. मध्य प्रदेश  1. ग्राम पंचायत  

2. प्रखि पंचायत  

3. ब्रजिा पंचायत  

14. महारािर   1. ग्राम पंचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषदट  

15. मब्रणपुर  1. ग्राम पंचायत  

2. ब्रजिा पंचायत  

16. ओिीशा  1. ग्राम पंचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषदट   

17. पंजाब  1. ग्राम पंचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  
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3. ब्रजिा पररषदट   

18. राजस्थान  1. ग्राम पंचायत  

2. पचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषदट  

19. ब्रिक्तक्कम  1. ग्राम पचायत  

2. ब्रजिा पंचायत  

20. तब्रमिनािु  1. ग्राम पचायत  

2. पचायत मघ  

3. ब्रजिा पंचायत  

21. तेिंगाना  1. ग्राम पंचायत  

2. मंिि पंचायत 

3. ब्रजिा पंचायत 

22. ब्रत्रपुरा  1. ग्राम पंचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पंचायत 

23. उत्तर प्रदेश  1. ग्राम पंचायत  
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2. के्षत्र पंचायत  

3. ब्रजिा पंचायत  

24. उत्तराखंि  1. ग्राम पंचायत  

2. मध्यिती पचायत  

3. ब्रजिा पचायत 

25. पब्रिम बगाि  1. ग्राम पचायत  

2. पंचायत िब्रमब्रत  

3. ब्रजिा पररषदट   
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1. पहली पीढ़ी की पंचायिो ंकी ओर  

1948-49 िंब्रििान िभा में पंचायती राज की भूब्रमका पर चचाट  

1950 26 जनिरी को भारत का िंब्रििान िाग हआ। राि के नीब्रत 

ब्रनदेशक ब्रिद्धान्तो ंके अतगटत ग्राम पचायना का '' स्वशामन का 

इकाइयो'ं' के रूप में उले्लख ब्रकया गया (अनुचे्छद 40)।  

1952  2 अकू्टबर को िामुदाब्रयक ब्रिकाि कायटिम का शुभारंभ।  

1957  बििंत राय मेहता िब्रमब्रत का जनिरी में गठन, िब्रमब्रत ने 24 

निम्बर को अपनी ररपोिट  िौपंी।  

1958-60  कब्रतपय राि िरकारो ं ने पंचायत अब्रिब्रनयम पाररत ब्रकए 

ब्रजनमें ब्रत्रस्तरीय पंचायत व्यिस्था का प्राििान ब्रकया गया।  

1959  2 अकू्टबर को राजस्थान के नागौर ब्रजिे में जिाहरिाि नेहरू 

ने प्रथम पीढी की पंचायत का उदट घािन ब्रकया। करि ब्रििान 

िभा में करि ब्रजिा पररषदट  ब्रििेयक िाया गया। ब्रििान िभा 

भंग होने के पिातट यह ब्रििेयक पाररत नही ंहो िका।  

1964-67  प्रथम पीढी के पंचायती राज िंस्थाओ ंका अििान  

II. दूिरी पीढ़ी की पंचायिो ंका तवकाि एवं अविान  

1978  पब्रिम बंगाि में 4 जून को दिीय आिार पर पंचायत चुनाि 

िम्पन्न और इिी के िाथ दूिरी पीढी में पंचायती राज की 

शुरूआत।  

1983  पचायतो ंकी कायट-प्रणािी पर 12 ब्रदिम्बर, 1977 को अशोक 
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मेहता िब्रमब्रत की ब्रनयक्ति ब्रजिने अपनी ररपोिट 21 अगस्त, 

1978 को िौपंी। 

1984  कनाटिक िरकार ने नया पंचायती राज अब्रिब्रनयम अब्रिब्रनयब्रमत 

ब्रकया। 

1985  योजना आयोग द्वारा ब्रितम्बर 1982 में ब्रजिा स्तरीय आयोजना 

पर गब्रठत हनमंत राि िब्रमब्रत ने अपनी ररपोिट  िौपंी।  

1985  कनाटिक पंचायती राज अब्रिब्रनयम को जुिाई में रािर पब्रत की 

स्वीकृब्रत। 14 अगस्त िे यह कानून िागू।  

1986  योजना आयोग द्वारा ग्रामीण ब्रिकाि के प्रशािकीय पक्ष पर 25 

माचट को गब्रठत जी.िी.के राि िब्रमब्रत ने अपनी ररपोिट  ब्रदिम्बर 

में िौपंी।  

1987  आंध्र प्रदेश ने पब्रिम बंगाि तथा कनाटिक के पंचायती राज 

मॉिि का अनुिरण ब्रकया।  

1990-92  कनाटिक में जनिरी में पंचायत चुनाि िम्पन्न।  

 कनाटिक में पंचायतें भंग उन्हें प्रशािको ंके अिीन ब्रकया गया।  

II पंचायिी राज को िंवैधातनक दजाट  

1986  एि.एम. ब्रिंघिी िब्रमब्रत ने 27 निम्बर को अपनी ररपोिट िौपंी. 

पंचायतो ंको ििैिाब्रनक दजाट देने की अनुशंिा भी की।  
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1988  िंिद की परामशटदात्री िब्रमब्रत ने पी.के. थुगन की अध्यक्षता में 

एक उप-िब्रमब्रत िंब्रििान िंशोिन पर ब्रिचार करने के ब्रिए 

गब्रठत की।  

1989  िंिद में 15 मई को 64 िां िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक िाया 

गया, जो ब्रक 15 अकू्टबर को राि िभा में पराब्रजत हो गया।  

1990  िंिद में 07 ब्रितम्बर को 74िा िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक िाया 

गया जो ब्रक िोकिभा भंग होने के पिात रद्द हो गया।  

1991  िंिद में 72िां (पंचायत) एिं 73िा (नगर ब्रनकाय) िंशोिन 

ब्रििेयक िाए गए ब्रजन्हें िंिद की िंयुि प्रिर िब्रमब्रत को 

ब्रितम्बर में िंदब्रभटत कर ब्रदया गया।  

1992  22 ब्रदिम्बर को िोकिभा में दोनो ं ब्रििेयक पाररत, जबब्रक 23 

ब्रदिम्बर को राििभा में दोनो ंब्रििेयक पाररत हो गए।  

1993  73िां िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1992 24 अपै्रि िे िागू हो गया। 

74िां िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1992 01 जून िे िागू हो गया।  

1993-94  िभी राि िरकारो ंने 30 मई, 1993 और 23 अपै्रि, 1994 के 

बीच िमनुरूप अब्रिब्रनयम पाररत ब्रकया।  

1994  30 मई को 73िें िंशोिन के अन्तगटत मध्य प्रदेश में पंचायत 

चुनाि िम्पन्न।  
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िातलका 38.5 पंचायिी राज िे िंबंतधि ितितियां (िंवैधानीकरण के बाद)  

क्र.ि. ितिति का नाि अध्यक्ष तनयुि 

वषट 

कायटभा

र ग्रहण 

वषट 

1. पंचायती राज िंस्थाओ ं िब्रित माथुर  2001 2001 

1996  पंचायत (अनिूब्रचत के्षत्रो ं तक ब्रिस्तार) अब्रिब्रनयम 1996 

(PESA) के प्राििान ब्रजनके अंतगटत 73िें िंशोिन को 

अनुिूब्रचत के्षत्रो ंतक ब्रिस्तररत ब्रकया गया। 24 ब्रदिम्बर िे िागू 

हो गया।  

 केरि में 16 अगस्त को जन-योजना अब्रभयान (People's Plan 

Campaign) शुरू ब्रकया गया।  

2001  ब्रबहार में 23 िषों बाद पंचायत चुनाि िम्पन्न (11 िे 30 अपै्रि)।  

2001 83 िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम 2000 के द्वारा अनुचे्छद 

243एम में िंशािन िाया गया, जो ब्रक अरुणाचि प्रदेश में 

अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं के आरक्षण िे िंबंब्रित है-अब तक बचे 

एकमात्र राि में नई पररक्तस्थब्रतयो ंमें पंचायत चुनाि कराने का 

मागट प्रशस्त हुआ। 
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को अब्रिकारो ं तथा 

प्रकायो के हस्तांतरण के 

ब्रिए गब्रठत िास्क र्ोिट 

(कायटदि) 

2. ब्रनम्नतम (grassroots) 

स्तर पर ब्रनयोजन के ब्रिए 

गब्रठत ब्रिशेषज्ञ िमूह 

िी.रामचंद्रन  2005 2006 

3. ब्रजिा-स्तर ब्रनयोजन की 

ब्रनयमाििी तैयार करने 

का कायटदि 

श्रीमती राजिंत 

िंिु  

2008 2008 

4. DRDA-ब्रजिा ग्रामीण 

ऐजेंिी के पुनगटठन के 

ब्रिए गब्रठत िब्रमब्रत 

िी.रामचंद्रन 2010 2012 

5. आम िसु्तओ ंएिं िेिाओ ं

के कुशि आपूब्रतट के 

ब्रिए पंचायतो ं के 

leveraging (उत्तोिन) 

की ब्रिशेषज्ञ िब्रमब्रत 

मब्रणशंकर अय्यर 2012 2013 
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अध्याय-39. नगर ब्रनगम (Minicipalities) 

भारत में शहरी स्थानीय शािन' का अथट शहरी के्षत्र के िोगो ंद्वारा चुने प्रब्रतब्रनब्रियो ं

िे बनी िरकार िे है। शहरी स्थानीय शािन का अब्रिकार के्षत्र उन ब्रनब्रदटि शहरी 

के्षत्रो ंतक िीब्रमत है, ब्रजिे राि िरकार द्वारा इि उदे्दश्य के ब्रिए ब्रनिाटररत ब्रकया 

गया है।'  

भारत में 8 प्रकार के शहरी स्थानीय शािन हैं - नगरपाब्रिका पररषद, 

नगरपाब्रिका, अब्रििूब्रचत के्षत्र िब्रमब्रत, शहरी के्षत्र िब्रमब्रत, छािनी बोिट , शहरी 

के्षत्र िब्रमब्रत, पत्तन न्याि और ब्रिशेष उदे्दश्य के ब्रिए गब्रठत ऐजेंिी।  

नगरीय शािन की प्रणािी को 74िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1992 द्वारा 

िंिैिाब्रनक दजाट ब्रमि गया। केन्द्र स्तर पर ििनगरीय स्थानीय शािन'' का ब्रिषय 

ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन मंत्राियो ंिे िंबंब्रित है:  

1. आिाि और शहरी मामिो ंके मंत्रािय। 

2. रक्षा मंत्रािय, कैण्ट्ोनमेण्ट् बोिों के मामिे में 

3. गृह मंत्रािय, िंघीय के्षत्रो ंके मामिे में  

नगर तनकायो ंका तवकाि  

ऐतिहातिक पररपे्रक्ष्  

आिुब्रनक भारत में ब्रिब्रिश काि के दौरान स्थानीय नगर प्रशािन की िंस्थाएाँ  

अक्तस्तत्व में आई। इि िंदभट में प्रमुख घिनाएं ब्रनम्नित हैं:  



 

976 
 

(i) 1688 में भारत का पहिा नगर ब्रनगम मद्राि में स्थाब्रपत हुआ। 

(ii) 1726 में बम्बई तथा किकत्ता में नगर ब्रनगम स्थाब्रपत हुए। 

(iii) 1870 का िॉिट  मेयो का ब्रित्तीय ब्रिकेन्द्रीकरण का िंकल्प स्थानीय स्वशािन 

की िंस्थाओ ंके ब्रिकाि में पररिब्रक्षत हुआ। 

(iv) िॉिट ररपन का 1882 का िंकल्प स्थानीय स्वशािन के ब्रिए "मैग्नाकािाट" की 

हैब्रियत रखता है। उन्हें भारत में स्थानीय स्वशािन का ब्रपता' कहा जाता है। 

(v) 1907 में रॉयि कमीशन ऑन िीिेन्टरिाइजेशन की ब्रनयुक्ति हुई, ब्रजिने 

1909 में अपनी ररपोिट िौपंी। इि आयोग के अध्यक्ष हॉब हाउि थे।  

(vi) भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1919 के द्वारा प्रांतो ंमें िागू की गई ब्रद्वशािब्रनक 

योजना के अंतगटत स्थानीय स्वशािन एक अंतररत ब्रिषय बन गया और इिके 

ब्रिए एक भारतीय मंत्री को प्रभारी बनाया गया। 

(vii) 1924 में कैण्ट्ोणे्मन्ट एक्ट केन्द्रीय ब्रििाब्रयका द्वारा पाररत ब्रकया गया। 

(viii) भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1935 द्वारा िागू प्रांतीय स्वायत्तता के अंतगटत 

स्थानीय स्वशािन को प्रांतीय ब्रिषय घोब्रषत ब्रकया गया।  

ितितियां एवं आयोग  

केन्द्र िरकार द्वारा स्थानीय नगर शािन की कायट प्रणािी में िुिार के ब्रिए िमय 

िमय पर ब्रनयुि िब्रमब्रतयो ंएिं आयोगो ंका ब्रििरण ताब्रिका 39.1 में ब्रदया गया 

है।  
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िंवैधातनकरण  

अगस्त 1989 में, राजीि गांिी िरकार ने िोकिभा में 65िां िंब्रििान िंशोिन 

ब्रििेयक (नगरपाब्रिका ब्रििेयक) पेश ब्रकया। इि ब्रििेयक का उदे्दश्य 

नगरपाब्रिका के ढांचे पर उनकी िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत पर परामशट कर उन्हें 

शक्तिशािी बनाना एिं िुिारना था। यद्यब्रप यह ब्रििेयक िोकिभा में पाररत 

हुआ ब्रकंतु अिूबर 1989 में यह राििभा में ब्रगर गया और ब्रनरस्त हो गया।  

िी.पी. ब्रिंह के नेतृत्व में रािर ीय मोचाट िरकार ने ब्रितंबर 1990 में िोकिभा में 

पुनः िंशोब्रित नगरपाब्रिका ब्रििेयक पुर: स्थाब्रपत ब्रकया। ब्रर्र भी यह ब्रििेयक 

पाि नही ंहुआ और अंत में िोकिभा ब्रिघब्रित होने पर ब्रनरस्त हो गया।  

ब्रितंबर 1991 में पी.िी. नरब्रिम्हा राि िरकार ने भी िोकिभा में िंशोब्रित 

नगरपाब्रिका ब्रििेयक पुर: स्थाब्रपत ब्रकया। अंतत: यह 74िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम के रूप में पाररत हुआ और । जून, 1993 को प्रभाि में आया।  

िातलका 39.1 स्थानीय नगर शािन तवषय पर तनयुि ितितियां एवं 

आयोग  

क्र. िं. वषट ितिति/आयोग का नाि  अध्यक्ष  

1. 1949-51 स्थानीय ब्रित्तीय जांच िब्रमब्रत पी.के. िट्टाि 

2. 1953-54 करारोपण जाच आयोग जॉन मथायी  

3. 1963-65 नगर ब्रनगम कमटचाररयो ं के नूरूद्दीन अहमद  
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प्रब्रशक्षण पर गब्रठत िब्रमब्रत 

4. 1963-66 ग्रामीण नगरीय िंबंि िब्रमब्रत ए.पी.जैन  

5. 1963 स्थानीय नगर ब्रनकायो ं के 

ब्रित्तीय िंिािनो ं के िंिद्धटन 

के ब्रिए मंब्रत्रयो ंकी िब्रमब्रत 

रर्ीक जकाररया  

6. 1965-68 नगर ब्रनगम कमटचाररयो ं की 

कायटदशाओ ंपर िब्रमब्रत 

- 

7. 1974 नगर प्रशािन में बजिीय 

िुिार पर िब्रमब्रत 

ब्रगररजापब्रत मुखजी  

8. 1982 स्थानीय नगर ब्रनकायो ं तथा 

नगर ब्रनगमो ं के गठन, 

शक्तियो ं तथा कानूनो ं पर 

गब्रठत अध्ययन दि 

के.एन. िहाय  

9. 1985-88 नगरीकरण पर रािर ीय आयोग िी.एन. कुररया  

 

1992 का 74वां िंशोधन अतधतनयि  

इि अब्रिब्रनमय ने भारत के िंब्रििान में नया भाग 9क शाब्रमि ब्रकया। इिे 

'नगरपाब्रिकाएं' नाम ब्रदया गया और अनुचे्छद 243त िे 243-यछ के उपबंि 
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शाब्रमि ब्रकए गए। इि अब्रिब्रनयम के कारण िंब्रििान में एक नई 12िी ंिूची को 

भी जोडा। इि िूची में नगरपाब्रिकाओ ंकी 18 कायटकारी ब्रिषय-िसु्तओ ंका 

उले्लख है। यह अनुचे्छद 243-िबू्ल्य िे िंबंब्रित हैं।  

इि अब्रिब्रनयम ने नगरपाब्रिकाओ ंको िंिैिाब्रनक दजाट प्रदान ब्रकया। इििे इिे 

िंब्रििान के न्यायोब्रचत भाग के के्षत्राब्रिकार में िाया गया। दूिरे शब्ो ंमें, राि 

िरकार अब्रिब्रनयम के प्राििानानुिार नई नगरपाब्रिका पद्धब्रत को अपनाने के 

ब्रिए िंिैिाब्रनक रूप िे बाध्य  

है।  

इि अब्रिब्रनयम का उदे्दश्य शहरी शािन को पुनजीब्रित करना एिं शक्तिशािी 

बनाना है, ब्रजििे ब्रक िे स्थानीय शािन की इकाई के रूप में प्रभािशािी ढंग िे 

कायट करें ।  

प्रिुि तवशेषिाएं  

अब्रिब्रनयम की प्रमुख ब्रिशेषताएं ब्रनम्न हैं:  

तीन प्रकार की नगरपाब्रिकाएं: यह अब्रिब्रनयम प्रते्यक राि में ब्रनम्न तीन तरह की 

नगरपाब्रिकाओ ंकी िंरचना का उपबंि करता है:  

1. नगर पंचायत (ब्रकिी भी नाम िे) पररिब्रतटत के्षत्र के ब्रिए। 

2. नगरपाब्रिका पररषद छोिे शहरी के्षत्रो ंके ब्रिए। 

3. बडे शहरी के्षत्रो ंके ब्रिए नगरपाब्रिका ब्रनगम।  
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िेब्रकन एक अपिाद है। यब्रद कोई शहरी के्षत्र है जहां की शहरी िुब्रििाएं ब्रकिी 

औद्योब्रगक प्रब्रतष्ठान द्वारा मुहैया कराई जा रही हैं, तब रािपाि उि के्षत्र को एक 

औद्योब्रगक के्षत्र के रूप में ब्रिब्रनब्रदटि कर िकते हैं। इि क्तस्थब्रत में नगरपाब्रिका का 

गठन नही ंब्रकया जा िकता।  

रािपाि, ब्रकिी के्षत्र को ब्रनम्नब्रिक्तखत कारको ंके आिार पर िंिमण के्षत्र, िघु 

शहरी के्षत्र अथिा िृहत शहरी के्षत्र ब्रिब्रनब्रदटि कर िकते हैं:  

क. के्षत्र की जनिंख्या  

ख. जनिंख्या घनत्व  

ग. स्थानीय प्रशािन के ब्रिए उपाब्रजटत राजस्व  

घ. गैर-कृब्रष कायों में रोजगार का प्रब्रतशत  

च. आब्रथटक महत्व  

छ. अन्य कारण ब्रजिे रािपाि ब्रिचार करने योग्य मानें  

िंरचना: नगरपाब्रिका के िभी िदस्य िीिे नगरपाब्रिका के्षत्र के िोगो ंद्वारा चुने 

जाएंगे। इि उदे्दश्य के ब्रिए, प्रते्यक नगरपाब्रिकाओ ंको ब्रनिाटचन के्षत्रो ं (िािट) में 

बांिा जाएगा। राि ब्रििानमंिि नगरपाब्रिका के अध्यक्ष के ब्रनिाटचन का तरीका 

प्रदान कर िकता है। यह नगरपाब्रिका में ब्रनम्न व्यक्तियो ंके प्रब्रतब्रनब्रित्व की भी 

व्यिस्था करता है:  
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1. िह व्यक्ति ब्रजिे नगरपाब्रिका के प्रशािन का ब्रिशेष ज्ञान अथिा अनुभि हो 

िेब्रकन उिे नगरपाब्रिका की िभा में िोि िािने का अब्रिकार नही ंहोगा। 

2. ब्रनिाटचन के्षत्रो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व करने िािे िोकिभा या राि ब्रििानिभा के 

िदस्य, ब्रजनमें नगरपाब्रिका का पूणट या अशत : के्षत्र आता हो।  

3. राििभा और राि ब्रििानपररषद के िदस्य जो नगरपाब्रिका के्षत्र में 

मतदाता के रूप पंजीकृत हो।ं  

4. िब्रमब्रत के अध्यक्ष (िािट  िब्रमब्रतयो ंके अब्रतररि)।  

िािट  िब्रमब्रतयां: तीन िाख या अब्रिक जनिंख्या िािी नगरपाब्रिका के के्षत्र के 

तहत एक या अब्रिक िािों को ब्रमिाकर िािट िब्रमब्रत होगी। िािट िब्रमब्रत की 

िंरचना, के्षत्र और िािट िब्रमब्रत में पदो ंको भरने के िंबंि में राि ब्रििानमंिि 

उपबंि बना िकता है।  

अन्य िब्रमब्रतयां: कई िब्रमब्रतयो ंके अब्रतररि, राि ब्रििाब्रयका अन्य िब्रमब्रतयो ंके 

गठन के ब्रिए प्राििान बनाने के ब्रिए अब्रिकृत हैं ऐिी िब्रमब्रतयो ं के अध्यक्ष 

नगरपाब्रिका के िदस्य हो िकते हैं।  

पदो ंका आरक्षण: यह अब्रिब्रनयम अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत को 

उनकी जनिंख्या और कुि नगरपाब्रिका के्षत्र की जनिंख्या के अनुपात में 

प्रते्यक नगरपाब्रिका में आरक्षण प्रदान करता है। इिके अिािा यह मब्रहिाओ ं

को कुि िीिो ंके एक-ब्रतहाई (इिमें अनुिूब्रचत जाब्रत ि जनजाब्रत मब्रहिाओ ंिे 
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िंबंब्रित आरब्रक्षत िीिें भी हैं) (इिमें कम नही)ं िीिो ंपर आरक्षण प्रदान करता 

है।  

राि ब्रििानमण्डि अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत और मब्रहिाओ ं हेतु 

नगरपाब्रिकाओ ंमें अध्यक्ष पद के आरक्षण हेतु ब्रिब्रि ब्रनिाटररत कर िकता है। यह 

ब्रकिी भी नगरपाब्रिका या अध्यक्ष पद पर ब्रपछडी जाब्रतयो ंके आरक्षण के िमथटन 

में कोई भी उपबंि बना िकता है।  

अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंएिं अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ब्रिए नगरपाब्रिकाओ ंमें िीिो ं

के आरक्षण के िाथ-िाथ अध्यक्षो ंके कायाटियो ंमें आरक्षण की िुब्रििा अनुचे्छद 

334 में ब्रिब्रनब्रदटि िमापन अिब्रि (जो ब्रक ितटमान में ित्तर िषट, अथाटतट 2020 तक) 

के पिातट ब्रनष्प्रभािी या िमाप्त हो जाएगी।  

नगरपातलकाओ ं का कायटकाल: यह अब्रिब्रनयम प्रते्यक नगरपाब्रिका की 

कायटकाि अिब्रि 5 िषट ब्रनिाटररत करता है। यद्यब्रप इिे इिकी अिब्रि िे पूिट 

िमाप्त ब्रकया जा िकता है। उिके बाद एक नई नगरपाब्रिका का गठन ब्रकया 

जाएगा:  

(अ) इिकी 5 िषट की अिब्रि िमाप्त होने िे पूिट या,  

(ब) ब्रिद्यित होने की दशा में इिे ब्रिघिन होने की ब्रतब्रथ िे 6 महीने की अिब्रि 

तक।  

ब्रकंतु, जहां इि अिब्रि (ब्रजिके ब्रिए भंग नगरपाब्रिका को कायट करते रहना है) 

छह महीने िे कम हो, उि अिब्रि के ब्रिए नई नगरपाब्रिका के ब्रिए ब्रकिी चुनाि 
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की आिश्यकता नही ं होगी। ब्रर्र भी, ब्रकिी नगरपाब्रिका के कायटकाि की 

िमाक्तप्त के पूिट गब्रठत नगरपाब्रिका उि शेष अिब्रि के ब्रिए बना रहेगा ब्रजि 

अिब्रि के ब्रिए भंग की गयी नगरपाब्रिका भंग नही ंब्रकए जाने पर बना रहता।  

दूिरे शब्ो ंमें, िमयपूिट भंग के पिातट पुनः गब्रठत नगरपाब्रिका पांच िषट की पूणट 

अिब्रि तक के ब्रिए नही ंबना रहेगा बक्ति केिि बची हुई अिब्रि के ब्रिए ही 

कायट करेगा।  

अब्रिब्रनयम नगरपाब्रिका के भंग होने के िम्बन्ध में दो और प्राििान करता है- 

(क) नगरपाब्रिका को भंग होने के पहिे उिे अपना पक्ष रखने का अििर 

अिश्य ब्रदया जाता है, तथा 

(ख) ब्रकिी भी कानून का कोई भी िंशोिन, जो ब्रक ितटमान में िागू है, पांच िषट 

की अिब्रि िमाप्त होने के पूिट नगरपाब्रिका को भंग नही ं कर िकता है। 

ब्रनरहटताएं: चुने जाने पर या नगरपाब्रिका के चुने हुए िदस्य ब्रनम्न क्तस्थब्रतयो ंमें 

ब्रनरहट घोब्रषत ब्रकए जा िकते हैं:  

(अ) िंबंब्रित राि के ब्रििानमण्डि के ब्रनिाटचन के प्रयोजन हेतु प्रचब्रित ब्रकिी 

ब्रिब्रि के अंतगटत। 

(ब) राि ब्रििान द्वारा बनाए गई ब्रकिी ब्रिब्रि के अंतगटत, ब्रर्र भी ब्रकिी व्यक्ति 

को 25 िषट िे कम आयु की शतट पर ब्रनरहट घोब्रषत नही ंब्रकया जा िकेगा, यब्रद िह 

21 िषट की आयु पूरी कर चुका हो। इिके बाद ब्रनरहटता िंबंब्रित िारे ब्रििाद, 

राि ब्रििान द्वारा ब्रनयुि अब्रिकाररयो ंके िमक्ष ही प्रसु्तत ब्रकए  
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जा िकें गे।  

राज्य तनवाटचन आयोगः ब्रनिाटचन प्रब्रियाओ ंकी देख-रेख, ब्रनदेशन एिं ब्रनयंत्रण 

और नगरपाब्रिकाओ ं के िभी चुनािो ं का प्रबंिन राि चुनाि आयोग के 

अब्रिकार में होगा।  

नगरपाब्रिकाओ ं के चुनाि िंबंब्रित िभी मामिो ंपर राि ब्रििानमंिि उपबंि 

बना िकता है।  

शक्तियां और कायट: राि ब्रििानमंिि नगरपाब्रिकाओ ंको आिश्यकतानुिार 

ऐिी शक्तियां और अब्रिकार दे िकता है ब्रजिमें ब्रक िे स्वायत्त िरकारी िंस्था के 

रूप में कायट करने में िक्षम हो।ं इि तरह की योजना में उपयुि स्तर पर 

नगरपाब्रिकाओ ंके अंतगटत शक्तियां और ब्रजमे्मदारी आती हैं, जो ब्रनम्न हैं:  

(अ) आब्रथटक ब्रिकाि और िामाब्रजक न्याय के कायटिमो ंको तैयार करना।  

(ब) आब्रथटक ब्रिकाि और िामाब्रजक न्याय के कायटिमो ंको कायाटक्तित करना, 

जो उन्हें िौपें गए हैं, ब्रजिमें 12िी ंअनुिूची के 18 मामिे भी िक्तम्मब्रित हैं।  

तवत्तः राज्य तवधातयकाः  

(अ) नगरपाब्रिका को ििूिी, उपयुि कर ब्रनिाटरण, चंुगी, यात्री कर, शुि िेने 

का अब्रिकार।  

(c) यह नगरपाब्रिकाओ ंराि िरकार द्वारा करो,ं चंुगी, पथकर और शुि एकत्र 

करने का काम िौपं िकती है।  
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(ि) राि की िंब्रचत ब्रनब्रि िे नगरपाब्रिकाओ ंको िहायता के रूप में अनुदान 

प्रदान है।  

(द) नगरपाब्रिकाओ ंमें जमा होने िािी िभी राब्रश िंग्रहण की ब्रिब्रियां तैयार कर 

िकती है।  

तवत्त आयोगः ब्रित्त आयोग (जो पंचायतो ंके ब्रिए गब्रठत ब्रकया गया है) भी प्रते्यक 

5 िषट में नगरपाब्रिकाओ ं की ब्रित्तीय क्तस्थब्रत का पुनराििोकन करेगा और 

रािपाि को ब्रनम्न ब्रिर्ाररशें करेगा:  

1. ब्रिद्धांत जो ब्रनयंब्रत्रत होगें:  

(अ) राि और नगरपाब्रिकाओ ंमें राि िरकार द्वारा एकत्र ब्रकए गए कुि करो,ं 

चंुगी, मागट कर एिं िंगृहीत शुिो ं का बंििारा और िभी स्तरो ं पर नगर 

पाब्रिकाओ ं के बीच शेयरो ंका आिंिन। करो,ं चंुगी, पथकर और शुिो ंका 

ब्रनिाटरण जो ब्रक नगरपाब्रिकाओ ंको िौपें जा िकते हैं।  

(ि) राि की िंब्रचत ब्रनब्रि िे नगरपाब्रिकाओ ं को ब्रदए जाने िािे िहायता 

अनुदान। 

2. नगरपाब्रिका की ब्रित्तीय क्तस्थब्रत के िुिार के ब्रिए आिश्यक उपाए। 

3. रािपाि द्वारा आयोग को ब्रदया जाने िािा कोई भी मामिा जो ब्रक पंचायतो ं

के मजबूत ब्रित्त के पक्ष में हो। रािपाि आयोग द्वारा की गई ब्रिर्ाररशो ंऔर 

कायटिाही ररपोिट  को राि ब्रििानमंिि के िमक्ष प्रसु्तत करेगा।  
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कें द्रीय ब्रित्त आयोग भी राि में नगरपाब्रिकाओ ं के पूरक स्रोतो ंकी राि की 

िंब्रचत ब्रनब्रि में िृक्तद्ध के ब्रिए (राि ब्रित्त आयोग द्वारा दी गई ब्रिर्ाररशो ं के 

आिार पर) आिश्यक उपायो ंके बारे में ििाह देगा।  

िंघीय के्षत्र में िागू होना: इि भाग के प्राििान िंघीय के्षत्र पर िागू होते हैं। ब्रकनु्त 

रािर पब्रत ब्रनदेब्रशत कर िकते हैं ब्रक ये प्राििान ऐिे अपिादो ंतथा िंशोिनो ंके 

िाथ भी िंघीय के्षत्रो ंपर िागू ब्रकए जाएंगे, जैिा ब्रक िे ब्रिब्रनब्रदटि करें ।  

कें द्रीय शातिि राज्यो ंपर लागू: भारत का रािर पब्रत इि अब्रिब्रनयम के उपबंिो ं

को ब्रकिी भी कें द्रशाब्रित के्षत्र में िागू करने के िंबंि में ब्रनदेश दे िकता है, 

ब्रििाए कुछ छूिो ंऔर पररितटनो ंके ब्रजन्हें िे ब्रिब्रशित: बताए।  

छू  प्राि के्षत्र: यह अब्रिब्रनयम रािो ंके अनुिूब्रचत जाब्रत ि अनुिूब्रचत जनजाब्रत 

के्षत्रो ंपर िागू नही ंहोता। यह अब्रिब्रनयम प. बंगाि की दाब्रजटब्रिंग गोरखा ब्रहि 

पररषद की शक्तियो ंऔर कायटिाही को प्रभाब्रित नही ंकरता। तथाब्रप िंिद इि 

भाग के प्राििानो ंको अनुिूब्रचत के्षत्रो ंएिं जनजातीय के्षत्रो ंतक ऐिे अपिदो ंएिं 

िंशोिनो ंके िाथ ब्रिस्ताररत कर िकती है जैिाब्रक िह ब्रिब्रनब्रदटि करें ।  

तजला योजना ितितिः प्रते्यक राि ब्रजिा स्तर पर एक ब्रजिा योजना िब्रमब्रत 

का गठन करेगा जो ब्रजिे की पंचायतो ंएिं नगरपाब्रिकाओ ंद्वारा तैयार योजना 

को िंगब्रठत करेगी और ब्रजिा स्तर पर एक ब्रिकाि योजना का प्रारूप तैयार 

करेगी।  

राज्य तवधानिंिल इि िंबंध िें तनम्न उपबंि बना िकता है:  
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1. इि तरह की िब्रमब्रतयो ंकी िंरचना, 

2. इन िब्रमब्रतयो ंके िदस्यो ंके ब्रनिाटचन का तरीका. 

3. इन िब्रमब्रतयो ंकी ब्रजिा योजना के िंबंि में कायट. 

4. इन िब्रमब्रतयो ंके अध्यक्ष के ब्रनिाटचन का ढंग।  

इि अब्रिब्रनयम के अनुिार ब्रजिा योजना िब्रमब्रत के 4/5 भाग िदस्य ब्रजिा 

पंचायत और नगरपाब्रिका के ब्रनिाटब्रचत िदस्य द्वारा स्वयं में िे चुने जाएंगे। 

िब्रमब्रत के इन िदस्यो ंकी िंख्या ब्रजिे की ग्रामीण एि शहरी जनिंख्या के 

अनुपात में होनी चाब्रहए।  

इि प्रकार की िब्रमब्रतयो ंका अध्यक्ष, ब्रिकाि योजनाओ ंको राि िरकार को 

पे्रब्रषत करेगा।  

प्रारूप ब्रिकाि आयोजना को तैयार करते िमय ब्रजिा आयोजना िब्रमब्रत 

ब्रनम्नब्रिक्तखत को ध्यान में रखेगी:  

(a) इिके िंबंि में  

(i) पंचायतो ंएिं नगरपाब्रिकाओ ं के बीच िाझे ब्रहतो ं के मामिे, जैिे-जि तथा 

अन्य भौब्रतक तथा प्राकृब्रतक िंिािनो ं की ब्रहसे्दारी, आिारभूत िरंचना 

का िमक्तित ब्रिकाि तथा पयाटिरण िंरक्षण। 

(ii) ब्रित्तीय अथिा अन्य प्रकार के उपिि िंिािनो ंका पररमाण।  

(b) ऐिी िंस्थाओ ंएिं िंगठनो ंिे परामशट िेगी जैिा ब्रक रािपाि ब्रनब्रदटि करें ।  
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िहानगरीय योजना ितितिः प्रते्यक महानगर के्षत्र में ब्रिकाि योजना के प्रारूप 

को तैयार करने हेतु एक महानगरीय योजना िब्रमब्रत होगी।' राि ब्रििानमंिि 

इि िबंि में ब्रनम्न उपबंि बना िकता है:  

1. इि तरह की िब्रमब्रतयो ंकी िरचना,  

2. इन िब्रमब्रत के िदस्यो ंके ब्रनिाटचन का तरीका, 

3. कें द्र िरकार राि िरकार तथा अन्य िंस्थाओ ं का इन िब्रमब्रतयो ं में 

प्रब्रतब्रनब्रित्व 

4. महानगरीय के्षत्रो ंके ब्रिए योजनाओ ंतथा िमियता के िंबि में इन िब्रमब्रतयो ं

के कायट, 

5. इन िब्रमब्रतयो ंमें अध्यक्ष के चुनाि का ढंग।  

इि अब्रिब्रनयम के अतगटत महानगरीय योजना िब्रमब्रत के 2/3 िदस्य महानगर 

के्षत्र में नगरपाब्रिका के ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंएि पचायतो के अध्यक्षो द्वारा स्वय में िे 

चुने जाएगे। िब्रमब्रत के इन िदस्यो ं की िंख्या उि महानगरीय के्षत्र में 

नगरपाब्रिको ं एिं पंचायतो ं की जनिंख्या के अनुपात में िमानुपाती होनी 

चाब्रहये।  

इि तरह की िब्रमब्रतयो ंका अध्यक्ष ब्रिकाि योजना राि िरकार को भेजेगा।  

प्रारूप ब्रिकाि योजना तैयार करते िमय महानगरीय आयोजना िब्रमब्रत 

ब्रनम्नब्रिक्तखत का ध्यान रखेगी:  
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(a) इिके िबंि में:  

(i) महानगरीय के्षत्र में नगरपाब्रिकाओ ंएिं पंचायतो ंद्वारा तैयार योजनाओ ंका। 

(i) नगरपाब्रिको ं एि पंचायतो ं के बीच िाझे ब्रहतो ं में मामिे जैिे-िमक्तित 

आयोजना जि तथा अन्य भौब्रतक एिं प्राकृब्रतक िंिािनो ं की ब्रहसे्दारी 

आिारभूत िरचना का िमक्तित ब्रिकाि एिं पयाटिरण िंरक्षण।  

(iii) भारत िरकार एिं राि िरकार द्वारा ब्रनिाटररत िक्ष्य एिं प्राथब्रमकताए। 

(iv) महानगरीय के्षत्र में भारत िरकार अथिा राि िरकार द्वारा ब्रकए जाने िािे 

ब्रनिेश का पररमाण एिं प्रकृब्रत  

तथा उपिि ब्रित्तीय एिं अन्य िंिािन।  

(b) ऐिी िंस्थाओ ंएिं िगठनो ंिे परामशट प्राप्त करेगी जैिाब्रक रािपाि ब्रनब्रदटि 

करें ।  

ितटमान ब्रिब्रियो ंएिं नगरपाब्रिकाओ ंकी ब्रनरंतरता: नगरपाब्रिकाओ ं िे िंबंब्रित 

िभी ब्रिब्रियां इि अब्रिब्रनयम के जारी होने के एक िषट बाद तक प्रभािी रहेंगी। 

दूिरे शब्ो ंमें रािो ंको इि अब्रिब्रनयम पर आिाररत नगरपाब्रिकाओ ंके नए 

तंत्र को । जून, 1993 िे अब्रिकतम एक िषट की अिब्रि के भीतर अपनाना होगा। 

यद्यब्रप इि अब्रिब्रनयम के िागू होने िे पूिट अक्तस्तत्व में िभी नगरपाब्रिकाएं जारी 

रहेंगी बशते ब्रक राि ब्रििानमण्डि उन्हें ब्रिघब्रित न करे।  

तनवाटचन िम्बिी िािलो ंिें न्यायालय के हस्तके्षप पर रोकः यह अब्रिब्रनयम 

नगरपाब्रिकाओ ं के चुनाि िंबिी मामिो ं में न्यायािय के हस्तके्षप पर रोक 
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िगाता है। यह घोब्रषत करता है ब्रक चुनाि के्षत्र और इन चुनाि के्षत्र में िीिो ंके 

ब्रिभाजन िंबंिी मुद्दो ंकी चुनौती को न्यायािय के िमक्ष पेश नही ं ब्रकया जा 

िकता। ब्रर्र भी राि ब्रििानमंिि द्वारा िुझाए तरीको ंएिं अब्रिकाररयो ंको दी 

गई अजी को छोडकर ब्रकिी भी के्षत्र में चुनाि न होने की क्तस्थब्रत में न्यायािय में 

चुनौती पेश नही ंकर िकता है।  

12वी ं अनुिूची: इिमें नगरपाब्रिकाओ ं के कायट के्षत्र के िाथ 18 ब्रियाशीि 

ब्रिषय-िसु्त िमाब्रहत हैं:  

1. नगरीय योजना ब्रजिमें नगर की योजना भी है। 

2. भूब्रम उपयोग का ब्रिब्रनयमन और भिनो ंका ब्रनमाटण। 

3. आब्रथटक एिं िामाब्रजक ब्रिकाि योजना। 

4. िडकें  एिं पुि। 

5. घरेिू, औद्योब्रगक एिं िाब्रणक्तिक प्रयोजनो ंके ब्रिए जि प्रदाय  

6. िोक स्वास्थ्य स्वच्छता, िर्ाई और कूडा करकि प्रबंिन। 

7. अब्रग्नश्मन िेिाए। 

8. नगर िाब्रनकी, पयाटिरण िरक्षण एिं पाररक्तस्थतकी आयोमो ंकी अब्रभिृक्तद्ध। 

9. िमाज के कमजोर िगों के ब्रहतो ं का िंरक्षण, ब्रजनमें मानब्रिक रोगी ि 

ब्रिकिांग शाब्रमि हैं। 

10. गंदी बहती िुिार और प्रोन्नयन। 
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11. नगरीय ब्रनिटनता उनू्मिन। 

12. नगरीय िुख-िुब्रििाओ ंऔर िुब्रििाओ,ं जैिे पाकट , उद्यान, खेि के मैदानो ं

की व्यिस्था।  

13. िांसृ्कब्रतक, शैब्रक्षक ि िौदंयट पक्ष आयामो ंकी अब्रभिृक्तद्ध। 

14. शि गाडना तथा शिदाह, दाहब्रिया ि श्मशान और ब्रिदट युत शिदाह गृह। 

15. कांजी हाउि: पशुओ ंके प्रब्रत िूरता का ब्रनिारण। 

16. जन्म ि मृतु्य िे िंबंब्रित महत्वपूणट िांक्तख्यकी। 

17. जन-िुब्रििाएं ब्रजनमें मागों पर ब्रिदट युत व्यिस्था, पाब्रकिं ग स्थि, बि स्टैंि तथा 

जन िुब्रििाएं िक्तम्मब्रित हैं। 

18. ििशािाओ ंऔर चमट शोिनशािाओ ंका ब्रिब्रनयमन।  

शहरी शािनो ंके प्रकार  

भारत में ब्रनम्नब्रिक्तखत आठ प्रकार के स्थानीय ब्रनकाय नगर के्षत्रो ंके प्रकाशन के 

ब्रिए िृब्रजत ब्रकए गए हैं:  

• नगर ब्रनगम  

• नगरपाब्रिका  

• अब्रििूब्रचत के्षत्र िब्रमब्रत  

• नगरीय के्षत्र िब्रमब्रत  

• छािनी बोिट   
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• िाऊनब्रशप  

• बन्दरगाह न्याय  

• ब्रिशेष उदे्दश्य ऐजेिी  

1. नगर तनगि  

नगर ब्रनगम का ब्रनमाटण बडे शहरो,ं जैिे-ब्रदल्ली, मंुबई, कोिकाता, हैदराबाद, 

बंगिुरु तथा अन्य शहरो ं के ब्रिए है। यह िंबंब्रित राि ब्रििानमंिि की ब्रिब्रि 

द्वारा रािो ंमें स्थाब्रपत हुई तथा भारत की िंिद के अब्रिब्रनयम द्वारा कें द्रशाब्रित 

के्षत्र में, राि के िभी नगर ब्रनगमो ंके ब्रिए एक िमान अब्रिब्रनयम हो िकता है 

या प्रते्यक नगर ब्रनगम के ब्रिए पृथकट  अब्रिब्रनयम भी हो िकता है।  

नगर ब्रनगम में तीन प्राब्रिकरण हैं, ब्रजनमें पररषद, स्थायी िब्रमब्रत तथा आयुि 

आते हैं।  

पररषद ब्रनगम की ब्रिचारात्मक एिं ब्रििायी शाखा है। इिमें जनता द्वारा प्रत्यक्ष 

रूप िे ब्रनिाटब्रचत पाषटद होता हैं तथा कुछ नाब्रमत व्यक्ति भी होते हैं ब्रजनका नगर 

प्रशािन में ऊंचा ज्ञान तथा अनुभि होता है। िंके्षप में, पररषद की िरंचना 

अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत तथा मब्रहिाओ ंका आरक्षण िब्रहत 74िें 

िंब्रििान अब्रिब्रनयम द्वारा शाब्रित होती है।  

पररषद का प्रमुख महापौर (मेयर) होता है। उिकी िहायता के ब्रिए उप-महापौर 

(ब्रिप्टी मेयर) होता है। िादातर रािो ं में उिका चुनाि एक िाि के 

निीकरणीय कायटकाि के ब्रिए होता है। िास्ति में िह एक अिंकाररक व्यक्ति 
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होता है तथा ब्रनगम का औपचाररक प्रिान होता है। उिका प्रमुख कायट पररषदट  

की बैठको ंकी अध्यक्षता करता है।  

स्थायी िब्रमब्रत पररषदट  के कायट को िुगम बनाने के ब्रिए गब्रठत की जाती है, जो 

ब्रक आकार में बहुत बडी है। िह िोक कायट, ब्रशक्षा, स्वास्थ्य कर ब्रनिाटरण, ब्रित्त ि 

अन्य को देखती है। िह अपने के्षत्रो ंमें ब्रनणटय िेती है।  

नगर ब्रनगम आयुि पररषद और स्थायी िब्रमब्रत द्वारा ब्रिए ब्रनणटयो ंको िागू करने 

के ब्रिए ब्रजमे्मदार है अत: िह नगरपाब्रिका का मुख्य कायटकारी अब्रिकारी है। 

िह राि िरकार द्वारा ब्रनयुि ब्रकया जाता है  

और िािारणत: आई.ए.एि. िमूह का एक िदस्य होता है।  

2. नगरपातलका  

नगरपाब्रिकाएं कस्ो ंऔर छोिे शहरो ंके प्रशािन के ब्रिए स्थाब्रपत की जाती हैं। 

ब्रनगमो ंकी तरह, यह भी राि में राि ब्रििानमंिि िे िंबंब्रित अब्रिब्रनयम द्वारा 

गब्रठत की गई हैं और कें द्रशाब्रित रािो ंमें भारत की िंिद के द्वारा गब्रठत की 

गई हैं। यह अन्य नामो,ं जैिे-नगरपाब्रिका पररषद, नगरपाब्रिका िब्रमब्रत, 

नगरपाब्रिका बोिट , उपनगरीय नगरपाब्रिका, शहरी नगरपाब्रिका तथा अन्य िे 

भी जानी जाती हैं।  

नगर ब्रनगम की तरह, नगरपाब्रिका के पाि भी पररषद, स्थायी िब्रमब्रत तथा मुख्य 

कायटकारी अब्रिकारी नामक अब्रिकार के्षत्र आते हैं।  
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पररषद ब्रनगम की िैचाररक ि ब्रििायी शाखा है। इिमें िोगो ंद्वारा िीिे ब्रनिाटब्रचत 

(काउंििर) शाब्रमि है।  

पररषद का प्रिान अध्यक्ष होता है। उपाध्यक्ष उिका ििाहकार है। िह पररषद 

की िभा की अध्यक्षता करता है। नगर ब्रनगम के महापौर के ब्रिपरीत नगर 

प्रशािन में उिकी महत्वपूणट एिं प्रमुख भूब्रमका होती है। पररषद की बैठको ंकी 

अध्यक्षता के अिािा यह कायटकारी शक्तियो ंका भी उपयोग करना है।  

स्थायी िब्रमब्रत पररषद के कायट को िुगम बनाने के ब्रिए गब्रठत की जाती है। िह 

िोक कायट, ब्रशक्षा, स्वास्थ्य, कर ब्रनिाटरण, ब्रित्त तथा अन्य को देखती है।  

मुख्य कायटकारी अब्रिकारी नगरपाब्रिका के दैब्रनक प्रशािन का ब्रजमे्मदार होता 

है। िह राि िरकार द्वारा ब्रनयुि ब्रकया जाता है।  

3. अतधिूतचि के्षत्र ितिति  

अब्रििूब्रचत के्षत्र िब्रमब्रत का गठन दो प्रकार के के्षत्र के प्रशािन के ब्रिए ब्रकया 

जाता है-औद्योगीकरण के कारण ब्रिकािशीि कस्ा और िह कस्ा ब्रजिने 

अभी तक नगरपाब्रिका के गठन की आिश्यक शते पूरी नही ंकी हो ं िेब्रकन 

राि िरकार द्वारा िह महत्वपूणट माना जाए। चंूब्रक इिे िरकारी राजपत्र में 

प्रकाब्रशत कर अब्रििूब्रचत ब्रकया जाता है, इिब्रिए इिे अब्रििूब्रचत के्षत्र िब्रमब्रत के 

रूप में जाना जाता है। यद्यब्रप यह राि नगरपाब्रिका अब्रिब्रनयम के ढांचे के 

अतगटत करता है। अब्रिब्रनयम के केिि िही ंप्राििान इिमें िाग होने के ब्रजन्हें 

िरकारी राजपत्र में अब्रििूब्रचत ब्रकया गया है। इिे ब्रकिी अन्य अब्रिब्रनयम के 
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तहत शक्ति प्रयोग के ब्रिए भी उत्तरदाब्रयत्व िौपंा जा िकता है। इिकी शक्तिया 

िगभग नगरपाब्रिका की शक्तियो ंके िमान हैं। यह पूरी तरह नाब्रमतइकाई है, 

ब्रजिमें राि िरकार द्वारा मनोनीत अध्यक्ष के िाथ अब्रििूब्रचत के्षत्र िब्रमब्रत के 

िदस्य हैं। अत: न तो यह ब्रनिाटब्रचत इकाई है और न ही िंब्रिब्रिक ब्रनकाय है।  

4. नगर के्षत्रीय ितिति  

नगर के्षत्रीय िब्रमब्रत छोिे कस्ो ंमें प्रशािन के ब्रिए गब्रठत की जाती है। यह एक 

उपनगरपाब्रिका आब्रिकाररक इकाई है और इिे िीब्रमत नागररक िेिाएं जैिे-

जि ब्रनकािी िडक मागों में प्रकाश व्यिस्था और िरक्षणता की ब्रजमे्मदारी दी 

जाती है। यह राि ब्रििानमंिि के एक अिग अब्रिब्रनयम द्वारा गब्रठत ब्रकया 

जाता है। इिका गठन कायट और अन्य मामिे अब्रिब्रनयम द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकए 

जाते हैं। इिे पूणट या आब्रशक रूप िे राि िरकार द्वारा ब्रनिाटब्रचत या नाब्रमत 

ब्रकया जा िकता है।  

5. छावनी पररषद  

छािनी के्षत्र में ब्रिब्रिि जनिंख्या के प्रशािन के ब्रिए छािनी पररषद की स्थापना 

की जाती है। इिे 2006 के छािनी अब्रिब्रनयम के उपबंिा के तहत गब्रठत ब्रकया 

गया है यह ब्रििान केन्द्र िरकार द्वारा ब्रनब्रमटत ब्रकया गया है। यह कद्रीय िरकार 

के रक्षा मंत्रािय के प्रशािब्रनक ब्रनयंत्रण के अिीन कायट करता है। अत: ऊपर दी 

गई स्थानीय शहरी इकाइया के ब्रिपरीत जो ब्रक राि द्वारा प्रशाब्रित और गब्रठत 

की गई हैं छािनी पररषद कें द्र िरकार द्वारा गब्रठत और प्रशाब्रित की जाती है।  
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2006 का छािनी अब्रिब्रनयम इि आशय िे अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया था ब्रक 

छािनी प्रशािन िे िंबंब्रित ब्रनयमो ंको िंशोब्रित कर अब्रिक िोकतांब्रत्रक बनाया 

जा िके तथा छािनी के्षत्र में ब्रिकािात्मक गब्रतब्रिब्रियो ंके ब्रिए ब्रित्तीय आिार को 

और उन्नत ब्रकया जा िके। इि अब्रिब्रनयम द्वारा छािनी अब्रिब्रनयम 1924 को 

ब्रनरस्त कर ब्रदया गया।  

ितटमान में (2019) देश भर में 62 छािनी बोिट  हैं। उन्हें चार कोब्रियो ंमें नागररक 

जनिंख्या के आिार पर बांिा गया है, जो ब्रक ताब्रिका 39.2 िे स्पि है।  

िातलका 39.2 छावनी बोिौ ाँ का वगीकरण 

कोत  नागररक जनिंख्या  

1 50,000 के ऊपर  

2 10,000 िे 50,000  

3 2,500 िे 10,000  

4 2500 िे कम  

 

एक छािनी पररषद में आब्रशक रूप िे ब्रनिाटब्रचत या नाब्रमत िदस्य शाब्रमि होते 

हैं। ब्रनिाटब्रचत िदस्य 3 िषट की अिब्रि के ब्रिए जबब्रक नाब्रमत िदस्य (पदेन 

िदस्य) उि स्थान पर िंबे िमय तक रहते है। होना अब्रिकारी ब्रजिक प्रभाि में 

िह से्टशन हो पररषद का अध्यक्ष होता है और िभा की अध्यक्षता करता है। 
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पररषद के उपाध्यक्ष का चनाि उन्ही ंमें िे ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंद्वारा 3 िषट की 

अिब्रि के ब्रिए होता है।  

पहिी कोब्रि के छािनी बोिट में ब्रनम्नब्रिक्तखत िदस्य होते हैं:  

(i) केन्द्र का नेतृत्व करने िािा िैन्य अब्रिकारी 

(ii) छािनी में कायटरत एक कायटपाब्रिक अब्रभयंता 

(iii) छािनी में कायटरत एक स्वास्थ्य अब्रिकारी 

(iv) ब्रजिाब्रिकारी द्वारा नाब्रमत एक प्रथम शे्रणी दंिाब्रिकारी 

(v) केन्द्र का नेतृत्व करने िािे िैन्य अब्रिकारी द्वारा नाब्रमत तीन िैन्य अब्रिकारी 

(vi) छािनी के्षत्र के िोगो ंद्वारा ब्रनिाटब्रचत आठ िदस्य 

(vii) छािनी बोिट का मुख्य कायटकारी अब्रिकारी  

छािनी पररषद द्वारा ब्रकए गए कायट नगरपाब्रिका के िमान होते हैं। यह अब्रनिायट 

कायों एिं िैचाररक कायों में िैिाब्रनक रूप िे शे्रणीबद्ध है। आय के िािनो ंमें 

दोनो,ं कर एिं गैर-कर राजस्व शाब्रमि हैं।  

छािनी पररषद के कायटकारी अब्रिकारी की ब्रनयुक्ति भारत के रािर पब्रत द्वारा होती 

है। यह पररषद और इिकी िब्रमब्रत के िारे प्रस्तािो ंएिं ब्रनणटयो ंको िागू करता है 

और इि प्रयोजन हेतु गब्रठत केन्द्रीय कैिर िे िंबद्ध होता है।  

6. नगरीय के्षत्र  
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इि तरह का शहरी प्रशािन िृहत िािटजब्रनक उपिमो ंद्वारा स्थाब्रपत ब्रकया जाता 

है। जो उद्योगो ं के ब्रनकि बनी आिािीय कॉिोब्रनयो ं में रहने िािे अपने 

कमटचाररयो ंको िुब्रििाएं प्रदान करती है। यह उपिम नगर के प्रशािन की 

देखरेख के ब्रिए एक नगर प्रशािक ब्रनयुि करता है। उिे कुछ इंजीब्रनयर एिं 

अन्य तकनीकी और गैर तकनीकी कमटचाररयो ंकी िहायता प्राप्त होती है। अत: 

शहरी प्रशािन के नगरीय रूप में कोई ब्रनिाटब्रचत िदस्य नही ंहोते हैं। िास्ति में, 

यह उपिमो ंकी नौकरशाही िंरचना का ब्रिस्तार है।  

7. न्याि पत्तन  

न्याि पत्तन की स्थापना बंदरगाह के्षत्रो ंजैिे-मंुबई, कोिकाता, चेन्नई  

और अन्य में मुख्य रूप िे दो उदे्दश्यो ंके ब्रिए की जाती है:  

(अ) बंदरगाहो ंकी िुरक्षा ि व्यिस्था।  

(ब) नागररक िुब्रििाएं प्रदान करना।  

न्याि पत्तन का गठन िंिद के एक अब्रिब्रनयम द्वारा ब्रकया गया है। िम ब्रनिाटब्रचत 

और गैर-ब्रनिाटब्रचत दोनो ंप्रकार के िदस्य िक्तम्मब्रित है। इिका एक आब्रिकाररक 

अध्यक्ष होता है। इिके नागररक कायट कार्ी हद तक नगरपाब्रिका की तरह होते 

हैं।  

8. तवशेष उदे्दश्य हेिु अतभकरण  

इन 7 के्षत्रीय आिार िािी शहरी इकाइयो ं ( या बहुउदे्दशीय इकाइया) के िाथ 

रािो ंने ब्रिशेष कायों के ब्रनयंत्रण हेतु ब्रिशेष प्रकार की अब्रभकरणयो ंका गठन 
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ब्रकया है जो नगर ब्रनगमो ंया नगरपाब्रिकाओ ंया अन्य स्थानीय शािनो ंके िमूह 

िे िंबंब्रित हो। दूिरे शब्ो ंमें, यह कायटिम पर आिाररत हैं न ब्रक के्षत्र पर। इन्हें 

'एकउदे्दशीय', 'व्यापक उदे्दशीय' या 'ब्रिशेष उदे्दशीय इकाई' या 'स्थानीय 

कायटकारी ईकाई' के रूप में जाना जाता है। कुछ इि तरह की इकाइयां इि 

प्रकार हैं:  

1. नगरीय िुिार न्याि 

2. शहरी िुिार प्राब्रिकरण 

3. जिापूब्रतट एिं मि ब्रनकािी बोिट 

4. आिािीय बोिट 

5. प्रदूषण ब्रनयंत्रण बोिट 

6. ब्रिदट युत आपूब्रतट बोिट 

7. शहरी यातायात बोिट   

यह कायटकारी स्थानीय इकाईया, िाब्रिब्रिक इकाइयो ं के रूप में राि 

ब्रििानमंिि या ब्रिभागो ं के अब्रिब्रनयम द्वारा स्थाब्रपत की जाती हैं। यह स्वायत्त 

इकाई के रूप में कायट करती हैं और स्थानीय शहरी प्रशािन द्वारा िौपें कायों 

को स्वतंत्र रूप िे करती हैं अथाटतट नगर ब्रनगम, नगरपाब्रिकाए आब्रद। अत: ये 

स्थानीय नगरपाब्रिका इकाइयो ं 

के अिीनस्थ नही ंहैं।  
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नगरपातलका किी  

भारत में तीन प्रकार के नगरपाब्रिका काब्रमटक है। नगर िरकारो ं में कायटरत 

काब्रमटक इन तीनो ंमें िे ब्रकिी एक अथिा तीनो ंिे िंबंब्रित हो िकते हैं:  

1. पृथक् कातिटक प्रणाली: इि प्रणािी में प्रते्यक स्थानीय ब्रनकाय अपने 

काब्रमटको ंकी ब्रनयुक्ति प्रशािन एिं ब्रनयंत्रण स्वय करता है। ये काब्रमटक अन्य 

स्थानीय ब्रनकायो ंमें स्थानांतररत नही ंब्रकए जा िकते। यह व्यिस्था िबिे अब्रिक 

प्रचब्रित है। यह प्रणािी स्थानीय स्वायत्तता के ब्रिद्धान्त को कायम रखती है तथा 

अब्रिभि ब्रनष्ठा को प्रोत्साब्रहत करती है 

2. एकीकृि कातिटक प्रणाली: इि प्रणािी में राि िरकार नगरपाब्रिका 

काब्रमटको ंकी ब्रनयुक्ति, प्रशािन तथा ब्रनयत्रण करती है। दूिरे शब्ो ंमें िभी नगर 

ब्रनकायो ंके ब्रिए राि स्तरीय िेिाए (कैिर) िृब्रजत की जाती हैं। इनमें काब्रमटको 

का ब्रिब्रभन्न स्थानीय ब्रनकायो ंमें स्थानांतरण होता रहता है।  

यह व्यिस्था आध्र प्रदेश, तब्रमिनािु, उत्तर प्रदेश, राजस्थान, मध्य प्रदेश आब्रद में 

िागू है। 

3. िमेब्रकत काब्रमटक प्रणािी: इि प्रणािी में राि िरकार के काब्रमटक तथा 

स्थानीय ब्रनकायो ं के काब्रमटक एक ही िेिा का गठन करते हैं। दूिरे शब्ो ंमें, 

नगरपाब्रिका काब्रमटक राि िेिाओ ंके िदस्य होते है। इनका स्थानांतरण केिि 

स्थानीय ब्रनकायो ंमें ही नही ंबक्ति राि िरकार के ब्रिब्रभन्न ब्रिभागो ंमें भी हो 

िकता है। यह व्यिस्था आब्रिशा, ब्रबहार, कनाटिक, पंजाब हररयाणा तथा अन्य 
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रािो ंमें िागू है। नगरपाब्रिका काब्रमटको ंको प्रब्रशक्षण देने के ब्रिए रािर ीय स्तर के 

अनेक िंस्थान कायटरत हैं, जैिे: 

(i) अक्तखि भारतीय स्थानीय स्वशािन िंस्थान (All India Institute of local self 

Government, Mumbai)% इिकी स्थापना 1927 में हुई थी और यह एक ब्रनजी 

पंजीकृत िोिायिी है। 

(ii) नगरीय एिं पयाटिरणीय अध्ययन केन्द्र (Centre for Urban and 

Environmental studies, New Delhi): इिकी स्थापना 1967 में नगरपाब्रिका 

कमटचाररयो ंके प्रब्रशक्षण के ब्रिए गब्रठत नूरूद्दीन अहमद िब्रमब्रत (1963-65) की 

अनुशंिाओ ंपर की गई थी। 

(iii) के्षत्रीय, नगरीय एिं पयाटिरणीय अध्ययन केन्द्र (Regional Centers for 

Urban and Environmental studies, Kolkata, Lucknow, Hyderabad and 

Mumbai): इिकी स्थापना 1968 में नगरपाब्रिका कमटचाररयो ं के प्रब्रशक्षण के 

ब्रिए गब्रठत नूरूद्दीन अहमद िब्रमब्रत (1963-65) की अनुशंिाओ ंपर की गई थी। 

(iv) नेशनि इंस्टीियूि ऑर् अबटन अरे्यिट, 1976 में स्थाब्रपत। 

(v) हटयूमन िेििमेन्ट मैनेजमेन्ट इंस्टीटू्यि, 1985 में स्थाब्रपत।  

तनगि राजस्व  

शहरी स्थानीय ब्रनकायो ंके आपके पांच िािन हैं। िे िािन इि प्रकार है. 

1. कर-राजस्व: स्थानीय करो ं िे प्राप्त राजस्व के अंतगटत िंपब्रत्त कर, मनोरंजन 

कर, ब्रिज्ञापन कर, पेशा कर, जिकर, मिेशी कर, प्रकाश कर, तीथट कर, बाजार 
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कर, नये पुिो ंपर मागट कर, चंुगी तथा अन्य कर आते हैं। िाथ ही, ब्रनगम के 

ब्रनकाय कई प्रकार के शुि, जैिे-पुस्तकािय शुि, ब्रशक्षा शुि, ब्रशक्षा शुि 

आब्रद िगाते हैं। चंुगी जो स्थानीय के्षत्र में आने िािी चीजो ंपर िगाया कर है जो 

उनके इसे्तमाि तथा ब्रबिी पर भी िगती है। ये चुब्रगया कई रािो ंमें हिा दी गई 

हैं। िम्पब्रत्त कर कर-राजस्व में ििाटब्रिक महत्व का है। 

2. गैर-कर राजस्व: इि स्रोत के अंतगटत आते हैं- ब्रनगम िंपब्रत्त र्ीि जुमाटना, 

रॉयल्टी िाभ, िाभांश, ब्याज, उपयोग र्ीि तथा अन्य अदायब्रगया। जन-िुब्रििा 

शुि, जैिे- जि, स्वच्छता, मििाहन (swerage) र्ीि तथा अन्य। 

3. अनुदानः इनमें कें द्र तथा राि िरकारो ंद्वारा ब्रनगम ब्रनकायो ंको कई ब्रिकाि 

पररयोजनाओ ं िंरचना पररयोजना, शहरी िुिार प्रिम तथा अन्य योजनाएं 

िंचाब्रित करने हेतु केन्द्र एिं राि िरकारो ंद्वारा ब्रदए जाने िािे ब्रिब्रभन्न अनुदान 

शाब्रमि हैं। 

4. हस्तांतरण: इिके अंतगटत आता है-राि िरकार िे शहरी स्थानीय ब्रनकायो ं

को ब्रनब्रि का हस्तांतरण यह हस्तांतरण राि ब्रित्त आयोग की अनुशंिाओ ं के 

आिार पर होता है। 

5. कजटः शहरी स्थानीय ब्रनकाय अपने व्यय के ब्रिए राि िरकार तथा ब्रित्तीय 

िंस्थानो ं िे भी कजट िेते हैं। पर िे राि िरकार की अनुमब्रत िे ही ब्रित्तीय 

िंस्थानो ंया अन्य िंस्थाओ ंिे कजट िे िकते हैं।  

स्थानीय िरकार की केन्द्रीय पररषद्  
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इिकी स्थापना रािर पब्रत के आदेश िे भारत के िंब्रििान के अनुचे्छद 263 के 

अंतगटत की गई थी। मूि रूप िे इिे िेण्ट्रि काउंब्रिि ऑर् िोकि िेल्फ 

गिमेन्ट कहा जाता था। हािांब्रक बाद में िेल्फ गिमेन्ट (स्वशािन) को गिमेन्ट 

(शािन) िे 1980 में प्रब्रतस्थाब्रपत कर ब्रदया गया। 1958 तक इिका िंबंि नगर 

िरकारो ंके िाथ ही ग्रामीण स्थानीय िरकारो ंके िाथ भी था, िेब्रकन 1958 में 

बाद यह केिि नगरीय स्थानीय िरकारो ंके मामिो ंको ही देखता है।  

पररषद एक परामशटदात्री ब्रनकाय है। इिमें भारत िरकार के नगर ब्रिकाि मंत्री 

तथा रािो ं के स्थानीय स्वशािन के प्रभारी मंत्री िदस्य होते हैं। केन्द्रीय 

मंब्रत्रपररषदट  में अध्यक्ष होते हैं।  

पररषद के स्थानीय िरकार िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

(i) नीब्रतगत मामिो ंपर ब्रिचार करना तथा अनुशंिाएं देना। 

(ii) ब्रििायन के ब्रिए प्रस्ताि तैयार करना। 

(iii) केन्द्र तथा रािो ंके बीच िहयोग की िंभािना तिाश करना। 

(iv) कायटिाही के ब्रिए िाझे कायटिम का खाका तैयार करना। 

(v) केन्द्रीय ब्रित्तीय िहयोग के ब्रिए अनुशंिा करना।। 

(vi) केन्द्रीय ब्रित्तीय िहयोग िे पूरा ब्रकए गए कायों की िमीक्षा करना।  

िातलका 39.3 नगरपातलकाओ ंिे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर िें 

अनुचे्छद  तवषय-वासु्त 



 

1004 
 

243 पी  पररभाषाएं 

243 कू्  नगरपाब्रिकाओ ंका गठन  

243 आर  नगरपाब्रिकाओ ंकी िंरचना  

243 एि  िािट िब्रमब्रतयां इत्याब्रद का गठन एिं िंरचना  

243 िी  िीिो ंका आरक्षण  

243 यू  नगरपाब्रिकाओ ंका कायटकाि इत्याब्रद  

243 िी  िदस्यता िे अयोग्यता  

243 िबू्ल्य  नगरपाब्रिकाओ ंकी शक्तिया, प्राब्रिकार एिं दाब्रयत्व  

243 एर्क्  नगरपाब्रिकाओ ं द्वारा करारोपण की शक्तियां तथा ब्रनब्रि 

इत्याब्रद  

243 िाई ब्रित्त आयोग  

243 जेि ए  नगरपाब्रिकाओ ंके िेखा का अंकेक्षण  

243 जेि बी  नगरपाब्रिकाओ ंका चुनाि  

243 जेि िी  िंघ शाब्रित प्रदेशो ंमें िागू  

243 जेि िी  कब्रतपय के्षत्रो ंमें इि भाग का िागू नही ंहोना  

243 जेि इ  ब्रजिा आयोजना के ब्रिए िब्रमब्रत  

243 जेि एर् महानगरीय आयोजना के ब्रिए िब्रमब्रत  
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243 जेि जी नगरपाब्रिकाएं तथा ब्रिद्यमान कानूनो ंका जारी रहना  

243 पी  चुनािी मामिो ंमें न्यायाियो ंके हस्तके्षप पर रोक  

 

िातलका 39.4 राज्यो ंिें शहरी, स्थानीय तनकायो ंके नाि (2019)  

क्र. िं. राज्य  नगर स्थानीय तनकाय 

1 आध्र प्रदेश  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. नगर पंचायत  

2 अरुणाचि 

प्रदेश  

िागू नही ं 

3 अिम  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. नगर पंचायत 

4 ब्रबहार  1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषद  

3. नगर पंचायत 

5 छत्तीिगढ  1. नगर ब्रनगम  
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2. नगरपाब्रिका  

3. नगर पंचायत 

6 गोिा  1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषद  

7 गुजरात  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. अब्रििूब्रचत के्षत्र पररषद 

8 हररयाणा  1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषद  

3. नगर िब्रमब्रतया 

9 ब्रहमाचि प्रदेश  1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषदट   

3. नगर पंचायत 

10 झारखंि  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका/नगरपाब्रिका पररषद  

3. नगर पंचायत/अब्रििूब्रचत के्षत्र पररषदें  
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11 कनाटिक  1. नगर ब्रििी ब्रनगम  

2. नगर ब्रििी पररषद  

3. नगर पंचायत 

12 केरि  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. ब्रजिा पंचायत 

13 मध्य प्रदेश  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. नगर पंचायत  

14 महारािर   1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषद  

3. नगर पंचायत 

15 मब्रणपुर  1. नगर पररषद  

2. नगर पंचायत 

16 मेघािय  1. नगरपाब्रिका 

17 ब्रमजोरम  1. नगरपाब्रिका 
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18 नागािैंि  1. नगर पररषदट   

2. िाउन काउंब्रिि  

19 ओब्रिशा  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. अब्रििूब्रचत के्षत्रीय पररषद 

20 पंजाब  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. नगर पंचायत 

21 राजस्थान  1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषद  

3. नगर बोिट  (मू्यब्रनब्रिपि बोिट)  

22 ब्रिक्तक्कम  1. नगर ब्रनगम  

2. नगर पररषद  

3. नगर पंचायत 

23 तब्रमिनािु  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  
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3. नगर पंचायत 

24 तेिंगाना  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. नगर पंचायत 

25 ब्रत्रपुरा  1. नगर पररषद  

2. नगर पंचायत 

26 उत्तर प्रदेश  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका पररषद  

3. नगर पंचायत 

27 उत्तराखंि  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका पररषद  

3. नगर पंचायत  

28 पब्रिम बंगाि  1. नगर ब्रनगम  

2. नगरपाब्रिका  

3. अब्रििूब्रचत के्षत्रीय प्राब्रिकार  
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अध्याय - 40. केन्द्रशातिि प्रदेश 

Union Territories 

िंब्रििान के अनुचे्छद 1 में भारत का राि के्षत्र तीन के्षब्रणयो ंमें बांिा गया है-

(अ) राि के्षत्र (ब) कें द्रशाब्रित प्रदेश और (ि) ऐिे अन्य राि 

के्षत्र, जो भारत िरकार द्वारा ब्रकिी भी िमय अब्रजटत ब्रकए जाएं। 

ितटमान में 29 राि, 7 कें द्रशाब्रित प्रदेश हैं, ब्रकंतु कोई अब्रजटत राि के्षत्र 

नही ंहै।  

िभी राि भारत की िंघीय व्यिस्था के िदस्य हैं और िह कें द्र के 

िाथ शक्ति के ब्रिभाजन के िहभागी हैं। दूिरी ओर, कें द्रशाब्रित प्रदेश 

िह के्षत्र है, जो कें द्र िरकार के िीिे ब्रनयंत्रण में होता है इिब्रिए ऐिे 

प्रदेशो ंको कें द्रशाब्रित के्षत्र भी कहते हैं। इि प्रकार िे ये प्रदेश िंघीय 

प्रणािी िे ब्रभन्न हैं। जहां तक इन कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंएिं ब्रदल्ली के 

िंबंि की बात है तो भारत िरकार इि िंबंि में पूणटतः एकाकी है।'  

कें द्रशातिि प्रदेशो ंका गठन  

ब्रिब्रिश शािनकाि में िषट 1874 में कुछ अनुिूब्रचत ब्रजिे बनाए गए। 

बाद में इिे मुख्य आयुिीय के्षत्र के नाम िे जाना जाने िगा। 
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स्वतंत्रता के बाद इन्हें भाग-ग रािो ंतथा घ प्रदेशो ंकी शे्रणी में रखा 

गया। 1956 में 7िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम ि राि पुनगटठन 

अब्रिब्रनयम के तहत इन्हें कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं के रूप में गब्रठत ब्रकया 

गया। िीरे-िीरे, कुछ कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंको पूणट राि का दजाट ब्रमि 

गया। ब्रहमाचि प्रदेश, मब्रणपुर, ब्रत्रपुरा, ब्रमजोरम, अरुणाचि प्रदेश ि गोिा 

शुरुआत में कें द्रशाब्रित प्रदेश थे िेब्रकन अब ये िभी पूणट राि हैं। 

दूिरी ओर पुतटगाब्रियो ंिे ब्रिए गए के्षत्र (गोिा, दमन-दीि और दादरा 

और नगर हिेिी) तथा फ्ांिीब्रियो ं िे ब्रिया गया के्षत्र (पुिुचेरी) 

कें द्रशाब्रित प्रदेश बनाए गए।  

ितटमान में नौ कें द्रशाब्रित प्रदेश हैं, ये हैं (गठन के िषट के िाथ)-(1) 

अंिमान एिं ब्रनकोबार द्वीप िमूह-1956, (2) ब्रदल्ली-1956, (3) िक्षद्वीप-

1956, (4) दादरा और नगर हिेिी -1961, (5) दमन ि दीि-1962 (6) 

पुदुचेरी, तथा (7) चंिीगढ-1966, (8) जमू्म एिं कश्मीर-2019 और (9) 

िद्दाख-2019। 1973 तक िक्षद्वीप को िकादीि, ब्रमनीकॉय एिं 

अब्रमनब्रदिी दीि के नाम िे जाना जाता था। 1992 में ब्रदल्ली को 'रािर ीय 

राजिानी के्षत्र ब्रदल्ली' के रूप में जाना जाने िगा। 2006 तक पुिुचेरी 

को पांब्रिचेरी के नाम िे जाना जाता था।  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंका गठन अनेक कारणो ं िे ब्रकया गया। ये कारण 

ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  
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1. राजनीब्रतक ि प्रशािब्रनक िोच-ब्रदल्ली एिं चंिीगढ। 

2. िांसृ्कब्रतक ब्रभन्नताएं-पुिुचेरी, दादरा और नागर हिेिी। 

3. िामररक महत्व–अंिमान और ब्रनकोबार द्वीप िमूह तथा िक्षद्वीप। 

4. ब्रपछिे एिं अनुिूब्रचत िोगो ंके ब्रिए ब्रिशेष बताटि ि  

देखभाि-ब्रमजोरम, मब्रणपुर, ब्रत्रपुरा ि अरुणाचि प्रदेश-ये बाद में पूणट 

राि बन गए।  

2019 में पूिट के जमू्म एिं कश्मीर राि को दो अिग िंघीय के्षत्र में 

ब्रिभि कर ब्रदया गया-जमू्म एिं कश्मीर िंघीय के्षत्र तथा िद्दाख 

िंघीय के्षत्र। जमू्म एिं कश्मीर पुनगटठन ब्रििेयक, 2019 पेश करते िमय 

िंिद में भारत िरकार ने इन दो िंघीय के्षत्रो ं के िृजन के ब्रनम्न 

कारण स्पि ब्रकए:  

1. जमू्म एिं कश्मीर राि का िद्दाख िंभाग ब्रिशाि के्षत्रर्ि ब्रकनु्त 

ब्रिरि जनिंख्या एिं कब्रठन भूपिि िािा इिाका है। िद्दाख के िोगो ं

की पुरानी मांग थी ब्रक उिे िंघीय के्षत्र का दजाट ब्रदया जाए ब्रजििे 

ब्रक िे अपनी आकांक्षाओ ंकी पूब्रतट कर िकें । िद्दाख िंघीय के्षत्र की कोई 

ब्रििाब्रयका नही ंहोगी। 

2. पुन: ितटमान में आंतररक िुरक्षा िातािरण को ध्यान में रखते 

हुए जमू्म एिं कश्मीर राि में िीमा पार िे प्रायोब्रजत आंतकिाद के 



 

1013 
 

कारण जमू्म एिं कश्मीर िंघीय के्षत्र का िृजन ब्रकया जा रहा है। जमू्म 

एिं कश्मीर िंघीय के्षत्र की ब्रििाब्रयका होगी।  

कें द्रशातिि प्रदेशो ंका प्रशािन  

िंब्रििान के भाग VIII के अंतगटत अनुचे्छद 239-241 में कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंके 

िंबंि में उपबंि हैं। यद्यब्रप िभी कें द्रशाब्रित प्रदेश एक ही शे्रणी के हैं िेब्रकन 

उनकी प्रशािब्रनक पद्धब्रत में िमानता नही ंहै।  

प्रते्यक कें द्रशाब्रित प्रदेश का प्रशािन रािर पब्रत द्वारा िंचाब्रित होता है, जो एक 

प्रशािक के माध्यम िे ब्रकया जाता है। कें द्रशाब्रित प्रदेश का प्रशािक रािर पब्रत 

का ऐजेंि या अब्रभकताट होता है, न ब्रक रािपाि की तरह राि प्रमुख। रािर पब्रत 

प्रशािक को पदनाम दे िकता है। ितटमान में उप-रािपाि अथिा मुख्य 

आयुि अथिा प्रशािक हो िकता है। इि िमय िे उप-रािपाि (ब्रदल्ली-

अंिमान ब्रनकोबार द्वीप िमूह, पुिुचेरी, जमू्म एिं कश्मीर तथा िद्दाख में) या 

प्रशािक (चण्डीगढ, दमन और दीि तथा िक्षद्वीप में) हैं। रािर पब्रत ब्रकिी राि 

के रािपाि को राि िे ििे कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंका प्रशािक ब्रनयुि कर 

िकता है। इि हैब्रियत में रािपाि अपनी मंब्रत्रपररषद के ब्रबना स्वतंत्र रूप िे 

कायट करता है।  

कें द्रशाब्रित प्रदेश पुिुचेरी (1963), ब्रदल्ली (1992) और जमू्म एिं कश्मीर में 

ब्रििानिभा' गब्रठत की गई और मंब्रत्रमंिि मुख्यमंत्री के अिीन कर ब्रदया गया। 

शेष छह कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें इि तरह की राजनीब्रतक िंस्था नही ंहैं परंतु 
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कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें इि तरह की व्यिस्था बनाने का यह अथट ब्रबिुि नही ंहै 

ब्रक उन पर रािर पब्रत ि िंिद का ििोच्च ब्रनयंत्रण कम हो गया है।  

िंिद, कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंके ब्रिए तीनो ं िूब्रचयो ं(राि के ब्रिषय भी) 

के ब्रिषयो ंपर ब्रिब्रि बना िकती है। िंिद की इि शक्ति का ब्रिस्तार 

पुिुचेरी, ब्रदल्ली और जमू्म एिं कश्मीर तक है, जबब्रक इनकी अपनी 

ब्रििाब्रयकायें हैं। इिका अब्रभप्राय है ब्रक ब्रकिी कें द्रशाब्रित राि की 

अपनी ब्रििाब्रयका होने के बािजूद राि िूची के ब्रिषयो ंपर िंिद की 

ब्रििाब्रयका शक्ति खत्म नही ंहोती है। परंतु पुिुचेरी ब्रििानिभा, राि 

िूची ि िमिती िूची के ब्रिषयो ंपर ब्रिब्रि बना िकती है। इिी तरह 

ब्रदल्ली भी राि िूची (िोक व्यिस्था, पुब्रिि ि भूब्रम को छोडकर) ि 

िमिती िूची के ब्रिषयो ंपर ब्रिब्रि बना िकती है।  

रािर पब्रत, अंिमान ि ब्रनकोबार द्वीप िमूह, िक्षद्वीप, दादरा एिं नगर 

हिेिी, दमन एिं दीि, जमू्म एिं कश्मीर तथा िद्दाख में शांब्रत, ब्रिकाि 

ि अच्छी िरकार के ब्रिए ब्रिब्रनयम बना िकता है। पुिुचेरी में भी 

रािर पब्रत ब्रिब्रि बना िकता है बशते िहां ब्रििानिभा ब्रिद्यब्रित हो या 

बखाटस्त हो। रािर पब्रत द्वारा बनाई गई ब्रिब्रियो ंकी शक्ति ि प्रभाि िंिद 

के अब्रिब्रनयमो ंकी ही तरह है और िह िंिद के ब्रकिी अब्रिब्रनयम 

को िमाप्त या िंशोब्रित कर िकता है। उिी प्रकार जमू्म एिं कश्मीर 

की ब्रििानिभा राि िूची (िािटजब्रनक व्यिस्था एिं पुब्रिि को 
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छोडकर) तथा िमिती िूची के अंतगटत ब्रकिी ब्रिषय पर कानून बना 

िकती है।  

िंिद, ब्रकिी कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं में उच्च न्यायािय की स्थापना कर 

िकती है या उिे ब्रनकििती राि के उच्च न्यायािय के अिीन कर 

िकती है। ब्रदल्ली ही एकमात्र ऐिा कें द्रशाब्रित प्रदेश है, ब्रजिका स्वयं 

का उच्च न्यायािय (1966 िे) है। दादरा और नगर हिेिी एिं दमन 

ि दीि, बंबई उच्च न्यायािय के दायरे में हैं। उिी तरह अंिमान ि 

ब्रनकोबार द्वीप िमूह, चंिीगढ, िक्षद्वीप और पुिुचेरी िमश: किकत्ता, 

पंजाब एिं हररयाणा, केरि ि मद्राि उच्च न्यायािय के दायरे में आते 

हैं।  

िंब्रििान में अब्रिगृहीत प्रदेशो ं के प्रशािन के ब्रिए अिग िे उपबंि 

नही ं हैं परंतु कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं के प्रशािन के िंिैिाब्रनक उपबंि 

अब्रिगृहीत के्षत्रो ंके ब्रिए िागू होते हैं।  

तदल्ली के तलये तवशेष उपबंध  

1991 में 69िें िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक में कें द्रशाब्रित प्रदेश ब्रदल्ली 

को ब्रिशेष हैब्रियत प्रदान की गई और इिे 'रािर ीय राजिानी के्षत्र 

ब्रदल्ली' का ब्रदया गया और िेक्तफ्टनेंि गिनटर को ब्रदल्ली का प्रशािक 

नाब्रमत ब्रकया गया। ब्रदल्ली के ब्रिए ब्रििानिभा ि मंब्रत्रमंिि का गठन 
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ब्रकया गया है। पूिट में ब्रदल्ली में महानगरीय पररषद और कायटकारी 

पररषद थी।  

ब्रििानिभा की क्षमता 70 िदस्यीय ब्रनिाटररत की गई है, जो िोगो ंद्वारा 

प्रत्यक्ष रूप िे चुने जाते हैं। चुनाि, भारतीय ब्रनिाटचन आयोग द्वारा 

कराया जाता है। ब्रििानिभा को राि िूची ि िमिती िूची के ब्रिषयो ं

पर ब्रिब्रि बनाने का अब्रिकार है (राि िूची के तीन ब्रिषय-िोक 

व्यिस्था, पुब्रिि तथा भूब्रम को छोडकर) परंतु िंिद द्वारा बनाई गई 

ब्रिब्रि, ब्रििानिभा द्वारा बनाई गई ब्रिब्रि िे अब्रिक प्रभािी होती है।  

मंब्रत्रमंिि की िंख्या, ब्रििानिभा की कुि िंख्या का 10 प्रब्रतशत है। 

यानी मंब्रत्रमंिि की िंख्या िात है-मुख्यमंत्री ि छह अन्य मंत्री। 

रािर पब्रत, मुख्यमंत्री को ब्रनयुि करता है (न ब्रक उप-रािपाि)। अन्य 

मंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत, मुख्यमंत्री की ििाह पर करता है। मंत्री, 

रािर पब्रत के प्रिादपयिंत पर होते हैं। मंब्रत्रमंिि, िामूब्रहक रूप िे 

ब्रििानिभा के प्रब्रत उत्तरदायी होता है।  

मंब्रत्रमंिि, मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में उप-रािपाि द्वारा स्व-ब्रििेक िे 

ब्रिए गए ब्रनणटयो ंको छोडकर बाकी िभी कायों में िहयोग ि िहायता 

करती है, िेब्रकन उप-रािपाि ि मंब्रत्रमंिि में ब्रकिी मुदे्द पर िकराि 

होने पर उप-रािपाि उिे रािर पब्रत के पाि भेज िकता है  
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ऐिी क्तस्थब्रत में जब के्षत्र का प्रशािन उपरोि उपबंिो ंके अनुिार नही ंहो पा 

रहा हो, तो रािर पब्रत उपरोि उपबंिो ंको खाररज कर िकता है और के्षत्र के 

प्रशािन के ब्रिए आिश्यक उपबंि बना िकता है। दूिरे शब्ो ंमें, िंिैिाब्रनक 

ब्रिर्िता की क्तस्थब्रत में रािर पब्रत उि के्षत्र में अपना शािन िागू कर िकता है। 

ऐिा उप-रािपाि द्वारा भेजी गई ररपोिट के आिार पर होता है। यह उपबंि 

अनुचे्छद 356 के िमान है, ब्रजिके तहत रािो ंमें रािर पब्रत शािन िगाया जा 

िकता है।  

उप-रािपाि को िभा के ित्र में नही ंहोने के दौरान अध्यादेश को 

प्रख्याब्रपत करने का अब्रिकार होता है। ब्रकिी अध्यादेश का प्रभाि 

उतना ही होता है ब्रजतना प्रभाि िभा द्वारा पाररत ब्रकिी अब्रिब्रनयम का 

होता है। ऐिे प्रते्यक अध्यादेश को िभा के पुनः िमे्वत होने के छह 

िप्ताह के भीतर अिश्य अनुमोब्रदत ब्रकया जाना होता है। िे ब्रकिी 

िमय उि अध्यादेश को िापि भी िे िकते हैं। ब्रकंतु िे िभा भंग 

होने या स्थब्रगत पर ब्रकिी अध्यादेश को प्रख्याब्रपत नही ंकर िकते हैं।  

इिके अब्रतररि, रािर पब्रत के पूिाटनुमब्रत के ब्रबना ऐिे ब्रकिी अध्यादेश 

को प्रख्याब्रपत नही ंब्रकया जा िकता है।  

िंघीय के्षत्रो ं(िंघ शातिि प्रदेशो)ं के तलए िलाहकार ितितियां  

भारत िरकार (कायटिाही आिंिन) ब्रनयमाििी, 1961 के अंतगटत गृह 

मंत्रािय िघीय के्षत्रो ं में ब्रििायन ब्रित्त एिं बजि िेिाएं तथा उप 
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रािपाि एिं प्रशािको ंकी ब्रनयुक्ति िे िंबंब्रित िभी मामिो ंके ब्रिए 

नोिि एजेिी है।  

िभी छहो ं िंघीय के्षत्रो ं (अंिमान और ब्रनकोबार द्वीप िमूह, चंिीगढ, 

दमन और दीि, दादरा एिं नगर हिेिी, िक्षद्वीप और िद्दाख) जहां 

ब्रििाब्रयका नही ं है, िहां गृह मंत्री ििाहकार िब्रमब्रत/या प्रशािक 

ििाहकार िब्रमब्रत (AAC) का र्ोरम है। HMAC की बैठक अध्यक्षता 

केद्रीय गृहमंत्री करते हैं, जबब्रक AAC की बैठक अध्यक्षता उि के्षत्र के 

प्रशािक करते हैं। िांिद तथा स्थानीय ब्रनकायो ं(ब्रजिा पंचायत तथा 

िंबंद्ध िंघीय के्षत्र की ब्रनगम पररषद) के िदस्य इन िब्रमब्रतयो ं के 

िदस्य होते हैं। िब्रमब्रत िंघीय के्षत्रो ंके िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि िे 

जुडे िामान्य मुद्दो ंपर ब्रिचार करती है 

िातलका 40.1 कें द्रशातिि प्रदेशो ंकी प्रशाितनक व्यवस्था पर एक नजर  

कें द्रशातिि प्रदेश कायटपातलका तवधातयका न्यायपातलका 

1. अंिमान ि 

ब्रनकोबार द्वीप 

उप-रािपाि - किकत्ता उच्च 

न्यायािय के अिीन  

2. चंिीगढ  प्रशािक - पंजाब ि हररयाणा 

उच्च न्यायािय के 

अिीन  
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3. दादरा और 

नगर हिेिी 

प्रशािक - बम्बई उच्च 

न्यायािय के अिीन 

दमन ि दीि प्रशािक - बम्बई उच्च 

न्यायािय के अिीन 

5. ब्रदल्ली (क) उप-

रािपाि  

(ख) मुख्यमंत्री   

(ग) मंब्रत्रपररषद 

िक्षद्वीप 

ब्रििानिभा अिग उच्च 

न्यायािय 

6. िक्षद्वीप प्रशािक - केरि उच्च 

न्यायािय के अिीन 

7. पुिुचेरी (क) उप-

रािपाि  

(ख) मुख्यमंत्री  

(ग) मंब्रत्रपररषद 

ब्रििानिभा मद्राि उच्च 

न्यायािय के अिीन 

8. जमू्म एिं 

कश्मीर 

(क) उप-

रािपाि  

(ख) मुख्यमंत्री  

ब्रििानिभा जमू्म एिं कश्मीर 

उच्च न्यायािय के 

अिीन 
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(ग) मंब्रत्रपररषदट  

9. िद्दाख उप-रािपाि - कश्मीर उच्च 

न्यायािय के अिीन  

 

नोि: पंजाब का रािपाि चंिीगढ का भी प्रशािक होता है। दादरा एिं नगर 

हिेिी का प्रशािक, दमन एिं दीि का भी प्रशािक होता है। िक्षद्वीप का 

अिग प्रशािक होता है।  

िातलका 40.2 राज्य व कें द्रशातिि प्रदेशो ंिें िुलना 

राज्य कें द्रशातिि प्रदेश  

1. कें द्र िे िंघीय िंबंि 1. कें द्र में एकात्मक (एब्रकक) िंबंि 

2. कें द्र के िाथ शक्ति का बंििारा  2. ये िीिे तौर पर कें द्र के प्रशािन ि 

ब्रनयंत्रण में हात हैं 

3. इन्हें स्वायत्तता है 3. इन्हें काई स्वायत्तता नही ंहै 

4. प्रशािब्रनक व्यिस्था में िमरूपता 4. प्रशािब्रनक व्यिस्था में िमरूपता 

नही ंहोती 

5. रािपाि कायटपाब्रिका के प्रमुख 

होते हैं 

5. कायटपाब्रिका प्रमुख अिग-अिग 

नाम िे जाने जात है-

प्रशािक उप-रािपाि या मुख्य 
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आयुि 

6. रािपाि राि का िंिैिाब्रनक 

प्रमुख होता है 

6. प्रशािक रािर पब्रत के अब्रभकताट 

की तरह हैं 

7. रािो ंके मामिे में िंिद को 

राि िूची के ब्रिषयो ं पर कुछ 

आिामान्य पररक्तस्थब्रतयो ं को 

छोडकर ब्रिब्रि बनाने का अब्रिकार 

नही ंहै  

7. िंिद को कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं

में तीनो ंिूची के ब्रिषयो ंपर ब्रिब्रि 

बनाने का अब्रिकार  

 

 

िातलका 40.3 िंघीय के्षत्रो ंिे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर िें 

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

239  िंघीय के्षत्रो ंका प्रशािन  

239ए कब्रतपय िंघीय के्षत्रो ं के ब्रिए स्थानीय ब्रििाब्रयका 

अथिा मंब्रत्रपररषदट  का िृजन  

239 ए ए  ब्रदल्ली िे िंबंब्रित ब्रिशेष प्राििान  

239 एबी िंिैिाब्रनक तंत्र के ब्रिर्िता की क्तस्थब्रत िे िंबंब्रित 

प्राििान  
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239 बी ब्रििाब्रयका की अनुपक्तस्थब्रत में प्रशािक का अध्यादेश 

जारी करने की शक्ति  

240 कब्रतपय िंघीय के्षत्रो ंकी ब्रिब्रनमय बनाने की रािर पब्रत 

की शक्ति  

241 िंघीय के्षत्रो ंके ब्रिए उच्च न्यायािय  

242 कूगट (Coorg) (ब्रनरस्त)    
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अध्याय - 41. अनुिूतचि एवं जनजािीय के्षत्र 

Schedule and Tribal Areas 

िंब्रििान के भाग में 10 अनुचे्छद 244 में कुछ ऐिे के्षत्रो ंमें, ब्रजन्हें 'अनुिूब्रचत 

के्षत्र' और 'जनजातीय के्षत्र' नाब्रमत ब्रकया गया है, प्रशािन की ब्रिशेष व्यिस्था 

की पररकल्पना की गई है। िंब्रििान की पांचिी ंअनुिूची में रािो ंके अनुिूब्रचत 

के्षत्र ि अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके प्रशािन ि ब्रनयंत्रण के बारे में चचाट की गई है' 

(अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा ि ब्रमजोरम-इन रािो ं को छोडकर)। दूिरी ओर 

िंब्रििान की छठी अनुिूची में चार उत्तर-पूिी रािो ंअिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा ि 

ब्रमजोरम के प्रशािन के िंबंि में उपबंि हैं।  

अनुिूतचि के्षत्रो ंका प्रशािन  

दूिरे रािो ं की तुिना में अनुिूब्रचत के्षत्रो ं के िाथ ब्रभन्न रूप में 

व्यिहार ब्रकया जाता है क्ोबं्रक िहां िे आब्रदम ब्रनिािी रहते हैं। िे 

िामाब्रजक ि आब्रथटक रूप िे ब्रपछडे होते हैं और उनके उत्थान के 

ब्रिए ब्रिशेष प्रयाि की आिश्यकता होती है। अतः रािो ं में चिने 

िािी िामान्य प्रशािब्रनक व्यिस्था अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें िागू नही ंहोती 

और कें द्र िरकार की इन के्षत्रो ंके प्रब्रत अब्रिक ब्रजमे्मदारी होती है।'  

पांचिी ंअनुिूची में िब्रणटत प्रशािन की कुछ ब्रिशेषताएं इि प्रकार हैं:  
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1. अनुिूब्रचत के्षत्र की घोषणाः रािर पब्रत को ब्रकिी भी के्षत्र को अनुिूब्रचत 

के्षत्र घोब्रषत करने का अब्रिकार है। रािर पब्रत को िंबंब्रित राि के 

रािपाि के िाथ परामशट कर ब्रकिी अनुिूब्रचत के्षत्र के के्षत्रर्ि को 

बढाने या घिाने, िीमाओ ंको बदिने और इि तरह के नामो ंको 

बदिने करने का अब्रिकार है। रािर पब्रत िंबंब्रित राि के रािपाि की 

ििाह पर ऐिे के्षत्रो ं के नाम को रद्द करने के ब्रिए नया आदेश दे 

िकते हैं। 

2. कें द्र ि राि की कायटकारी शक्तिः राि की कायटकारी शक्ति, 

उनके राि के अंदर अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें भी िागू होती है। ऐिे के्षत्रो ं

के ब्रिए रािपाि पर ब्रिशेष ब्रजमे्मदारी होती है। रािपाि ऐिे के्षत्रो ं

के प्रशािन के बारे में रािर पब्रत को िाब्रषटक ररपोिट देता है या जब 

रािर पब्रत इन के्षत्रो ंके बारे में जानना चाहें। ऐिे के्षत्रो ंके प्रशािन के बारे में 

रािो ंको ब्रनदेश देना, कें द्र की कायटकारी शक्ति के अंतगटत है। 

3. जनजातीय ििाहकार पररषदः ऐिे राि, ब्रजनके अंतगटत अनुिूब्रचत 

के्षत्र हैं, िहां जनजाब्रत ििाहकार पररषद का गठन ब्रकया जाता है, जो 

अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के कल्याण ि उत्थान के ब्रिए ििाह देती है। 

इिमें कुि 20 िदस्य होते हैं, ब्रजनमें तीन-चौथाई िदस्य राि 

ब्रििानिभा में अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के प्रब्रतब्रनब्रि होने चाब्रहए। इि 

तरह की पररषद िैिे रािो ं में भी गब्रठत की जा िकती है, जहां 
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अनुिूब्रचत जनजाब्रतयां तो हैं िेब्रकन अनुिूब्रचत के्षत्र नही ं है। ऐिा 

रािर पब्रत के ब्रनदेश पर ब्रकया जाता है। 

4. अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें िागू ब्रिब्रिः रािपाि को यह अब्रिकार है ब्रक 

िह िंिद या राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी ब्रिशेष अब्रिब्रनयम को 

अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें िागू न करें या कुछ पररितटन ि अपिादस्वरूप 

उिे िागू करें । रािपाि, अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें शांब्रत ि अच्छी िरकार के 

ब्रिए जनजाब्रत ििाहकार पररषद िे ब्रिचार-ब्रिमशट का ब्रनयमन बना 

िकता है। ऐिे ब्रनयमन के अंतगटत अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके िदस्य के 

बीच भूब्रम के हस्तांतरण को ब्रनषेि या िीब्रमत ब्रकया जा िकता है। 

अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके िदस्यो ंद्वारा या उनके बीच भूब्रम आिंिन को 

ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जा िकता है और अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ही िंदभट 

में िाहूकारो ं के व्यििाय को भी ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जा िकता है। इिके 

अिािा, इन ब्रनयमन िे िंिद या राि ब्रििानमंिि के अब्रिब्रनयम जो 

अनुिूब्रचत के्षत्रो ंमें िागू हैं, को िमाप्त या िंशोब्रित ब्रकया जा िकता 

है। परंतु इि तरह की कायटिाही के ब्रिए रािर पब्रत की स्वीकृब्रत 

आिश्यक है। िंब्रििान अपेक्षा करता है ब्रक, रािर पब्रत, राि में अनुिूब्रचत 

जनजाब्रतयो ं के कल्याण हेतु एिं अनुिूब्रचत के्षत्रो ं के प्रबंिन हेतु एक 

आयोग गब्रठत करें । िह इि तरह के आयोग का गठन कभी भी कर 

िकता है, बशते ब्रक िंब्रििान की शुरुआत को कम-िे-कम दि 

िषट हो गए हो।ं इि प्रकार आयोग का गठन 1960 में हुआ था, ब्रजिकी 
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अध्यक्षता यू.एन. िेबर ने की, और 1961 में अपनी ररपोिट पेश की। करीब चार 

दशक बाद दूिरे आयोग का गठन 2002 में ब्रदिीप ब्रिंह भूररया की अध्यक्षता में 

ब्रकया गया। इिने 2004 में अपनी ररपोिट प्रसु्तत की।  

जनजािीय के्षत्रो ंिें प्रशािन  

िंब्रििान की छठी अनुिूची में चार उत्तर-पूिी राि अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा 

और ब्रमजोरम के जनजातीय के्षत्रो ंमें ब्रिशेष प्राििानो ंका िणटन ब्रकया 

है। इन चारो ंरािो ंमें ब्रिशेष व्यिस्था के ब्रनम्नब्रिक्तखत कारण हैं:  

"अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा और ब्रमजोरम की जनजाब्रतयां, इन रािो ं के 

अन्य िोगो ंकी जीिनचयाट में घुि-ब्रमि नही ंपायी हैं। ये के्षत्र, मानि 

ब्रिज्ञानी नमूने के तौर पर हैं। भारत के अन्य के्षत्रो ंके जनजातीय िोगो ं

ने अपने बीच के बहुिंख्यको ंकी िंसृ्कब्रत को कम या अब्रिक स्वीकार 

कर ब्रिया है। दूिरी तरर् अिम, मेघािय ब्रत्रपुरा और ब्रमजोरम के 

िोग अभी भी अपनी िंसृ्कब्रत, ररिाजो ंऔर िभ्यता िे जुडे हैं। इिब्रिए 

इन के्षत्रो ंको िंब्रििान द्वारा अिग स्थान ब्रदया गया है और स्वशािन 

के ब्रिए इन िोगो ंको पयाटप्त स्वायत्तता दी गई है।'  

िंब्रििान की छठी अनुिूची के अंतगटत प्रशािन की ब्रनम्नब्रिक्तखत 

ब्रिशेषताएं हैं:  
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1. अिम, मेघािय, ब्रत्रपुरा ि ब्रमजोरम के जनजातीय के्षत्रो ं में स्वशािी 

ब्रजिो ंका गठन ब्रकया गया है। िेब्रकन िे िंबंब्रित राि के कायटकारी 

प्राब्रिकार के बाहर नही ंहैं। 

2. रािपाि को स्वशािी ब्रजिो ंको स्थाब्रपत या पुनस्थाटब्रपत करने के 

अब्रिकार हैं, अत: रािपाि इनके के्षत्रो ंको बढा या घिा िकता है, नाम 

पररिब्रतटत कर िकता है या िीमाएं ब्रनिाटररत कर िकता है। 

3. अगर स्वशािी ब्रजिे में ब्रिब्रभन्न जनजाब्रतयां हैं तो रािपाि, ब्रजिे 

को ब्रिब्रभन्न स्वशािी प्रदेशो ंमें ब्रिभाब्रजत कर िकते हैं। 

4. प्रते्यक स्वशािी ब्रजिे के ब्रिए एक ब्रजिा पररषद होगी, जो तीि 

िदस्यो ं िे ब्रमिकर बनेगी, ब्रजनमें रािपाि द्वारा िदस्य नाब्रमत चार 

ब्रकए जाएंगे और शेष 26 िदस्य ियस्क मताब्रिकार के आिार पर ब्रनिाटब्रचत 

ब्रकए जाएंगे। ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंका कायटकाि पांच िषट का होता है (बशते ब्रक 

पररषद को पहिे ब्रिघब्रित न कर ब्रदया जाए) और मनोब्रनत िदस्य रािपाि के 

प्रिादपयिंत तक पद िारण करेगा। प्रते्यक स्वशािी के्षत्रो ंमें अिग प्रादेब्रशक 

पररषद भी होती है। 

5. ब्रजिा ि प्रादेब्रशक पररषद को अपने अिीन के्षत्रो ंके ब्रिए ब्रिब्रि बनाने 

की शक्ति है। िे भूब्रम, िन, नहर या जििरणी, पररिती खेती, गांि 

प्रशािन, िंपब्रत्त की ब्रिराित, ब्रििाह ि ब्रििाह-ब्रिचे्छद (तिाक), 
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िामाब्रजक रूब्रढयां आब्रद ब्रिषयो ंपर ब्रिब्रि बना िकते हैं िेब्रकन िभी 

ब्रिब्रियो ंके ब्रिए रािपाि की स्वीकृब्रत की आिश्यकता है। 

6. ब्रजिा ि प्रादेब्रशक पररषद अपने अिीन के्षत्रो ं में जनजाब्रतयो ं

के आपिी मामिो ंके ब्रनपिारे के ब्रिए ग्राम पररषद या न्यायाियो ंका 

गठन कर िकती है। िे अपीिें िुन िकते हैं। इन मामिो ंमें उच्च 

न्यायािय के के्षत्राब्रिकार का ब्रनिाटरण रािपाि द्वारा ब्रकया जाएगा। 

7. ब्रजिा पररषद, अपने ब्रजिे में प्राथब्रमक ब्रिद्याियो,ं औषिािय, बाजारो,ं 

रे्री, मत्स्य के्षत्रो,ं िडको ंआब्रद को स्थाब्रपत कर िकती है या ब्रनमाटण 

कर िकती है। ब्रजिा पररषद िाहूकारो ं पर ब्रनयंत्रण और गैर-

जनजातीय िमुदायो ं के व्यापार पर ब्रिब्रनयमन बना िकती है िेब्रकन 

ऐिे ब्रिब्रनयमन के ब्रिए रािपाि की स्वीकृब्रत आिश्यक है। 

8. ब्रजिा ि प्रादेब्रशक पररषद को भू-राजस्व का आकिन ि 

िंग्रहण करने का अब्रिकार है। िह कुछ ब्रिब्रनब्रदटि कर भी िगा िकता 

है। 

9. िंिद या राि ब्रििानमंिि का अब्रिब्रनयम स्वशािी ब्रजिे या 

स्वशािी प्रदेश में िागू नही ंहोता और अगर होता भी है तो अपिादो ं

या कुछ रे्रबदि के िाथ िागू होता है।' 
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10. रािपाि, स्वशािी ब्रजिो ं या पररषदो ं के प्रशािन की जांच और 

ररपोिट देने के ब्रिए आयोग गब्रठत कर िकता है। रािपाि, आयोग की 

ब्रिर्ाररश पर ब्रजिा या प्रादेब्रशक पररषदो ंको ब्रिघब्रित कर िकता है।  

िातलका 41.1 जनजािीय के्षत्रो ंपर एक नजर (2019) 

राज्य जनजािीय के्षत्र  

1. अिम 1. उत्तरी कछार पहाडी ब्रजिा  

2. काबी आंगिांग ब्रजिा  

3. बोिोिैंि प्रदेश के्षत्र ब्रजिा 

2. मेघािय 1. खािी पहाडी ब्रजिा  

2. जयंब्रतया पहाडी ब्रजिा   

3. गारो पहाडी ब्रजिा  

3. ब्रत्रपुरा 1. ब्रत्रपुरा जनजातीय के्षत्र ब्रजिा 

4. ब्रमजोरम 1. चकमा ब्रजिा  

2. मारा ब्रजिा  

3. िाई ब्रजिा  

 

िातलका 41.2 अनुिूतचि एवं जनजािीय के्षत्रो ं िे िंबंतधि अनुचे्छद: एक 

नजर िें  
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अनुचे्छद  तवषय-वसु्त  

244 अनुिूब्रचत के्षत्रो ंएिं जनजातीय के्षत्रो ंका प्रशािन।  

24 ए अिम के कुछ जनजातीय इिाको ंको ब्रमिाकर एक स्वायत्त 

राि का ब्रनमाटण तथा स्थानीय ब्रििाब्रयका अथिा मंब्रत्रपररषदट  

अथिा दोनो ंका िृजन।  

339 अनुिूब्रचत के्षत्रो ं के प्रशािन पर िंघ का ब्रनयंत्रण तथा 

अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंका कल्याण।  

 

िातलका 41.3 िंतवधान की पांचवी एवं छठी अनुिूची िे िमं्बतधि 

िंिदीय कानून 

अतधतनयि  प्रावधान  

1. िुशाई पिटतीय ब्रजिा 

(नाम पररितटन) अब्रिब्रनयम, 

1954  

िुशाई पिटतीय ब्रजिे का नाम पररिब्रतटत कर 

ब्रमजो ब्रजिा ब्रकया गया। िुशाई पिटतीय ब्रजिा 

अिम के जनजातीय के्षत्रो ंमें क्तस्थत छह स्वशािी 

ब्रजिो ंमें िे एक था, ये ब्रजिे िंब्रििान की छठी 

अनुिूची में ब्रिब्रनब्रदटि हैं। )  

2. िंघीय के्षत्र िरकार 

(िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 

िंब्रििान की छठी अनुिूची में िंशोिन करके 

स्वशािी ब्रजिो ं और ब्रमजोरम िंघीय के्षत्र के 
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1971  कब्रतपय के्षत्रो ंिे िम्बक्तन्धत प्राििान जोडे गए।  

3. ब्रनरिन एिं िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1974 

(Repealing and 

Amendment Act, 1974)  

कब्रतपय अब्रिब्रनयमो ंको ब्रनरब्रित तथा कुछ को 

िंशोब्रित ब्रकया गया। इिने 'Cattle pounds' 

शब्ो ं को , पररिब्रतटत एिं प्रब्रतस्थाब्रपत कर 

'Cattle ponds' ब्रकया- िंब्रििान की छठी 

अनुिूची में।  

4. िंब्रििान की छठी 

अनुिूची 

(िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 

1976  

भारत के रािर पब्रत को शक्ति प्रदान कीः (i) 

ब्रकिी राि के अनुिूब्रचत के्षत्र का के्षत्रर्ि 

राि के रािपाि िे ब्रिमशट कर बढा 

िकते हैं, तथा (ii) ब्रकिी राि में ब्रकिी 

के्षत्र ब्रिशेष को अनुिूब्रचत के्षत्र नाब्रमत करने 

िम्बन्धी आदेश को रद्द कर िकते हैं, 

अथिा, रािपाि िे ब्रिमशट कर ब्रकिी के्षत्र 

को अनुिूब्रचत के्षत्र के रूप में 

पुनपटररभाब्रषत कर िकते हैं।  

5. िंब्रििान की छठी 

अनुिूची (िंशोिन) 

अब्रिब्रनयम, 1988  

िंब्रििान की छठी अनुिूची में ब्रत्रपुरा एिं 

ब्रमजोरम रािो ं में इिकी प्रयोिता िे 

िंबंब्रित कब्रतपय िंशोिन शाब्रमि ब्रकए। ये 

िंशोिन प्राििान करते हैं ब्रक:(i) रािपाि 
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अपने कब्रतपय कतटव्यो ं के ब्रनिटहनट में 

स्वब्रििेक िे कायट करें गे,(ii) िंिद एिं राि 

ब्रििाब्रयकाओ ं द्वारा पाररत अब्रिब्रनयमो ं को 

स्वशािी ब्रजिो ं एिं स्वशािी के्षत्रो ं में िागू 

ब्रकया जाएगा, (iii) रॉयल्टी में ब्रजिा पररषदो ं

(District councils) की भागीदारी/भुगतान 

के ब्रिए िमय िीमा ब्रनिाटररत की जाएगी।  

6. िंब्रििान की छठी 

अनुिूची (िंशोिन) 

अब्रिब्रनयम, 1995  

िंब्रििान की छठी अनुिूची को अिम 

राि में िागू करने के ब्रिए इिमें कब्रतपय 

िंशोिन ब्रकया गया। - इन िंशोिनो ं में 

प्राििान ब्रकया गया ब्रक: (i) उत्तरी कछार 

पिटतीय ब्रजिा के ब्रिए गब्रठत ब्रजिा पररषद 

को उत्तरी कछार पिटतीय स्वशािी पररषद 

कहा जाएगा, तथा काबी-एंगिांग ब्रजिा के 

ब्रिए गब्रठत ब्रजिा पररषदट  को काबी-

एंगिांग स्वशािी पररषदट  कहा जाएगा,(ii) 

उत्तरी कछार पिटतीय स्वशािी पररषदट  तथा 

काबी- एंगिांग स्वशािी पररषदट  को कानून 

बनाने के ब्रिए अब्रतररि शक्तियां होगंी,(iii) 
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रािपाि को अपनी ब्रििेकािीन शक्तियो ं

के उपयोग में उत्तरी कछार पिटतीय 

स्वशािी पररषदट  तथा काबी-एंगिांग स्वशािी 

पररषदट , जैिी क्तस्थब्रत हो, िे चचाट-ब्रिमशट 

करना अब्रनिायट होगा।  

7. िंब्रििान की छठी 

अनुिूची (िंशोिन) 

अब्रिब्रनयम, 2003  

िंब्रििान की छठी अनुिूची को अिम राि में 

िागू करने के ब्रिए, इिमें कब्रतपय िंशोिन 

शाब्रमि ब्रकए गए। ऐिा अिम के बोडो िमुदाय 

के िोगो ं की आकांक्षाओ ं की पूब्रतट के ब्रिए 

हस्ताक्षररत िमझौता-ज्ञापन को िागू करने के 

ब्रिए ब्रकया गया। इि िमझौते पर केन्द्र 

िरकार, अिम िरकार तथा बोडो ब्रिबरेशन 

िाइगिट (BLT) ने 10.02.2003 को इि उम्मीद 

के िाथ हस्ताक्षर ब्रकए ब्रक इि िमस्या का 

स्थायी हि ब्रनकि आएगा। इि िंदभट में 

अब्रिब्रनयम में ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान बनाए गए: 

(i) अिम राि के अंतगटत बोिोिैंि प्रादेब्रशक 

के्षत्र ब्रजिा को ब्रिब्रनब्रदटि ब्रकया। (ii) अिम राि 

के अंतगटत बोिोिैंि प्रादेब्रशक पररषद 

(Bodoland Territorial) नामक एक 
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स्वशाब्रित ब्रनकाय बनाया गया। (iii) इि 

पररषदट  (BTC) को ब्रििायी, प्रशािब्रनक एिं 

ब्रित्तीय शक्तियां कुछ चुब्रनंदा ब्रिषयो ं पर 

प्रदान की गईं, तथा; (iv) पररषदट  (BTC) के्षत्र के 

अंतगटत गैर-जनजातीय िोगो ं की िुरक्षा के 

प्राििान ब्रकए गए।  

 

 

  

  



 

1035 
 

अध्याय - 42. तनवाटचन आयोग  

(Election Commission) 

ब्रनिाटचन आयोग एक स्थायी ि स्वतंत्र ब्रनकाय है। इिका गठन भारत के 

िंब्रििान द्वारा देश में स्वतंत्र और ब्रनष्पक्ष चुनाि िंपन्न कराने के उदे्दश्य िे ब्रकया 

गया था। िंब्रििान के अनुचे्छद 324 के अनुिार िंिद, राि ब्रििानमंिि, 

रािर पब्रत ि उप-रािर पब्रत के पदो ंके ब्रनिाटचन के ब्रिए िंचािन, ब्रनदेशन 

ि ब्रनयंत्रण की ब्रजमे्मदारी चुनाि आयोग की है। अत: चुनाि आयोग 

एक अक्तखि भारतीय िंस्था है क्ोबं्रक यह कें द्र ि राि िरकारो ंदोनो ं

के ब्रिए िमान है।  

उले्लखनीय है ब्रक, रािो ंमें होने िािे पंचायतो ंि ब्रनगम चुनािो ं िे 

चुनाि आयोग का कोई िंबंि नही ंहै। इिके ब्रिए भारत के िंब्रििान 

में अिग राि ब्रनिाटचन आयोगो ंकी व्यिस्था की गई है।'  

िंरचना  

िंब्रििान के अनुचे्छद-324 में चुनाि आयोग के िंबंि में ब्रनम्नब्रिक्तखत 

उपबंि हैं:  

1. ब्रनिाटचन आयोग मुख्य ब्रनिाटचन आयुि और अन्य आयुिो ंिे 

ब्रमिकर बना होता है। 
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2. मुख्य ब्रनिाटचन आयुि और अन्य ब्रनिाटचन आयुिो ंकी ब्रनयुक्ति 

रािर पब्रत द्वारा की जाए। 

3. जब कोई अन्य ब्रनिाटचन आयुि इि प्रकार ब्रनयुि ब्रकया जाता है, 

तब मुख्य ब्रनिाटचन आयुि ब्रनिाटचन आयोग के अध्यक्ष के रूप में काम 

करेगा। 

4. रािर पब्रत, ब्रनिाटचन आयोग की ििाह पर प्रादेब्रशक आयुिो ंकी 

ब्रनयुक्ति कर िकता है, ब्रजिे िह ब्रनिाटचन आयोग की िहायता के ब्रिए 

आिश्यक िमझे। 

5. ब्रनिाटचन आयुिो ं ि प्रादेब्रशक आयुिो ं की िेिा की शते 

ि पदािब्रि रािर पब्रत द्वारा ब्रनिाटररत की जाएंगी। 1950 िे 15 अकू्टबर, 

1989 तक ब्रनिाटचन आयोग एक िदस्यीय ब्रनकाय के रूप में कायट 

करता था, ब्रजिमें केिि मुख्य ब्रनिाटचन अब्रिकारी होता था। मत देने 

की नू्यनतम आयु 21 िे 18 िषट करने क बाद 16 अिूबर, 1989 को 

रािर पब्रत ने आयोग के काम के भार को कम करने के ब्रिए दो अन्य 

ब्रनिाटचन आयुिो ंको ब्रनयुि ब्रकया। इिके बाद, आयोग बहुिदस्यीय िंस्था 

के रूप में कायट करने िगा, ब्रजिमें तीन ब्रनिाटचन आयुि हैं। हािांब्रक 

1990 में दो ब्रनिाटचन आयुिो ंके पद को िमाप्त कर ब्रदया गया और 

क्तस्थब्रत एक बार पहिे की तरह हो गई। एक बार ब्रर्र अिूबर 1993 

में दा ब्रनिाटचन आयुिा को ब्रनयुि ब्रकया गया। इिके बाद िे अब 
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तक आयोग बहुिदस्यीय िंस्था के तौर पर काम कर रहा है, ब्रजिमें 

तीन ब्रनिाटचन आयुि हैं।  

मुख्य ब्रनिाटचन आयुि ि दो अन्य ब्रनिाटचन आयुिो ं के पाि िमान 

शक्तियां होती हैं तथा उनके िेतन, भते्त ि दूिरे अनुिाभ भी एक-

िमान होते हैं, जो ििोच्च न्यायािय के न्यायािीश के िमान होते हैं। 

ऐिी क्तस्थब्रत में जब मुख्य ब्रनिाटचन आयुि ि दो अन्य ब्रनिाटचन 

आयुिो ं के बीच ब्रिचार में मतभेद होता है तो आयोग बहुमत के 

आिार पर ब्रनणटय करता है।  

उनका कायटकाि छह िषट या 65 िषट की आयु तक, जो पहिे हो, तक 

होता है। िे ब्रकिी भी िमय त्याग-पत्र दे िकते हैं या उन्हें कायटकाि 

िमाप्त होने िे पूिट भी हिाया जा िकता है।  

स्विंत्रिा  

िंब्रििान के अनुचे्छद-324 में चुनाि आयोग के स्वतंत्र ि ब्रनष्पक्ष कायट 

करने के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि हैं:  

1. मुख्य ब्रनिाटचन आयुि को अपनी ब्रनिाटररत पदािब्रि में काम करने 

की िुरक्षा है। मुख्य ब्रनिाटचन आयुि को उिके पद िे उिी रीब्रत िे 

ि उन्ही ंआिारो ंपर ही हिाया जा िकता है, ब्रजि रीब्रत ि आिारो ंपर 

उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंको हिाया जाता है, अन्यथा नही।ं 

दूिरे शब्ो ंमें, उन्हें दुव्यटिहार या अिक्षमता के आिार पर िंिद के 
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दोनो ंिदनो ंद्वारा ब्रिशेष बहुमत िंकल्प पाररत करने के बाद रािर पब्रत 

द्वारा हिाया जा िकता है। अत: िह रािर पब्रत के प्रिादपयिंत पद पर 

नही ंहोता है, हािांब्रक उन्हें रािर पब्रत ही ब्रनयुि करते हैं।  

2. मुख्य ब्रनिाटचन आयुि की िेिा की शतों में उिकी ब्रनयुक्ति के पिातट उिके 

ब्रिए गैर िाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जा िकता। 

3. अन्य ब्रनिाटचन आयुि या प्रादेब्रशक आयुि को मुख्य ब्रनिाटचन आयुि की 

ब्रिर्ाररश पर ही हिाया जा िकता है, अन्यथा नही।ं  

हािांब्रक ब्रनिाटचन आयोग को स्वतंत्र ि ब्रनष्पक्ष काम करने के ब्रिए िंब्रििान के 

तहत ब्रदशा-ब्रनदेश ब्रदए गए हैं िेब्रकन इिमें कुछ दोष भी है:  

1. िंब्रििान में ब्रनिाटचन आयोग के िदस्यो ं की अहटता (ब्रिब्रिक, शैक्षब्रणक, 

प्रशािब्रनक या न्याब्रयक) िंब्रििान में ब्रनिाटररत नही ंकी गई है। 

2. िंब्रििान में इि बात का उले्लख नही ं ब्रकया गया है ब्रक ब्रनिाटचन 

आयोग के िदस्यो ंकी पदािब्रि ब्रकतनी है। 

3. िंब्रििान में िेिाब्रनिृब्रत्त के बाद ब्रनिाटचन आयुिो ंको िरकार  

द्वारा अन्य दूिरी ब्रनयुक्तियो ंपर रोक नही ंिगाई गई है।  

शक्ति और कायट  
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िंिद, राि के ब्रििानमंिि, रािर पब्रत ि उपरािर पब्रत के पदो ंके ब्रनिाटचन 

के िंदभट में चुनाि आयोग की शक्ति ि कायों को तीन शे्रब्रणयो ं में 

ब्रिभि ब्रकया जा िकता है:  

1. प्रशािब्रनक। 

2. ििाहकारी। 

3. अद्धट-न्याब्रयक।  

ब्रिस्तार में शक्ति ि कायट इि प्रकार हैं:  

1. िंिद के पररिीमन आयोग अब्रिब्रनयम के आिार पर िमस्त भारत 

के ब्रनिाटचन के्षत्रो ंके भू-भाग का ब्रनिाटरण करना।' 

2. िमय-िमय पर ब्रनिाटचक-नामाििी तैयार करना और िभी योग्य 

मतदाताओ ंको पंजीकृत करना। 

3. ब्रनिाटचन की ब्रतब्रथ और िमय-िारणी ब्रनिाटररत करना एिं नामांकन 

पत्रो ंका परीक्षण करना। 

4. राजनीब्रतक दिो ंको मान्यता प्रदान करना एिं उन्हें ब्रनिाटचन  

ब्रचन्ह आिंब्रित करना। 

5. राजनीब्रतक दिो ंको मान्यता प्रदान करने और चुनाि ब्रचन्ह देने के 

मामिे में हुए ब्रििाद के िमािान के ब्रिए न्यायािय की तरह काम 

करना। 
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6. ब्रनिाटचन व्यिस्था िे िंबंब्रित ब्रििाद की जांच के ब्रिए अब्रिकारी 

ब्रनयुि करना।  

7. ब्रनिाटचन के िमय दिो ंि उम्मीदिारो ंके ब्रिए आचार िंब्रहता ब्रनब्रमटत करना। 

8. ब्रनिाटचन के िमय राजनीब्रतक दिो ंकी नीब्रतयो ंके प्रचार के ब्रिए रेब्रियो और 

िी.िी. कायटिम िूची ब्रनब्रमटत करना। 

9. िंिद िदस्यो ं की ब्रनरहटता िे िंबंब्रित मामिो ं पर रािर पब्रत को 

ििाह देना। 

10. ब्रििान पररषद के िदस्यो ं की ब्रनरहटता िे िंबंब्रित मििो ं

पर रािपाि को परामशट देना। 

11. ररंब्रगंग, मतदान कें द्र िूिना, ब्रहंिा ि अन्य अब्रनयब्रमतताओ ंके 

आिार पर ब्रनिाटचन रद्द करना। 

12. ब्रनिाटचन कराने के ब्रिए कमटचाररयो ंकी आिश्यकता के बारे में 

रािर पब्रत या रािपाि िे आग्रह करना। 

13. िमस्त भारत में स्वतंत्र और ब्रनष्पक्ष चुनाि कराने के ब्रिए चुनािी 

तंत्र का पयटिेक्षण करना। 

14. रािर पब्रत को ििाह देना ब्रक रािर पब्रत शािन िािे राि में 

एक िषट िमाप्त होने के पिातट ब्रनिाटचन कराए जाएं या नही।ं 
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15. ब्रनिाटचन के मदे्दनजर राजनीब्रतक दिो ं को पंजीकृत करना 

तथा ब्रनिाटचन में प्रदशटनो ंके आिार पर उिे रािर ीय या रािस्तरीय दि 

का दजाट देना।  

ब्रनिाटचन आयोग की िहायता उप-ब्रनिाटचन आयुि करते हैं। िे ब्रिब्रिि 

िेिा िे ब्रिए जाते हैं और आयोग द्वारा उन्हें कायटकाि व्यिस्था के 

आिार पर ब्रिया जाता है। उन्हें आयोग के िब्रचिािय में कायटरत 

िब्रचिो,ं िंयुि िब्रचिो,ं उप-िब्रचिो ं ि अिर िब्रचिो ं द्वारा िहायता 

ब्रमिती है।  

राि स्तर पर, रािर ीय ब्रनिाटचन आयोग की िहायता मुख्य ब्रनिाटचन 

अब्रिकारी करते हैं, ब्रजनकी ब्रनयुक्ति मुख्य ब्रनिाटचन आयुि राि 

िरकारो ंकी ििाह पर करता है। इिके नीचे ब्रजिा स्तर पर किेक्टर, 

ब्रजिा ब्रनिाटचन अब्रिकारी होता है। िह ब्रजिे में प्रते्यक ब्रनिाटचन के्षत्र के 

ब्रिए ब्रनिाटचन अब्रिकारी ि प्रते्यक मतदान कें द्र के ब्रिए पीठािीन 

अब्रिकारी ब्रनयुि करता है।  

दृतष्ट्, लक्ष् और तिद्ांि"  

दृतष्ट्: भारत का चुनाि आयोग शे्रष्ठता का एक िंस्थान बनना चाहता 

है। ऐिा िह भारत तथा ब्रिश्व में िंब्रिय ब्रियाशीिता, भागीदारी तथा 

चुनािी िोकतंत्र को गहराई और मजबूती प्रदान करके कर रहा है। 

िक्ष्यः भारत का चुनाि आयोग स्वतंत्रता, स्वायतता तथा अखंिता को 
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बनाए रखता है। यह (stakeholders) की उपििता, िमाब्रहतता तथा 

नैब्रतक भागीदारी को िुब्रनब्रित करता है। यह स्वतंत्र, दोषयुि तथा 

पारदशी चुनाि को िंपन्न कराने के ब्रिए उच्चतम पेशेिर मानदंिो ंका 

पािन करता है ताब्रक िरकार एिं चुनािी िोकतंत्र में ब्रिश्वाि मजबूत हो।  

तनदेशक तिद्ांि: आयोग ने इिके ब्रिए ब्रनदेशक ब्रिद्धांत बनाए हैं जो िही 

प्रशािन के ब्रिए जरूरी हैं:  

1. िंब्रििान में ब्रदये िमानता, िमता, ब्रनष्पक्षता तथा स्वतंत्रता आब्रद मूल्यो ं

को बनाए रखना। ब्रनिाटब्रचत िरकार के ब्रनरीक्षण, ब्रनदेशन तथा ब्रनयंत्रण 

के ब्रिए कानून का शािन बनाए रखना। 

2. महत्तम ब्रिश्विनीयता, स्वतंत्रता, शुब्रचता, पारदब्रशटता, िच्चररत्रता, 

जिाबदेही, स्वायत्तता तथा पेशेिर दृब्रिकोण के िाथ चुनाि िंपन्न 

करिाना। 

3. िमािेशी मतदाता कें ब्रद्रत तथा मतदाता-से्नही िातािरण चुनाि 

प्रब्रिया द्वारा िभी योग्य नागररको ं की चुनाि में भागीदारी िुब्रनब्रित 

करना। 

4. चुनाि प्रब्रिया के ब्रहत में राजनीब्रतक दिो ंतथा (stakeholders) की 

भागदीरी करिाना।  

5. ब्रनिाटचन प्रब्रिया के बारे में से्टकहोल्डरो,ं जैिे-मतदाता, राजनीब्रतक दि. 

चुनाि अब्रिकारी, उम्मीदिार एिं िामान्य जनता; में जागरूकता का प्रिार 
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करना और देश की चुनाि व्यिस्था में ब्रिश्वाि और भरोिा बढाना तथा मजबूत 

करना। 

6. चुनािी िेिाओ ंके प्रभािकारी तथा पेशेिर ब्रनष्पादन के ब्रिए मानि िंिािन 

ब्रिकब्रित करना। 

7. चुनािी प्रब्रिया के आिान ब्रनिाटहन के ब्रिए शे्रष्ठ िंरचना तैयार करना। 

8. चुनािी प्रब्रिया के िभी के्षत्रो ंके िुिार के ब्रिए तकनीकी अपनाना। 

9. आदशट तथा िक्ष्य की शे्रष्ठता की पूणट प्राक्तप्त के ब्रिए निाचारी प्रब्रियाओ ंको 

अपनाने का प्रयाि करना। 

10. देश की चुनािी व्यिस्था में िोगो ंके ब्रिश्वाि और भरोिे को बनाए रखने 

तथा मजबूती प्रदान करने के ब्रिए िोकतांब्रत्रक मूल्यो ंको मजबूत बनाना।  
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अध्याय - 43. िंघ लोक िेवा आयोग 

Union Public Service Commission 

िंघ िोक िेिा आयोग, भारत का कें द्रीय भती अब्रभकरण (िंस्था) है। 

यह एक स्वतंत्र िंिैिाब्रनक ब्रनकाय या िंस्था है क्ोबं्रक इिका गठन 

िंिैिाब्रनक प्राििानो ं के माध्यम िे ब्रकया गया है। िंब्रििान के 14िें 

भाग में अनुचे्छद 315 िे 323 तक में िंघ िोक िेिा आयोग 

(यूपीएििी) की स्वतंत्रता ि शक्तियां ि कायट के अिािा इिके 

िंगठन तथा िदस्यो ंकी ब्रनयुक्तियां ि बखाटस्तगी आब्रद का ब्रिस्तार िे 

िणटन ब्रकया गया है।  

िंरचना  

िंघ िोक िेिा आयोग में एक अध्यक्ष ि कुछ अन्य िदस्य होते हैं, जो 

भारत के रािर पब्रत द्वारा ब्रनयुि ब्रकए जाते हैं। िंब्रििान में आयोग की 

िदस्य िंख्या का उले्लख नही ं है। यह रािर पब्रत के ऊपर छोड ब्रदया 

गया है, जो आयोग की िंरचना का ब्रनिाटरण करता है। िािारणतया 

आयोग में अध्यक्ष िमेत नौ िे ग्यारह िदस्य होते हैं। इिके अिािा, 

आयोग के िदस्यो ंके ब्रिए भी योग्यता का उले्लख नही ं है। हािांब्रक 

यह आिश्यक है ब्रक आयोग के आिे िदस्यो ंको भारत िरकार या 

राि िरकार के अिीन कम-िे-कम 10 िषट काम करने का अनुभि 
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हो। िंब्रििान ने रािर पब्रत को अध्यक्ष तथा िदस्यो ंकी िेिा की शते 

ब्रनिाटररत करने का अब्रिकार ब्रदया है।  

आयोग के अध्यक्ष ि िदस्य पद ग्रहण करने की तारीख िे छह िषट 

की अिब्रि तक या 65 िषट की आयु तक, इनमें िे जो भी पहिे हो, 

अपना पद िारण करते हैं। िे कभी भी रािर पब्रत को िंबोब्रित कर 

त्यागपत्र दे िकते हैं। उन्हें कायटकाि के पहिे भी रािर पब्रत द्वारा 

िंब्रििान में िब्रणटत प्रब्रिया के माध्यम िे हिाया जा िकता है।  

रािर पब्रत दो पररक्तस्थब्रतयो ंमें िंघ िोक िेिा आयोग के ब्रकिी िदस्य को 

कायटिाहक अध्यक्ष ब्रनयुि कर िकता है:  

(क) जब अध्यक्ष का पद ररि हो, या   

(ख) जब अध्यक्ष अपना काम अनुपक्तस्थब्रत या अन्य दूिरे कारणो ंिे नही ंकर पा 

रहा हो। कायटिाहक अध्यक्ष तब तक कायट करता है, जब तब अध्यक्ष पुन: 

अपना काम नही ंिंभाि िेता या अध्यक्ष ब्रर्र िे ब्रनयुि न हो जाए।  

तनष्कािन   

रािर पब्रत िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या दूिरे िदस्यो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत 

पररक्तस्थब्रतयो ंमें हिा िकता है:  

(क) अगर उिे ब्रदिाब्रिया घोब्रषत कर ब्रदया जाता है, या 

(ख) अपनी पदािब्रि के दौरान अपने पद के कतटव्यो ंके बाहर ब्रकिी िे िेतन 

ब्रनयोजन में िगा हो, या 
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(ग) अगर रािर पब्रत ऐिा िमझता है ब्रक िह मानब्रिक या शारीररक अिक्षमता 

के कारण पद पर बने रहने योग्य नही ंहै।  

इिके अब्रतररि, रािर पब्रत आयोग के अध्यक्ष या दूिरे िदस्यो ं को उनके 

कदाचार के कारण भी हिा िकता है। ब्रकंतु ऐिे मामिो ंमें रािर पब्रत को यह 

मामिा जांच के ब्रिए उच्चतम न्यायािय में भेजना होता है। अगर उच्चतम 

न्यायािय जांच के बाद बखाटस्त करने के परामशट का िमथटन करता है तो 

रािर पब्रत, अध्यक्ष या दूिरे िदस्यो ंको पद िे हिा िकते हैं। िंब्रििान के इि 

उपबंि के अनुिार, उच्चतम न्यायािय द्वारा इि मामिे में दी गई ििाह 

रािर पब्रत के ब्रिए बाध्य है। उच्चतम न्यायािय द्वारा की जाने िािी जांच के दौरान 

रािर पब्रत, िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष ि दूिरे िदस्यो ं को 

ब्रनिंब्रबत कर िकता है।  

इि िंदभट में शब् 'कदाचार' के बारे में िंब्रििान कहता है ब्रक िंघ 

िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या अन्य िदस्य को कदाचार का दोषी 

माना जाएगा, अगर िह (क) भारत िरकार या राि िरकार की ब्रकिी 

िंब्रिदा या करार िे िंबंब्रित या इचु्छक है। (ख) ब्रनगब्रमत कंपनी के िदस्य 

और कंपनी के अन्य िदस्यो ंके िाथ िक्तम्मब्रित रूप िे िंब्रिदा या करार में िाभ 

के ब्रिए भाग िेता है।  

स्विंत्रिा  



 

1047 
 

िंब्रििान में िंघ िोक िेिा आयोग को ब्रनष्पक्ष ि स्वतंत्र कायट करने के ब्रिए 

ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि हैं:  

1. िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या िदस्यो ंको रािर पब्रत िंब्रििान में िब्रणटत 

आिारो ंपर ही हिा िकते हैं। इिब्रिए उन्हें पदािब्रि की िुरक्षा प्राप्त है। 

2. हािांब्रक अध्यक्ष या िदस्य की िेिा की शते रािर पब्रत तय करते हैं िेब्रकन 

ब्रनयुक्ति के बाद इनमें अिाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जा िकता। 

3. िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या िदस्य को िेतन, भते्त ि पेंशन 

िब्रहत िभी खचे भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे प्राप्त होते हैं। इन पर िंिद 

में मतदान नही ंहोता। 

4. िंघ िोक िेिा आयोग का अध्यक्ष (कायटकाि के बाद) भारत 

िरकार या ब्रकिी राि की िरकार के अिीन ब्रकिी और ब्रनयोजन 

(नौकरी) का पात्र नही ंहो िकता। 

5. िंघ िोक िेिा आयोग (यूपीएििी) का िदस्य (कायटकाि के 

बाद) िंघ िोक िेिा आयोग का अध्यक्ष या ब्रकिी राि िोक िेिा 

आयोग के अध्यक्ष के रूप में ब्रनयुि होने का पात्र होगा िेब्रकन भारत 

िरकार या ब्रकिी राि िरकार के अिीन ब्रनयोजन का पात्र नही ं

होगा।' 
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6. िंघ िोक िेिा आयोग का अध्यक्ष या िदस्य कायटकाि के बाद के 

पुनः नही ं ब्रनयुि ब्रकया जा िकते (दूिरे कायटकाि के ब्रिए योग्य 

नही)ं।  

कायट  

िंघ िोक िेिा आयोग के कायों का िणटन ब्रनम्नानुिार है:  

क. यह अक्तखि भारतीय िेिाओ,ं कें द्रीय िेिाओ ंि कें द्र प्रशाब्रित  

के्षत्रो ं की िोक िेिाओ ं में ब्रनयुक्ति के ब्रिए परीक्षाओ ं का आयोजन 

करता है।  

ख. िंघ िोक िेिा आयोग राि (दो या अब्रिक राि द्वारा अनुरोि 

करने) को ब्रकिी ऐिी िेिाओ ंके ब्रिए ब्रजिके ब्रिए ब्रिशेष अहटता िािे 

अभ्यथी अपेब्रक्षत हैं, उनके ब्रिए िंयुि भती की योजना ि प्रितटन करने में 

िहायता करता है।  

ग. यह ब्रकिी रािपाि के अनुरोि पर रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के उपरांत िभी या 

ब्रकन्ही ंमामिो ंपर रािो ंको ििाह प्रदान करता है।  

घ. ब्रनजी प्रबंिन िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ंमें परामशट देता  

1. ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर ब्रिब्रिि पदो ंके ब्रिए भती की पद्धब्रतयो ंिे िंबंब्रित िभी 

ब्रिषयो ंपर। 
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2. ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर पदो ंपर ब्रनयुक्ति करने में तथा प्रोन्नब्रत ि एक िेिा िे 

दूिरी िेिा में स्थानांतरण के ब्रिए अनुिरण ब्रकए जाने िािे ब्रिद्धांतो ंके िंबंि  

3. ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर पदो ंपर ब्रनयुक्ति करने में, प्रोन्नब्रत तथा एक िेिा िे 

दूिरी िेिा में तबादिा या प्रब्रतब्रनयुक्ति के ब्रिए अभ्यब्रथटयो ंकी उपयुिता पर। 

िंबंब्रित ब्रिभाग प्रोन्नब्रत की ब्रिर्ाररश करता है और िंघ िोक िेिा आयोग िे 

अनुमोब्रदत करने का आग्रह करता है। 

4. भारत िरकार में ब्रिब्रिि िेिक की हैब्रियत में काम करते िभी 

अनुशािब्रनक ब्रिषय (ज्ञापन या अजी िब्रहत) इिमें िक्तम्मब्रित हैं:  

- ब्रनंदा (कडाई िे ब्रनरानुमोदन)  

- िेतन िृक्तद्ध देने िे इंकार  

- पदोन्नब्रत देने िे इंकार।  

- िन हाब्रन की पुन:प्राक्तप्त।  

- ब्रनम्न िेिाओ ंया रैंक में कमी (पदािनब्रत)।  

- अब्रनिायट िेिाब्रनिृत्त।  

– िेिा िे हिा देना।  

- िेिा िे बखाटस्त कर देना। 
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5. ब्रिब्रिि िबक द्वारा अपने कतटव्यो ं के ब्रनष्पादन के अंतगटत उिके 

ब्रिरुद्ध ब्रिब्रिक कायटिाब्रहयो ं की प्रब्रतरक्षा में उिके द्वारा खचट की 

अदायगी का दािा करना। 

6. भारत िरकार के अिीन काम करने के दौरान ब्रकिी व्यक्ति को 

हुई क्षब्रत को िेकर पेंशन का दािा करना और पेंशन की राब्रश का 

ब्रनिाटरण करना। 

7. अल्पकािीन ब्रनयुक्ति, एक िषट िे अब्रिक तक ि ब्रनयुक्तियो ंकी 

ब्रनयब्रमतीकरण िे िंबंब्रित ब्रिषय।  

8. िेिा के ब्रिस्तार ि कुछ िेिाब्रनिृत्त नौकरशाहो ंकी पुनब्रनटयुक्ति िे िंबंब्रित 

मामिे।  

9. काब्रमटक प्रबंिन िे िंबंब्रित अन्य ब्रिषय।  

उच्चतम न्यायािय ने कहा है ब्रक िरकार उपरोि मामिो ं में िंघ 

िोक िेिा आयोग िे िंपकट  नही ंकरता है तो अिंतुि िरकारी नौकर 

की िमस्या न्यायािय दूर नही ंकर िकता। दूिरे शब्ो ंमें, न्यायािय ने 

कहा है ब्रक िंघ िोक िेिा आयोग िे िंपकट  करने में अब्रनयब्रमतता 

पाए जाने पर या ब्रबना िंपकट  ब्रकए कायट करने पर िरकार के ब्रनणटय 

को अमान्य नही ंठहराया जा िकता है। अतः उपबंि मागटदशटक है, न 

ब्रक आिश्यक। उिी प्रकार न्यायािय ने कहा है ब्रक िंघ िोक िेिा 

आयोग द्वारा चयन ब्रकए व्यक्ति को उि पद पर आिीन होने का 
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अब्रिकार नही ंहोता। हािांब्रक िरकार को अपना कायट ब्रनष्पक्ष ि ब्रबना 

मनमानी या ब्रबना बुरे इरादे िे करना चाब्रहए।  

िंघ िोक िेिा आयोग को िंिद द्वारा िंघ की िेिाओ ंका अब्रतररि 

कायट भी ब्रदया जा िकता है। िंिद िंघ िोक िेिा आयोग के 

अब्रिकार के्षत्र में प्राब्रिकरण, कॉरपोरेि ब्रनकाय या िािटजब्रनक िंस्थान के 

ब्रनजी प्रबंिन के कायट भी दे िकती है। अत: िंिद के अब्रिब्रनयम के 

द्वारा िंघ िोक िेिा आयोग के कायटके्षत्र का ब्रिस्तार ब्रकया जा िकता 

है।  

िंघ िोक िेिा आयोग हर िषट अपने कामो ंकी ररपोिट रािर पब्रत को 

देता है। रािर पब्रत इि ररपोिट को ब्रजन मामिो ंमें आयोग की ििाह 

स्वीकृत नही ंकी गई हो, के कारणो ंिब्रहत ज्ञापन को िंिद के दोनो ं

िदनो ंके िमक्ष प्रसु्तत करता है। अस्वीकृब्रत के ऐिे िभी मामिो ंको 

िंघ कैब्रबनेि की ब्रनयुक्ति िब्रमब्रत द्वारा स्वीकृत कराया जाना चाब्रहए। 

ब्रकिी स्वतंत्र मंत्रािय या ब्रिभाग को िंघ िोक िेिा आयोग के 

परामशट को खाररज करने का अब्रिकार नही ंहै।  

िीिाएं  

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषय िंघ िोक िेिा आयोग के कायों के अब्रिकार के्षत्र 

के बाहर हैं। दूिरे शब्ो ंमें, ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ंपर िंघ िोक िेिा 

आयोग िे परामशट नही ंब्रकया जाताः  
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(क) ब्रपछडी जाब्रत की ब्रनयुक्तियो ंपर आरक्षण देने के मामिे पर। 

(ख) िेिाओ ं ि पदो ं पर ब्रनयुक्ति के ब्रिए अनुिूब्रचत जाब्रत 

ि अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके दािो ंको ध्यान में रखने हेतु। 

(ग) आयोग या प्राब्रिकरण की अध्यक्षता या िदस्यता, उच्च राजनब्रयक 

उच्च पद, गु्रप िी ि िी िेिाओ ं के अब्रिकतर पदो ं के चयन िे 

िंबंब्रित मामिे।  

(घ) ब्रकिी पद के ब्रिए अस्थायी या स्थानापन्न ब्रनयुक्तियां, अगर िह व्यक्ति 

एक िषट िे कम के ब्रिए पद िारण करता है।  

रािर पब्रत िंघ िोक िेिा आयोग के दायरे िे ब्रकिी पद, िेिा ि ब्रिषय 

को हिा िकता है। िंब्रििान के अनुिार रािर पब्रत अक्तखि भारतीय िेिा, 

कें द्रीय िेिा ि पद के िंबंि में ब्रनयमन बना िकता है, ब्रजिके ब्रिए 

िंघ िोक िेिा आयोग िे परामशट की आिश्यकता नही ंहै परंतु इि 

तरह के ब्रनयमन को रािर पब्रत को कम-िे-कम 14 ब्रदनो ंतक के ब्रिए 

िंिद के िदन में रखना होगा। िंिद इिे िंशोब्रित या खाररज कर 

िकती है।  

भूतिका  

िंब्रििान आशा करता है ब्रक िंघ िोक िेिा आयोग भारत में 'मेररि 

पद्धब्रत का प्रहरी' हो। इििे तात्पयट है ब्रक यह प्रोन्नब्रत या अनुशािनात्मक 

ब्रिषयो ंपर िंपकट  करने पर अक्तखि भारतीय िेिाओ ंि कें द्रीय िेिाओ ं
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(गु्रप 'ए' ि गु्रप 'बी') में भती ि िरकार को ििाह देने िे िंबंब्रित है। 

िेिाओ ंमें िगीकरण, िेतन या िेिाओ ंकी क्तस्थब्रत, कैिर प्रबंिन, प्रब्रशक्षण 

आब्रद िे इिका कोई िंबंि नही ंहै। इि तरह के मुदे्द को काब्रमटक ि 

प्रब्रशक्षण ब्रिभाग (काब्रमटक, जन-िोक ब्रशकायत ि पेंशन मंत्रािय के 

तीन ब्रिभागो ंमें िे एक) देखता है। जहां यूपीएििी भारत में मात्र 

केद्रीय भती अब्रिकरण (ऐजेंिी) है, िही ंकाब्रमटक ि प्रब्रशक्षण ब्रिभाग 

भारत का कें द्रीय काब्रमटक अब्रभकरण है।  

िंघ िोक िेिा आयोग की भूब्रमका न केिि िीब्रमत है बक्ति उिके 

द्वारा ब्रदए गए िुझाि भी ििाहकारी प्रिृब्रत्त के होते हैं। यह कें द्र 

िरकार पर ब्रनभटर है ब्रक िह िुझािो ंपर अमि करे या खाररज करे। 

िरकार की एकमात्र जिाबदेही है ब्रक िह िंिद को आयोग के 

िुझािो ंिे ब्रिचिन का कारण बताए। इिके अिािा िरकार ऐिे ब्रनयम 

बना िकती है, ब्रजििे िंघ िोक िेिा आयोग के ििाहकारी कायट को 

ब्रनयंब्रत्रत ब्रकया जा िकता है।  

1964 में कें द्रीय ितकट ता आयोग के गठन ने अनुशािनात्मक ब्रिषयो ंपर 

िंघ िोक िेिा आयोग के कायों को प्रभाब्रित ब्रकया। ऐिा इिब्रिए 

क्ोबं्रक िरकार द्वारा ब्रकिी नौकरशाह पर अनुशािनात्मक कायटिाही 

करने िे पहिे दोनो ं िे िंपकट  ब्रकया जाने िगा। िमस्या तब खडी 

होती है, जब दोनो ंकी ििाहो ंमें मतभेद हो। चंूब्रक िंघ िोक िेिा 

आयोग एक स्वतंत्र िंिैिाब्रनक िंस्था है, इिब्रिए िह कें द्रीय ितकट ता 
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आयोग (िीिीिी) िे अब्रिक प्रभािी है। कें द्रीय ितकट ता आयोग का 

गठन भारत िरकार द्वारा कायटकारी प्रस्ताि द्वारा ब्रकया गया है और 

अिूबर 2003 में इिे िांब्रिब्रिक दजाट ब्रमिा।  

िातलका 43.1 राज्य लोक िेवा आयोगो ं िे िमं्बतधि अनुचे्छद : 

एक नजर िें  

अनुचे्छद तवश्व-वसु्त  

315 िंघ तथा रािो ंके ब्रिए िोक िेिा आयोग 

316 िंदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति तथा कायटकाि 

317 िोक िेिा आयोग के िदस्य की बखाटस्तगी एिं 

ब्रनिम्बन  

318 आयोग के िदस्यो ं एिं करमचाररयो ं की िेिा शतों 

िमबक्तन्ध ब्रनयम बनाने की शक्ति  

319 आयोग के िदस्यो ंद्वारा िदस्यता िमाक्तप्त के पिातट पद 

पर बने रहने पर रोक  

320 िोक िेिा आयोगो ंके कायट 

321 िोक िेिा आयोगो ं के कायों को ब्रिस्ताररत करने की 

शक्ति  

322 िोक िेिा आयोगो ंका खचट 
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323 िोक िेिा आयोगो ंके प्रब्रतिेदन  
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अध्याय - 44. राज्य लोक िेवा आयोग 

State Public Service Commission 

कें द्र के िंघ िोक िेिा आयोग के िामानांतर रािो ंमें राि िोक िेिा आयोग 

(एिपीएििी) है। िंब्रििान के 14 िें भाग में अनुचे्छद 315 िे 323 में ही राि 

िोक िेिा आयोग की सं्वतत्रता ि शक्तियो ंके अिािा इिके गठन तथा िदस्यो ं

की ब्रनयुक्तियो ंि बखाटस्तगी इत्याब्रद का उले्लख ब्रकया गया है।  

िंरचना  

राि िोग िेिा आयोग में एक अध्यक्ष ि अन्य िदस्य होते है। ब्रजन्हें राि का 

रािपाि ब्रनयुि करता है। िंब्रििान में आयोग की िदस्य िंख्या का उले्लख 

नही ं ब्रकया गया है। यह रािपाि के ब्रििक पर छोड ब्रदया गया है। इिके 

अब्रतररि, आयोग के िदस्यो ंकी िांब्रछत योग्यता का भी ब्रजि नही ंब्रकया गया 

है परंतु यह आिश्यक है ब्रक आयोग के आिे िदस्यो ंको भारत िरकार या 

राि िरकार के अि न कम िे कम 10 िषट काम करने का अनुभि हो। 

िंब्रििान ने रािपाि को अध्यक्ष ि िदस्यो ंकी िेिा की शते ब्रनिाटररत करने 

का अब्रिकार ब्रदया है।  

आयोग के अध्यक्ष ि िदस्य पदग्रहण करने की तारीख िे छह िषट की अिब्रि 

तक या 62 िषट की आयु तक, इनमें जो भी पहिे हो, अपना पद िारण कर 

िकते हैं (िंघ िोक िेिा आयोग के मामिे में 65 िषट)। हािांब्रक िे कभी भी 

रािपाि को अपना त्याग-पत्र िौपं िकते है।  
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रािपाि दो पररक्तस्थब्रतयो ंमें राि िोक िेिा आयोग के ब्रकिी एक िदस्य को 

कायटिाहक अध्यक्ष ब्रनयुि कर िकते हैं:  

1. अब अध्यक्ष का पद ररि हो, या 

2. जब अध्यक्ष अपना कायट अनुपक्तस्थब्रत या अन्य दूिरे कारणो ं 

की िजह िे नही ंकर पा रहा हो।  

कायटिाहक अध्यक्ष तब तक कायट िंभािेगा जब तक ब्रक अध्यक्ष पुनः 

अपना काम नही ं िंभाि िेता या अध्यक्ष ब्रनयुि ब्रकया गया व्यक्ति 

काम पर नही ंआता।  

तनष्कािन  

भिे ही राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष ि िदस्य की ब्रनयुक्ति रािपाि 

करते हैं िेब्रकन इन्हें केिि रािर पब्रत ही हिा िकता है (रािपाि नही)ं रािर पब्रत 

उन्हें उिी आिार पर हिा िकते हैं ब्रजन आिारो ंपर यूपीएििी के अध्यक्ष ि 

िदस्यो ंको हिाया जाता है अतः उन्हें ब्रनम्नब्रिक्तखत आिारो ं पर हिाया जा 

िकता है:  

1. अगर उिे ब्रदिाब्रिया घोब्रषत कर ब्रदया जाता है, या 

2. अपनी पदािब्रि के दौरान अपने पद के कतटव्यो ं के बाहर ब्रकिी ििेतन 

ब्रनयोजन में िगा हो, या 
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3. अगर रािर पब्रत यह िमझता है ब्रक िह मानब्रिक या शारीररक शैब्रथल्य के 

कारण पद पर बने रहने के योग्य नही ंहै। 

इिके अिािा रािर पब्रत राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या अन्य िदस्यो ंको 

उनके कदाचार के कारण भी हिा िकता है परंतु ऐिे मामिो ंमें रािर पब्रत इिे 

उच्चतम न्यायिय को िंदब्रभटत करता है। यब्रद उच्चतम न्यायािय जांच के बाद 

उन्हें बखाटस्त करने या दी गई ििाह का िमथटन करता है तो रािर पब्रत अध्यक्ष ि 

अन्य िदस्यो ंको हिा िकता है। िंब्रििान के अनुिार उच्चतम न्यायािय द्वारा 

इि मामिे में दी गई ििाह रािर पब्रत के ब्रिए बाध्य है न्यायािय द्वारा की जा रही 

जांच के दौरान रािपाि अध्यक्ष ि अन्य िदस्यो ंको ब्रनिंब्रबत कर िकता है।  

इि िंदभट में िंब्रििान ‘कदाचार' शब् को पररभाब्रषत करता है। िंब्रििान के 

अनुिार, राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या िदस्य को कदाचार 

का दोषी माना जाएगा, अगर िह 

(क) भारत िरकार या राि िरकार की ब्रकिी िंब्रिदा या करार िे 

िंबंब्रित या इचु्छक हो, 

(ख) ब्रनगब्रमत कंपनी के िदस्य और कंपनी के अन्य िदस्यो ंके िाथ 

िक्तम्मब्रित रूप िे िंब्रिदा या करार में िाभ के ब्रिए भाग िेता  

स्विंत्रिा  

िंघ िोक िेिा आयोग की तरह ही िंब्रििान में राि िोक िेिा आयोग के 

ब्रनष्पक्ष ि स्वतंत्र कायट करने के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत उपंबि हैं:  
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1. राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या िदस्यो ंको रािर पब्रत िंब्रििान में िब्रणटत 

आिारो ंपर ही हिा िकता है। अत: उन्हें पदािब्रि तक काम करने की िुरक्षा 

है। 

2. अध्यक्ष या िदस्य की िेिा की शते रािपाि तय करता है अतः ब्रनयुक्ति के 

बाद उनमें गैर-िाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जा िकता है। 

3. राि िोकर िेिा आयोग के अध्यक्ष या िदस्य को िेतन, भत्ता ि पेंशन 

िब्रहत िभी खचट राि की िंब्रचत ब्रनब्रि िे ब्रमिते हैं। अत: राि की ब्रििानमंिि 

द्वारा इि पर मतदान नही ंहोता है। 

4. राि िोक िेिा आयोग का अध्यक्ष (कायटकाि के बाद) िंघ िोक िेिा 

आयोग के अध्यक्ष या िदस्य तथा ब्रकिी अन्य राि िोक िेिा आयोग का 

अध्यक्ष बनने का पात्र होता है, िेब्रकन भारत िरकार या ब्रकिी राि की 

िरकार के अिीन ब्रकिी और ब्रनयोजन (नौकरी) का पात्र नही ंहो हाता है। 

5. राि िोक िेिा आयोग का िदस्य (कायटकाि के बाद) िंघ िोक िेिा 

आयोग का अध्यक्ष या िदस्य बनने या उि राि िोक िेिा आयोग या अन्य 

राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष के रूप में ब्रनयुि होने का पात्र होगा परंतु 

भारत िरकार या ब्रकिी राि की िरकार के अिीन ब्रनयोजन का पात्र नही ं

होगा। 

6. राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष या िदस्य (कायटकाि के बाद) को पुनः 

ब्रनयुि नही ंब्रकया जा िकता (यानी दूिरे कायटकाि के योग्य नही)ं।  
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कायट  

राि िोक िेिा आयोग राि िेिाओ ंके ब्रिए िही काम करता है जो िंघ िोक 

िेिा आयोग कें द्रीय िेिाओ ंके ब्रिए करता है:  

क. यह राि की िेिाओ ंमें ब्रनयुक्ति के ब्रिए परीक्षाओ ंका आयोजन करता 

है।  

ख. काब्रमटक प्रबंिन िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ंपर परामशट देता है:  

1. ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर ब्रिब्रिि पदो ं के ब्रिए भती की पद्धब्रतयो ं िे 

िंबंब्रित िभी ब्रिषयो ंपर। 

2. ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर पदो ंपर ब्रनयुक्ति करने में तथा िेिा प्रोन्नब्रत ि 

एक िेिा िे दूिरे िेिा में तबादिे के ब्रिए अनुिरण ब्रकए जाने िािे 

ब्रिद्धांत के िंबंि में।  

3. ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर पदो ंपर स्थानांतरण करने में, प्रोन्नब्रत, या एक िेिा िे 

दूिरी िेिा में तबादिा या प्रब्रतब्रनयुक्ति के ब्रिए अभ्यब्रथटयो ंकी उपयुिता पर। 

िंबंब्रित ब्रिभाग प्रोन्नब्रत की अनुशंिा करता है और राि िोक िेिा आयोग िे 

अनुमोब्रदत करने का आग्रह करता है। 

4. राि िरकार में ब्रिब्रिि हैब्रियत में कायट करते हुए िभी अनुशािब्रनक ब्रिषय 

(ज्ञापन या अजी िब्रहत):  

- ब्रनंदा प्रस्ताि रोकना (अस्वीकृब्रत)  
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- िेतन िृक्तद्ध रोकना  

- पदोन्नब्रत रोकना  

- िन हाब्रन की पुनः प्राक्तप्त  

- ब्रनम्न िेिाओ ंया पद में कर देना (पदािनब्रत)  

- अब्रनिायट  

- िेिा िे हिा देना  

- िेिा िे बखाटस्त कर देना 

5. अपने कतटव्यो ं के ब्रनष्पादन के ब्रिए उिके ब्रिरुद्ध ब्रिब्रिक 

कायटिाब्रहयो ंकी प्रब्रतरक्षा में उिके द्वारा खचट की अदायगी का दािा 

करना। 

6. राि िरकार के अिीन काम करने के दौरान ब्रकिी व्यक्ति को 

हुई हाब्रन को िेकर पेंशन का दािा और उिी राब्रश का ब्रनिाटरण। 

7. काब्रमटक प्रबंिन िे िंबंब्रित अन्य मििे।  

उच्चतम न्यायािय ने कहा है ब्रक उपरोि मामिो ंमें अगर िरकार 

राि िोक िेिा आयोग िे िंपकट  नही ंकरती है तो अिंतुि िरकारी 

नौकर की िमस्या नही दूर कर िकती। दूिरे शब्ो ंमें, न्यायािय ने 

कहा है ब्रक राि िोक िेिा आयोग िे िंपकट  करने में अब्रनयब्रमतता 

पाए जाने या ब्रबना िंपकट  ब्रकए कायट करने पर िरकार के ब्रनणटय की 
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अमान्य नही ंठहराया जा िकता। अत: ये उपबंि मागटदशटक हैं न ब्रक 

अब्रनिायट। उिी प्रकार, न्यायािय ने कहा है ब्रक राि िोक िेिा 

आयोग द्वारा चयन ब्रकए व्यक्ति को उि पद पर आिीन होने का 

अब्रिकार नही ंहोता। हािांब्रक िरकार को अपना काम ब्रनष्पक्ष ि ब्रबना 

मनमानी या ब्रबना बुरे इरादो ंिे करना चाब्रहए।  

राि ब्रििानमण्डि द्वारा राि िोक िेिा आयोग को राि की िेिाओ ं

िे िंबंब्रित अब्रतररि कायट प्रदान ब्रकए जा िकते हैं। राि िोक िेिा 

आयोग के अब्रिकार के्षत्र में आने िािे ब्रनजी प्राब्रिकरण कॉरपोरेि 

ब्रनकाय या िािटजब्रनक िंस्था की काब्रमटक पद्धब्रत भी इनके कायट हैं। 

अत: राि ब्रििानमंिि द्वारा अब्रिब्रनयम के द्वारा राि िोक िेिा 

आयोग के कायटके्षत्र का ब्रिस्तार ब्रकया जा िकता है।  

राि िोक िेिा आयोग हर िषट अपने कायों की ररपोिट रािपाि को देता है। 

रािपाि इि ररपोिट के िाथ-िाथ ऐिे ज्ञापन ब्रििानमंिि के िमक्ष रखता है 

ब्रजिमें आयोग द्वारा अस्वीकृत मामिे और उनके कारणो ंका िणटन ब्रकया जाता 

है।  

िीिाएं  

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ंको राि िोक िेिा आयोग के अब्रिकार के्षत्र के बाहर 

रखा गया है। दूिरे शब्ो ंमें, ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ंपर राि िोक िेिा आयोग िे 

िंपकट  नही ंब्रकया जा िकताः 
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(क) ब्रपछडी जाब्रतयो ंकी ब्रनयुक्तियो ंया पदो ंके आरक्षण के मििे पर। 

(ख) िेिाओ ं ि पदो ं पर ब्रनयुक्ति के ब्रिए अनुिूब्रचत जाब्रत अनुिूब्रचत 

जनजाब्रतयो ंके दािो ंको ध्यान में रखने के मििे पर।  

रािपाि राि िोक िेिा आयोग के दायरे िे ब्रकिी पद, िेिा या ब्रिषय को 

हिा िकता है। िंब्रििान कहता है ब्रक रािपाि राि िेिाओ ं ि पदो ं िे 

िंबंब्रित ब्रनयमन बना िकता है ब्रजिके ब्रिए राि िोक िेिा आयोग िे िंपकट  

करने की जरूरत नही ंहै। परंतु इि तरह के ब्रनयमन को रािपाि को कम-

िे-कम 14 ब्रदनो ंतक के ब्रिए राि ब्रििानमंिि के िमक्ष रखना होगा। राि 

का ब्रििानमंिि इिे िंशोब्रित या खाररज कर िकता है।  

भूतिका  

िंब्रििान राि िोक िेिा आयोग को राि में मेररि पद्धब्रत के पहरी के रूप में 

देखता है। इिकी भूब्रमका राि िेिाओ ं के ब्रिए भती करना ि प्रोन्नब्रत या 

अनुशािनात्मक ब्रिषयो ंपर िरकार को ििाह देना है। िेिाओ ंके िगीकरण, 

भुगतान ि िेिाओ ंकी क्तस्थब्रत, कैिेि प्रबंिन, प्रब्रशक्षण आब्रद िे इिका कोई 

िरोकार नही ं है। इि तरह के मामिो ं की काब्रमटक ब्रिभाग या िामान्य 

प्रशािब्रनक ब्रिभाग देखता है। अतः राि िोक िेिा आयोग मात्र राि का 

कें द्रीय भती अब्रिकरण जबब्रक काब्रमटक ब्रिभाग या िामान्य प्रशािब्रनक ब्रिभाग 

राि का कें द्रीय काब्रमटक अब्रिकरण है।  
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राि िोक िेिा आयोग की भूब्रमका न केिि िीब्रमत है बक्ति उिके द्वारा ब्रदए 

गए िुझाि भी ििाहकारी प्रिृब्रत्त के होते हैं, यानी यह िरकार के ब्रिए बाध्य 

नही ं है। यह राि िरकार पर ब्रनभटर है ब्रक िह िुझािो ं पर अमि करे या 

खाररज करे। िरकार की एकमात्र जिाबदेही है ब्रक िह ब्रििानमंिि को आयोग 

के िुझािो ंिे ब्रिचिन का कारण बताए। इिके अिािा िरकार ऐिे ब्रनयम बना 

िकती है ब्रजििे राि िोक िेिा आयोग के ििाहकारी कायट को ब्रनयंब्रत्रत 

ब्रकया जा िके।  

1964 में राि ितटकता आयोग के गठन ने अनुशािनात्मक ब्रिषयो ंपर राि 

िोक िेिा आयोग के कायों को प्रभाब्रित ब्रकया। ऐिा इिब्रिए क्ोबं्रक ब्रकिी 

नौकरशाह पर अनुशािनात्मक कारटिाई करने िे पहिे दोनो ं िे िंपकट  ब्रकया 

जाने िगा। िमस्या तब खडी होती है जब दोनो ंकी ििाहो ंमें मतभेद हो। चंूब्रक 

राि िोक िेिा आयोग एक स्वतंत्र िंिैिाब्रनक िंस्था है इिब्रिए िह राि 

ितटकता आयोग िे अब्रिक प्रभािी है।  

ब्रजिा न्यायािीश के अिािा न्याब्रयक िेिा में भती िे िंबंब्रित ब्रनयम बनाने के 

मििे पर रािपाि, राि िोक िेिा आयोग िे िंपकट  करता है। इि 

मामिे में िंबंब्रित उच्च न्यायािय िे भी िंपकट  ब्रकया जाता है।  

िंयुि राज्य लोक िेवा आयोग  

दो या इििे अब्रिक रािो ंके ब्रिए िंब्रििान में िंयुि राि िोक िेिा 

आयोग की व्यिस्था की गई है। िंघ िोक िेिा आयोग और राि 
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िोक िेिा आयोग का गठन जहां िीिे िंब्रििान द्वारा ब्रकया गया है। 

िही ंिंयुि राि िोक िेिा आयोग का गठन राि ब्रििानमंिि की 

आग्रह िे िंिद द्वारा ब्रकया जाता है। इि तरह िंयुि राि िोक 

िेिा आयोग एक िांब्रिब्रिक (statutory) िंस्था है न ब्रक िंिैिाब्रनक 

ब्रनकाय। 1966 में पंजाब िे पृथकट  हुए हररयाणा और पंजाब के 

ब्रिए अल्पकािीन िंयुि राि िोक िेिा आयोग गब्रठत ब्रकया गया।  

िंयुि राि िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति 

रािर पब्रत द्वारा की जाती है। उनका कायटकाि छह िषट अथिा 62 िषट 

की आयु, जो पहिे हो, तक होता है। उन्हें रािर पब्रत द्वारा बखाटस्त ब्रकया 

या हिाया जा िकता है। िे ब्रकिी भी िमय रािर पब्रत को त्याग-पत्र 

देकर पदमुि हो िकते हैं।  

िंयुि राि िोक िेिा आयोग के िदस्यो ंकी िंख्या और िेिा शतों 

को रािर पब्रत ब्रनिाटररत करता है।  

िंयुि राि िोक िेिा आयोग िाब्रषटक प्रगब्रत ररपोिट िंबंब्रित रािपािो ं

को िौपंता है। प्रते्यक रािपाि इिे राि ब्रििानमंिि के िमक्ष प्रसु्तत 

करता है।  

िंघ िोक िेिा आयोग, रािपाि के अनुरोि ि रािर पब्रत की िंसु्तब्रत के 

बाद राि की आिश्यकतानुिार भी कायट िकता है।  
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भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1919 की व्यिस्था के अनुिार 1926 में 

कें द्रीय िोक िेिा आयोग का गठन ब्रकया गया ताब्रक योग्य नौकरशाहो ं

की ब्रनयुक्ति की जा िके। भारत िरकार अब्रिब्रनयम, 1935 के अनुिार 

न केिि िंघ िोक िेिा आयोग बक्ति प्रांतीय िोक िेिा आयोग 

िंयुि िोक िेिा आयोग का दो या अब्रिक प्रांतो ंके ब्रिए गठन ब्रकया 

जा िकता है।  

िातलका 44.1 िंघ लोक िेवा आयोग िे िम्बक्तिि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवश्व-वसु्त  

315 िंघ तथा रािो ंके ब्रिए िोक िेिा आयोग 

316 िंदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति तथा कायटकाि 

317 िोक िेिा आयोग के िदस्य की बखाटस्तगी एिं 

ब्रनिम्बन  

318 आयोग के िदस्यो ं एिं करमचाररयो ं की िेिा शतों 

िमबक्तन्ध ब्रनयम बनाने की शक्ति  

319 आयोग के िदस्यो ंद्वारा िदस्यता िमाक्तप्त के पिातट पद 

पर बने रहने पर रोक  

320 िोक िेिा आयोगो ंके कायट 

321 िोक िेिा आयोगो ं के कायों को ब्रिस्ताररत करने की 
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शक्ति  

322 िोक िेिा आयोगो ंका खचट 

323 िोक िेिा आयोगो ंके प्रब्रतिेदन  

 

 

 

 

 

अध्याय - 45. ब्रित्त आयोग 

Finance Commission 

भारत के िंब्रििान में अनुचे्छद 280 के अंतगटत अद्धट-न्याब्रयक ब्रनकाय के रूप में 

ब्रित्त आयोग की व्यिस्था की गई है। इिका गठन रािर पब्रत द्वारा हर पांचिें िषट 

या आिश्यकतानुिार उििे पहिे ब्रकया जाता है।  

िंरचना  

ब्रित्त आयोग में एक अध्यक्ष और चार अन्य िदस्य होते हैं, ब्रजनकी ब्रनयुक्ति 

रािर पब्रत द्वारा की जाती है। उनका कायटकाि रािर पब्रत के आदेश के तहत तय 

होता है। उनकी पुनब्रनटयुक्ति भी हो िकती है।  
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िंब्रििान ने िंिद को इन िदस्यो ंकी योग्यता और चयन ब्रिब्रि का 

ब्रनिाटरण करने का अब्रिकार ब्रदया है। इिी के तहत िंिद ने आयोग 

के अध्यक्ष एिं िदस्यो ंकी ब्रिशेष योग्यताओ ंका ब्रनिाटरण ब्रकया है।' 

अध्यक्ष िािटजब्रनक मामिो ंका अनुभिी होना चाब्रहए और अन्य चार 

िदस्यो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत में िे चुना जाना चाब्रहए:  

1. ब्रकिी उच्च न्यायािय का न्यायािीश या इि पद के ब्रिए योग्य 

व्यक्ति। 

2. ऐिा व्यक्ति ब्रजिे भारत के िेखा एिं ब्रित्त मामिो ंका ब्रिशेष ज्ञान 

हो। 

3. ऐिा व्यक्ति, ब्रजिे प्रशािन और ब्रित्तीय मामिो ंका व्यापक अनुभि 

हो। 

4. ऐिा व्यक्ति, जो अथटशास्त्र का ब्रिशेष ज्ञाता हो।  

कायट  

ब्रित्त आयोग, भारत के रािर पब्रत को ब्रनम्नांब्रकत मामिो ंपर ब्रिर्ाररशें  

करता है:  

1. िंघ और रािो ं के बीच करो ं के शुद्ध आगामो ंका ब्रितरण और 

रािो ंके बीच ऐिे आगमो ंका आिंिन। 
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2. भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि में िे रािो ंके राजस्व में िहायता अनुदान 

को शाब्रित करने िािे ब्रिद्धांत।  

3. राि ब्रित्त आयोग द्वारा की गई ब्रिर्ाररशो ं के आिार पर राि में 

नगरपाब्रिकाओ ंऔर पंचायतो ंके िंिािनो ंकी अनुपूब्रतट के ब्रिए राि की िंब्रचत 

ब्रनब्रि के िंिद्धटन के ब्रिए आिश्यक उपाए। 

4. रािर पब्रत द्वारा आयोग को िुखढ ब्रित्त के ब्रहत में ब्रनब्रदटि कोई अन्य ब्रिषय।  

1960 तक आयोग अिम, ब्रबहार, ओिीशा एिं पब्रिम बंगाि को प्रते्यक 

िषट जूि और जूि उत्पादो ं के ब्रनयाटत शुि में ब्रनिि प्राक्तप्तयो ंकी 

ऐिज में दी जाने िािी िहायता राब्रश के बारे में भी िुझाि देता था। 

िंब्रििान के अनुिार, यह िहायता राब्रश दि िषट की अस्थायी अिब्रि 

तक दी जाती रही।  

आयोग अपनी ररपोिट रािर पब्रत को िौपंता है, जो इिे िंिद के दोनो ं

िदनो ंमें रखता है। ररपोिट के िाथ उिका आकिन िंबंिी ज्ञापन एिं 

इि िंबंि में उठाए जा िकने िािे कदमो ंके बारे में ब्रििरण  

भी रखा जाता है।  

िलाहकारी भूतिका  

यह स्पि करना आिश्यक होगा ब्रक ब्रित्त आयोग की ब्रिर्ाररशो ंकी 

प्रकृब्रत ििाहकारी होती है और इनको मानने के ब्रिए िरकार बाध्य 

नही ं होती। यह कें द्र िरकार पर ब्रनभटर करता है ब्रक िह राि 
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िरकारो ं को दी जाने िािी िहायता के िंबंि में आयोग की 

ब्रिर्ाररशो ंको िागू करे।  

इिे दूिरे शब्ो ंमें भी व्यि ब्रकया जा िकता है ब्रक, “िंब्रििान में यह 

नही ंबताया गया है ब्रक आयोग की ब्रिर्ाररशो ंके प्रब्रत भारत िरकार 

बाध्य होगी और आयोग द्वारा की गई ब्रिर्ाररश के आिार पर रािो ं

द्वारा प्राप्त िन को िाभकारी मामिो ं में िगाने का उिे ब्रिब्रिक 

अब्रिकार होगा।"  

इि िंबंि में िॉ. पी.िी. राजामन्ना चौथे ब्रित्त आयोग के अध्यक्ष ने 

ठीक ही कहा है ब्रक, "चंूब्रक ब्रित्त आयोग एक िंिैिाब्रनक ब्रनकाय है, जो 

अद्धट-न्याब्रयक कायट करता है तथा इिकी ििाह को भारत िरकार तब 

तक मानने के ब्रिये बाध्य नही ं है, जब तक ब्रक कोई बाध्यकारी कारण न 

हो।"  

भारत के िंब्रििान में इि बात की पररकल्पना की गई है ब्रक ब्रित्त 

आयोग भारत में राजकोषीय िंघिाद के िंतुिन की भूब्रमका ब्रनभाएगा।  

यद्यब्रप 2014 तक, पूिटिती योजना आयोग, गैर-िांब्रििाब्रनक और गैर-

िांब्रिब्रिक ब्रनकाय के प्रादुटभाि के िाथ केन्द्र-राि ब्रित्तीय िंबंिो ंमें 

इिकी भूब्रमका में कमी आई है। चौथे ब्रित्त अयोग के अध्यक्ष िॉ. पी. िी. 

राजमन्नार ने िंघीय राजकोषीय अंतरणो ंमें पूिटिती योजना आयोग एिं ब्रित्त 

आयोग के बीच कायों एिं उत्तरदाब्रयत्वो ंकी अब्रतव्याक्तप्त को बताया है। 2015 
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में योजना आयोग के स्थान पर एक नई िंस्था बनाई गई- नीब्रत आयोग 

(National Institute of Transforming India-NITI)।  

  

िातलका 45.1 अब िक गतठि तवत्त आयोग  

तवत्त आयोग  अध्यक्ष  तनयुक्ति 

वषट  

ररपो ट जिा 

करने का 

वषट 

ररपो ट के 

तक्रयान्वयन का 

वषट  

प्रथम  के.िी. 

ब्रनयोगी  

1951  1952  1952-57  

ब्रद्वतीय  के.िंथानमट  1956  1957  1957-62  

तृतीय  ए.के. चंदा  1960  1961  1962-66  

चतुथट िॉ. पी.िी. 

राजमन्नार  

1964  1965 1966-69 

पंचम  महािीर 

त्यागी  

1968  1969  1969-74  

छठिां  िह्मानंद रेड्डी  1972 1973 1974-79  

िातिां जे.एम. 

िेिात  

1977 1978 1979-84  
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आठिां िाई.बी. 

चह्वाण  

1982 1984 1984-89  

निां  एन.के.पी. 

िाले्व  

1987 1989 1989-95  

दििां के.िी. पंत  1992 1994 1995-2000  

ग्यारहिां ए.एम. 

खुिरो  

1998 2000 2005-2010 

बारहिां िॉ. िी. 

रंगराजन  

2002 2004 2005-2010 

तेरहिां िॉ. ब्रिजय 

केिकर  

2007 2009 2010-2015 

चौदहिां िाई.िी. रेड्डी  2013 2014 2015-2020 

पंद्रहिा एन.के. ब्रिंह  2017 2019 2020-2025 

 

 

 

िातलका 45.2 तवत्त आयोग िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  
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अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

280 ब्रित्त आयोग  

281 ब्रित्त आयोग की अनुशंिाएं   

  

 

 

 

अध्याय - 46. वसु्त एवं िेवा कर पररषद् 

goods and Services Tax Council 

पररषद् की स्थापना  

101िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2016 ने देश में एक नई कर प्रणािी का मागट 

प्रशस्त ब्रकया (अथाटतट िसु्त एिं िेिा कर, जीएििी)। इि कर को िुगमता तथा 

कुशिता िे प्रशाब्रित करने के ब्रिए केन्द्र और रािो ं के बीच िमिय एिं 

िहयोग की जरूरत है। इिी प्रब्रिया को चिाने के ब्रिए िंशोिन के अंतगटत 

िसु्त एिं िेिा कर पररषदट , जीएििी काउंब्रिि की स्थापना का प्राििान ब्रकया 

गया है।  

िंशोिन द्वारा िंब्रििान में एक नया अनुचे्छद-279ए जोडा गया है। यह अनुचे्छद 

रािर पब्रत को एक आदेश के द्वारा जीएििी काउंब्रिि की स्थापना के ब्रिए 
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शक्तिमत करता है। इिी के अनुिार रािर पब्रत ने 2016 में अपने आदेश द्वारा 

काउंब्रिि की स्थापना की।  

काउंब्रिि का िब्रचिािय ब्रदल्ली में क्तस्थत है। केन्द्रीय राजस्व िब्रचि' काउंब्रिि 

के पदेन िब्रचि हैं।  

काउंतिल की दृतष्ट् और लक्ष्  

अपने कायट िम्पादन के दौरान काउंब्रिि जीएििी की एक िौहादट पूणट व्यिस्था 

तथा िसु्तओ ंएिं िेिाओ ंके ब्रिए एक रािर ीय बाजार की जरूरत द्वारा ब्रनदेब्रशत 

होगी। इिके िाथ ही, काउंब्रिि अपने कामकाज में आिश्यक प्रब्रियाओ ंका 

भी ब्रनिाटरण करेगी।  

काउंब्रिि की दृब्रि और िक्ष्य ब्रनम्नितट हैं:  

• दृतष्ट् (Vision): काउंब्रिि के कामकाज में िहकारी िंघ (Cooperative 

federation) के उच्च मानको ंको स्थाब्रपत करना, जो ब्रक जीएििी िे िंबंब्रित 

िभी जरूरी ब्रनणटय िेने की शक्ति रखने िािा पहिा िंिैिाब्रनक िंघीय ब्रनकाय 

है।  

• लक्ष् (Mission): व्यापक ब्रिचार-ब्रिमशट की प्रब्रिया ब्रिकब्रित करके ऐिी 

जीएििी िंरचना खडी करना जो ब्रक िूचना प्रौद्योब्रगकी प्रचाब्रित हो तथा 

उपयोगकताट ब्रहतैषी हो।  

काउंतिल की िंरचना  
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काब्रिि कर एिं रािो ंका एक िंगनत र्ोरम है, ब्रजिके ब्रनम्नब्रिक्तखत िदस्य 

होते है:  

1. केन्द्रीय ब्रित्त मंत्री, अध्यक्ष 

2. राजस्व अथिा ब्रित्त के प्रभारी केन्द्रीय रािमंत्री तथा  

3. प्रते्यक राि के ब्रित्त अथिा करारोपण के अथिा राि  

िरकार द्वारा नाब्रमत अन्य ब्रिभाग के मंत्री काउंब्रिि के रािो ंिे नाब्रमत 

िदस्य आपि में िे ब्रकिी को काउंब्रिि का उपाध्यक्ष चुनते हैं। िे 

उिके कायटकाि को ब्रनिाटररत कर िकते हैं।  

केन्द्रीय मंब्रत्रमंिि ने के्षत्रीय उत्पाद एिं िीमा शुि बोिट (Control 

Board of Excise and Customs) a 378781 ans काउंब्रिि की हर 

बैठक में स्थाई आमंब्रत्रत िदस्य के रूप में शाब्रमि करने का ब्रनणटय 

ब्रिया है. िेब्रकन उिे मतदान का अब्रिकार नही ंहोगा।  

काउंतिल का कािकाज  

काउंब्रिि के िभी ब्रनणटय इिकी बैठको ंमें ब्रिए जाते हैं। काउंब्रिि के 

कुि िदस्यो ंकी आिी िंख्या प्रते्यक बैठक के ब्रिए र्ोरम के रूप में 

अब्रनिायट है। काउंब्रिि का प्रते्यक ब्रनणटय बैठक में उपक्तस्थत िदस्यो ंके 

भाररत मतो ं के तीन-चौथाई बहुमत िे ब्रिया जाता है। ब्रनणटय 

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिद्धांतो ंके अनुिार ब्रिए जाते हैं:  
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(i) केन्द्र िरकार के मतो ंका भार बैठक में ब्रदए कुि मतो ंके एक-

ब्रतहाई के बराबर होगा, तथा; 

(ii) िमस्त राि िरकारो ं के मतो ं का भार बैठक में ब्रदए गए 

कुि मतो ंके दो-ब्रतहाई के बराबर होगा।  

काउंब्रिि के ब्रकिी कृत्य अथिा कायटिाही को ब्रनम्नब्रिक्तखत आिारो ंपर 

अमान्य (invalid) नही ंब्रकया जा िकेगा:   

(i) काउंब्रिि के िंब्रििान में कोई ररक्ति अथिा दोष होने पर, अथिा 

(ii) काउंब्रिि की कोई प्रब्रियागत अब्रनयब्रमतता, ब्रजििे मामिे की योग्यता 

प्रभाब्रित न होती हो।  

काउंतिल के कायट  

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ंमें काउंब्रिि केन्द्र एिं रािो ंको अपनी अनुशंिाएं  

भेजने के ब्रिए अब्रिकृत है:  

1. केन्द्र, रािो ंतथा स्थानीय ब्रनकायो ंद्वारा आरोब्रपत करो,ं उपकरो,ं तथा 

अब्रिकारो ंके ब्रिषय में ब्रजन्हें जीएििी में ब्रििब्रमत होता है। 

2. उन िसु्तओ ंऔर िेिाओ ंके ब्रिषय में ब्रजन पर िसु्त एिं िेिा कर 

यानी जीएििी िगना है, या मुि ब्रकया जाना है। 
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3. आदशट जीएििी कानून, उगाही के ब्रिद्धांत, अन्तर-प्रांतीय व्यापार 

अथिा िाब्रणि के दौरान िगाए गए जीएििी तथा आपूब्रतट स्थान को 

शाब्रित करने िािा ब्रिद्धांत। 

4. कारोबार की िीमा ब्रजिके नीचे िसु्तओ ंऔर िेिाओ ंको जीएििी िे 

मुि ब्रकया जा िकता है। 

5. जीएििी बैंि िब्रहत दरें , नू्यनतम ब्रनयत दरो ं(floor rates) िब्रहत। 

6. ब्रकिी प्राकृब्रतक आपदा-ब्रिपदा के दौरान एक ब्रनयत अिब्रि के 

ब्रिए अब्रतररि िंिािन जुिाने हेतु कोई ब्रिशेष दर-अथिा दरें ।  

 7. अरुणाचि प्रदेश, अिम, जमू्म एिं कश्मीर', मब्रणपुर, मेघािय, ब्रमजोरम, 

नागािैंि, ब्रिक्तक्कम, ब्रत्रपुरा, ब्रहमाचि प्रदेश तथा उत्तराखंि के ब्रिए ब्रिशेष 

प्राििान के ब्रिषय में। 

8. जीएििी िे िंबंब्रित कोई अन्य मामिा जो काउंब्रिि तय करे।  

काउंतिल के अन्य कायट  

उपरोि के अिािा जीएििी काउंब्रिि के अन्य कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं  

1. काउंब्रिि ही अनुशंिा करेगा ब्रक ब्रकि तारीख िे कचे्च पेिर ोब्रियम 

पदाथट, हाई स्पीि िीजि, मोिर क्तस्पररि (पेिर ोि), प्राकृब्रतक गैि तथा 

उड्डयन िबाटइन ईंिन पर जीएििी िगाया जाएगा। 
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2. काउंब्रिि की ब्रकिी अनुशंिा अथिा उिे िागू करने के ब्रिषय में 

कोई ब्रििाद होता है तो मामिे में अब्रि ब्रनणटय के ब्रिए काउंब्रिि एक 

तंत्र का ब्रनमाटण करेगा: 

(i) केन्द्र तथा राि अथिा रािो ंके बीच, 

(ii) केन्द्र तथा कोई राि या अनेक राि एक ओर तथा कोई राि या 

अनेक राि दूिरी ओर, 

(iii) दो अथिा अब्रिक रािो ंके बीच 

3. काउंब्रिि पांच िाि की अिब्रि के ब्रिए जीएििी िागू होने के 

कारण रािो ंको हुई क्षब्रत की पूब्रतट के ब्रिए अनुशंिा करेगा। इिी 

अनुशंिा के आिार पर िंिद क्षब्रतपूब्रतट का ब्रनिाटरण करती है। इिी 

अनुिार िंिद ने 2019 में कानून बनाया।  
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अध्याय - 47. अनुिूतचि जातियो ंके तलए राष्ट्र ीय आयोग 

National Commission for SCs 

रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग इि िंदभट में एक िंिैिाब्रनक ब्रनकाय है ब्रक 

इिका गठन, िंब्रििान के अनुचे्छद 338 के द्वारा ब्रकया गया है। दूिरी ओर, 

अन्य रािर ीय आयोग, जैिे-रािर ीय मब्रहिा आयोग (1992), रािर ीय 

अल्पिंख्यक आयोग (1993), रािर ीय मानि अब्रिकार आयोग (1993), 

रािर ीय बाि अब्रिकार िंरक्षण आयोग (2007), आब्रद िंिैिाब्रनक आयोग 

न होकर िांब्रिब्रिक आयोग हैं, क्ोबं्रक इनकी स्थापना िंिद 

के अब्रिब्रनयम के द्वारा की गयी है।  

आयोग का उदय  

मूितः िंब्रििान का अनुचे्छद 338 अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंएिं जनजाब्रतयो ंके 

ब्रिये एक ब्रिशेष अब्रिकारी की ब्रनयुक्ति का उपबंि करता है, जो 

अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं एिं जनजाब्रतयो ं के िंिैिाब्रनक िंरक्षण िे िंबंब्रित 

िभी मामिो ंका ब्रनरीक्षण करे तथा उनिे िंबंब्रित प्रब्रतिेदन रािर पब्रत के 

िमक्ष प्रसु्तत करे। उिे अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत आयुि कहा 

जायेगा तथा उिे उि कायट िौपें जायेंगे।  

1978 में, िरकार ने (एक िंकल्प के माध्यम िे) अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं

एिं जनजाब्रतयो ं के ब्रिये एक गैर-िांब्रिब्रिक बहुिदस्यीय आयोग की 
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स्थापना की तथाब्रप अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत आयुि का कायाटिय 

भी अक्तस्तत्वान रहा।  

1987 में, िरकार ने (एक अन्य िंकल्प के माध्यम िे) आयुि के 

कायों में िंशोिन ब्रकया तथा आयोग का नाम बदिकर रािर ीय 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत आयोग कर ब्रदया।  

बाद में, 1990 के 65िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के द्वारा अनुिूब्रचत 

जाब्रतयो ंएिं जनजाब्रतयो ं के ब्रिये एक ब्रिशेष अब्रिकारी के स्थान पर 

एक उच्च स्तरीय बहुिदस्यीय रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत 

आयोग की स्थापना की गयी। इि िंिैिाब्रनक आयोग ने अनुिूब्रचत 

जाब्रत एिं जनजाब्रत आयुि के िाथ ही 1987 में िरकार द्वारा स्थाब्रपत 

आयोग का स्थान ब्रिया।  

पुनः 2003 के 89िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के द्वारा इि रािर ीय 

आयोग का दो भागो ंमें ब्रिभाजन कर ब्रदया गया तथा रािर ीय अनुिूब्रचत 

जाब्रत आयोग ( अनुचे्छद के अंतगटत) एिं रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग 

(अनुचे्छद के अंतगटत ) नामक दो नये आयोग बना ब्रदये गये।  

िषट 2004 िे पृथकट  रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग अक्तस्तत्व में आया। 

आयोग में एक अध्यक्ष एक उपाध्यक्ष एिं तीन अन्य िदस्य है। िे 

रािर पब्रत द्वारा उिके आदेश एिं मुहर िगे आदेश द्वारा ब्रनयुि ब्रकये 
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जाते हैं। उनकी िेिा शते एिं कायटकाि भी रािर पब्रत द्वारा ही ब्रनिाररत 

ब्रकए जाते है।  

आयोग के कायट  

आयोग के कायट ब्रनम्नानुिार है:  

1. अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके िंिैिाब्रनक िंरक्षण िे िंबब्रित िभी मामिो ंका 

ब्रनरीक्षण एिं अिीक्षण करना तथा उनके ब्रियाियन को िमीक्षा करना। 

2. अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके ब्रहतो ंका उलं्लघन करने िािे ब्रकिी मामिे 

की जांच-पडताि एिं िुनिाई करना। 

3. अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके िमाजाब्रथटक ब्रिकाि िे िंबंब्रित योजनाओ ंके 

ब्रनमाटण के िमय िहभाब्रगता ब्रनभाना एिं उब्रचत परामशट देना तथा 

िंघशाब्रित प्रदेशो ंएिं अन्य रािो ंमें उनके ब्रिकाि िे िंबंब्रित कायों 

का ब्रनरीक्षण एिं मूल्यांकन करना। 

4. इनके िंरक्षण के िंबंि में उठाये गये कदमो ं एिं ब्रकये जा 

रहे कायों के बारे में रािर पब्रत को प्रब्रतिषट या जब भी आिश्यक हो, 

प्रब्रतिेदन प्रसु्तत करना। 

5. इन िंरक्षात्मक उपायो ं के िंदभट में कें द्र एिं राि िरकारो ंद्वारा 

उठाये गये कदमो ंकी िमीक्षा करना एिं इि िंबंि में आिश्यक 

ब्रिर्ाररशो ंतथा अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके िमाजाब्रथटक ब्रिकाि एिं िाभ के 

ब्रिये प्रयाि करना। 
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6. यब्रद रािर पब्रत आदेश दें तो अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके िमाजाब्रथटक ब्रिकाि 

ब्रहतो ं के िंरक्षण एिं िंिैिाब्रनक िंरक्षण िे िंबंब्रित िौपें गये ब्रकिी 

अन्य कायट को िंपन्न करना।    

आयोग का प्रतिवेदन  

आयोग अपनी िाब्रषटक ररपोिट रािर पब्रत को प्रसु्तत करता है। िह जब भी उब्रचत 

िमझे, अपनी ररपोिट दे िकता है।  

रािर पब्रत, इि ररपोिट को िंबंब्रित रािो ंके रािपािो ंको भी भेजता है, 

जो उिे राि के ब्रििानमंिि के िमक्ष रखिाएगा और उिके िाथ 

राि िे िंबंब्रित ब्रिर्ाररशो ं पर की गई या ब्रकए जाने के ब्रिए 

प्रस्थाब्रपत कारटिाई तथा यब्रद कोई ऐिी ब्रिर्ाररश अस्वीकृत की गई है 

तो अस्वीकृब्रत के कारणो ंको स्पि करने िािा ज्ञापन भी होगा।  

रािर पब्रत ब्रकिी राि िरकार िे िंबंब्रित ब्रकिी आयोग की ररपोिट को भी 

राि के रािपाि के पाि भेजते हैं। रािपाि इिे आयोग की 

ब्रिर्ाररशो ंपर की गयी कारटिाई का उले्लख करते हुए ज्ञापन के िाथ 

राि ब्रििानमंिि के िमक्ष रखते हैं। इि ज्ञापन में ऐिी ब्रकन्ही ं

ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार नही ंब्रकए जाने के कारण भी होने चाब्रहए।  

आयोग की शक्तियां  

आयोग को अपने कायों को िंपन्न करने के ब्रिए शक्तियां प्रदान की 

गयी हैं।  
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2018 तक आयोग िे अपेक्षा की जाती थी ब्रक िह अन्य ब्रपछडा िगों 

(OBCs) के ब्रिए उिी प्रकार कायट करता रहे। उिे इि दाब्रयत्व िे 

102िें िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2018 द्वारा मुि कर ब्रदया गया।  

जब आयोग ब्रकिी कायट की जांच-पडताि कर रहा है या ब्रकिी ब्रशकायत की 

जांच कर रहा है तो इिे दीिानी न्यायािय की शक्तियां प्राप्त होगंी, जहां 

याब्रचका दायर की जा िकती है तथा ब्रिशेषकर ब्रनम्नांब्रकत मामिो ंमें:  

(क) भारत के ब्रकिी भी भाग िे ब्रकिी व्यक्ति को िमन करना और हाब्रजर 

कराना तथा शपथ पर उिकी परीक्षा करनाः 

(ख) ब्रकिी दस्तािेज को प्रकि और पेश करने की अपेक्षा करना; 

(ग) शपथ-पत्रो ंपर िाक्ष्य ग्रहण करना; 

(घ) ब्रकिी न्यायािय या कायाटिय िे ब्रकिी िोक अब्रभिेख या उिकी प्रब्रत 

की अपेक्षा करना;  

(ङ) िाब्रक्षयो ंऔर दस्तािेजो ंकी परीक्षा के ब्रिए िमन ब्रनकािना; 

(च) कोई अन्य ब्रिषय जो रािर पब्रत, ब्रनयम द्वारा अििाररत करे।  

िंघ और प्रते्यक राि िरकार अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंको प्रभाब्रित करने 

िािे िभी महत्वपूणट नीब्रतगत ब्रिषयो ंपर आयोग िे परामशट करेगी।  

यह आयोग आंग्ल-भारतीय िमुदाय के िंबंि में भी उिी प्रकार कायट 

करेगा, ब्रजि प्रकार िह अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं के ब्रिये करता है। दूिरे 
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शब्ो ं में, आयोग आंग्ल-भारतीय िमुदाय के िंिैिाब्रनक िंरक्षण एिं 

अन्य ब्रिब्रिक िंरक्षणो ं के िंबंि में भी जांच करेगा और इि इनके 

िंबंि  

में रािर पब्रत की ररपोिट प्रसु्तत करेगा।  
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अध्याय - 48. अनुिूतचि जनजातियो ंके तलए राष्ट्र ीय आयोग 

National Commission for STs 

रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग की तरह रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग भी 

एक िंिैिाब्रनक ब्रनकाय है। इिका गठन िंब्रििान के अनुचे्छद 338-क के द्वारा 

ब्रकया गया है। 

अनुिूतचि जनजातियो ंके तलए पृथक् आयोग  

1990 के 65िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के द्वारा अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंएिं 

जनजाब्रतयो ं के ब्रिये एक रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत आयोग की 

स्थापना की गयी। िंब्रििान के अनुचे्छद 338 के द्वारा इि आयोग की स्थापना 

अनुिूब्रचत जाब्रत जनजाब्रत को िंब्रििान या अन्य ब्रिब्रियो ं के अंतगटत िंरक्षण 

प्रदान करने के उदे्दश्य िे की गयी है।  

भौगोब्रिक एिं िांसृ्कब्रतक रूप िे अनुिूब्रचत जनजाब्रतयां अनुिूब्रचत 

जाब्रतयो ं िे ब्रभन्न हैं तथा उनकी िमस्यायें भी अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं िे 

ब्रभन्न हैं। 1999 में अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के कल्याण एिं ब्रिकाि के 

कायों को गब्रत देने के ब्रिये एक नये जनजातीय मंत्रािय की स्थापना 

की गयी। यह महिूि ब्रकया गया ब्रक अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंिे िंबंब्रित 

िभी योजनाओ ंमें िमिय स्थाब्रपत करने के ब्रिये जनजातीय कल्याण 

मंत्रािय का होना आिश्यक है। चंूब्रक िामाब्रजक न्याय और अब्रिकाररता 
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मंत्रािय के ब्रिए इि भूब्रमका को ब्रनभाना प्रशािब्रनक दृब्रि िे िंभि 

नही ंथा।  

इि प्रकार अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ब्रहतो ंकी अब्रिक प्रभािी तरीके िे 

रक्षा के ब्रिये यह प्रस्ताि रखा गया ब्रक रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग 

एिं जनजाब्रत आयोग का ब्रिभाजन कर ब्रदया जाये तथा दोनो ंके ब्रिये 

पृथकट -पृथकट  आयोगो ं की स्थापना की जाये। इिकी स्थापना अंततः 

2003 के 89िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम के द्वारा की गयी। इिके 

ब्रिये िंब्रििान के अनुचे्छद 338 में िंशोिन ब्रकया गया तथा उिमें एक 

नया अनुचे्छद 338-क जोडा गया।  

िषट 2004 िे रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग अक्तस्तत्व में आया। इि 

आयोग में एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष एिं तीन अन्य िदस्य हैं। िे 

रािर पब्रत द्वारा उिके आदेश एिं मुहर िगे आदेश द्वारा ब्रनयुि ब्रकये 

जाते हैं। उनकी िेिा शते एिं कायटकाि भी रािर पब्रत द्वारा ही ब्रनिाटररत ब्रकए 

जाते हैं।  

आयोग के कायट  

आयोग के कायट ब्रनम्नानुिार हैं: 

(क) अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के ब्रिए इि िंब्रििान या तत्समय प्रिृत्त ब्रकिी 

अन्य ब्रिब्रि या िरकार के ब्रकिी आदेश के अिीन उपबंब्रित रक्षोपायो ं िे 
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िंबंब्रित िभी ब्रिषयो ंका अिेषण करे और उन पर ब्रनगरानी रखे तथा ऐिे 

रक्षोपायो ंके कायटकरण का मूल्यांकन करे; 

(ख) अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंको उनके अब्रिकारो ंऔर रक्षोपायो ंिे िंब्रचत करने 

के िम्बन्ध में ब्रिब्रनब्रदटि ब्रशकायतो ंकी जांच करे; 

(ग) अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि की योजना प्रब्रिया 

में भाग िे और उन पर ििाह दे तथा िंघ और ब्रकिी राि के अिीन उनके 

ब्रिकाि की प्रगब्रत का मूल्यांकन करे; 

(घ) उन रक्षोपायो ंके कायटकरण के बारे में प्रब्रतिषट और ऐिे अन्य िमयो ंपर 

जो आयोग ठीक िमझे, रािर पब्रत को ररपोिट प्रसु्तत करे;  

(ङ) ऐिी ररपोिों में उन उपायो ंके बारे में, जो उन रक्षोपायो ं के प्रभािपूणट 

कायाटियन के ब्रिए िंघ या ब्रकिी राि द्वारा ब्रकए जाने चाब्रहए तथा 

अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के िंरक्षण, कल्याण और िामाब्रजक-आब्रथटक 

ब्रिकाि के ब्रिए अन्य उपायो ंके बारे में ब्रिर्ाररश करे, और; 

(च) अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं के िंरक्षण, कल्याण और ब्रिकाि तथा 

उन्नयन के िंबंि में ऐिे अन्य कृत्यो ंका ब्रनिटहन करे जो रािर पब्रत, 

िंिद, द्वारा बनाई गई ब्रकिी ब्रिब्रि के उपबंिो ं के अिीन रहते हुए, 

ब्रनयम द्वारा ब्रिब्रनब्रदटि करे।  

आयोग के अन्य कायट  
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2005 में रािर पब्रत ने अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंकी िुरक्षा, कल्याण तथा ब्रिकाि 

और उन्नब्रत के ब्रिए आयोग के ब्रनम्नब्रिक्तखत कुछ अन्य कायट ब्रनिाटररत ब्रकए':  

(i) िन के्षत्र में रह रही अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंको िघु िनोपज पर स्वाब्रमत्व का 

अब्रिकार देने िंबंिी उपाय। 

(ii) कानून के अनुिार जनजातीय िमुदायो ंके खब्रनज तथा जि िंिािनो ंआब्रद 

पर अब्रिकार को िुरब्रक्षत रखने िंबंिी उपाय। 

(iii) जनजाब्रतयो ं के ब्रिकाि तथा उनके ब्रिए अब्रिक िहनीय आजीब्रिका 

रणनीब्रतयो ंपर काम करने िंबंिी उपाय। 

(iv) ब्रिकाि पररयोजनाओ ंद्वारा ब्रिस्थाब्रपत जनजातीय िमूहो ंके ब्रिए िहायता 

एिं पुनिाटि उपायो ंकी प्रभािकाररता बढाने िंबंिी उपाय। 

(v) जनजातीय िोगो ंका भूब्रम िे ब्रबिगाि रोकने के उपाय तथा उन िोगो ंका 

प्रभािी पुनिाटिन करना जो पहिे ही भूब्रम िे ब्रििग हो चुके हैं। 

(vi) जनजातीय िमुदायो ंकी िन िुरक्षा तथा िामाब्रजक िाब्रनकी में अब्रिकतम 

िहयोग एिं िंिग्नता प्राप्त करने िंबंिी उपाय। 

(vii) पेिा अब्रिब्रनयम, 1996 का पूणट कायाटियन िुब्रनब्रित करने िंबंिी 

उपाय। 

(viii) जनजाब्रतयो ंद्वारा झमू खेती के प्रचिन को कम करने तथा अंततः 

िमाप्त करने िंबंिी उपाय, ब्रजिके कारण उनके िगातार अशिीकरण 

के िाथ भूब्रम तथा पयाटिरण का अपरदन होता है।  
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आयोग का प्रतिवेदन  

आयोग अपना िाब्रषटक प्रब्रतिेदन रािर पब्रत को प्रसु्तत करता है। यब्रद 

आिश्यक िमझा जाता है तो िमय िे पहिे भी आयोग अपना 

प्रब्रतिेदन दे िकता है।  

रािर पब्रत ऐिी िभी ररपोिों को िंिद के प्रते्यक िदन के िमक्ष 

रखिाएगा और उनके िाथ िंघ िे िंबंब्रित ब्रिर्ाररशो ं पर की गई 

या ब्रकए जाने के ब्रिए प्रस्थाब्रपत कारटिाई तथा यब्रद कोई ऐिी ब्रिर्ाररश 

अस्वीकृत की गई है तो अस्वीकृब्रत के कारणो ंको स्पि करने िािा ज्ञापन भी 

होगा।  

जहां कोई ऐिी ररपोिट या उिका कोई भाग, ब्रकिी ऐिे ब्रिषय िे िंबंब्रित है, 

ब्रजिका ब्रकिी राि िरकार िे िंबंि है तो ऐिी ररपोिट की एक प्रब्रत उि राि 

के रािपाि को भेजी जाएगी जो उिे राि के ब्रििानमंिि के िमक्ष रखिाएगा 

और उिके िाथ राि िे िंबंब्रित ब्रिर्ाररशो ंपर की गई या ब्रकए जाने के ब्रिए 

प्रस्थाब्रपत कारटिाई तथा यब्रद कोई ऐिी ब्रिर्ाररश अस्वीकृत की गई है तो 

अस्वीकृब्रत के कारणो ंको स्पि करने िािा ज्ञापन भी होगा।  

आयोग की शक्तियां  

आयोग को अपनी कायटब्रिब्रि को ब्रिब्रनयब्रमत करने की शक्ति प्राप्त आयोग को, 

ब्रकिी ब्रिषय का अिेषण करते िमय या ब्रकिी पररिाद के बारे में 

जांच करते िमय, ब्रिब्रशिता ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषयो ं के िंबंि में, िे िभी 
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शक्तियां होगंी, जो िाद का ब्रिचारण करते िमय ब्रिब्रिि न्यायािय को 

प्राप्त हैं, अथाटतट:  

(क) भारत के ब्रकिी भी भाग िे ब्रकिी व्यक्ति को िमन करना और 

हाब्रजर कराना तथा शपथ पर उिकी परीक्षा करना; 

(ख) ब्रकिी दस्तािेज को प्रकि और पेश करने की अपेक्षा करना; 

(ग) शपथ-पत्रो ंपर िाक्ष्य ग्रहण करना; 

(घ) ब्रकिी न्यायािय या कायाटिय िे ब्रकिी िोक अब्रभिेख या उिकी 

प्रब्रत की अध्यपेक्षा करना;  

(ङ) िाब्रक्षयो ंऔर दस्तािेजो ंकी परीक्षा के ब्रिए कमीशन ब्रनकािना; 

(च) कोई अन्य ब्रिषय, जो रािर पब्रत, ब्रनयम द्वारा अििाररत करे।  

िंघ और प्रते्यक राि िरकार, अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं को प्रभाब्रित 

करने िािे िभी महत्वपूणट नीब्रतगत ब्रिषयो ं पर आयोग िे परामशट 

करेगी।  
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अध्याय - 49. राष्ट्र ीय तपछडा वगट आयोग 

National Commission for BCs 

आयोग की स्थापना  

मंिि मुकदमें' के ब्रनणटय (1992) में, ििोच्च न्यायािय ने केन्द्र िरकार को 

ब्रपछडे िगों की िूची में शाब्रमि होने योग्य (under inclusion), िूची में शाब्रमि 

नही ंहोने योग्य होने के बािजूद शाब्रमि, तथा िूची िे बाहर, अिाब्रमिि होने 

िंबंिी नागररको ंकी ब्रशकायतो ंकी जांच के ब्रिए एक स्थाई िैिाब्रनक ब्रनकाय की 

स्थापना के ब्रिए ब्रनदेब्रशत ब्रकया। उिी अनुिार रािर ीय ब्रपछडा िगट आयोग 

(NCBC) की स्थापना 1993 में की गई।  

बाद में 102िें िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा आयोग को िंिैिाब्रनक दजाट प्रदान 

ब्रकया गया। इि उदे्दश्य के ब्रिए, िंशोिन के अंतगटत एक नये अनुचे्छद 338-बी 

का प्राििान िंब्रििान में ब्रकया गया। इि प्रकार आयोग एक िैिाब्रनक ब्रनकाय 

मात्र न रहकर िंिैिाब्रनक ब्रनकाय बना ब्रदया गया।  

नई व्यिस्था के अंतगटत आयोग के कायट का ब्रिषय के्षत्र भी व्यापक बन गया। 

ऐिा िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों के ब्रहतो ंकी िुरक्षा िुब्रनब्रित 

करने के ब्रिए ब्रकया गया। दूिरे शब्ो ंमें नये आयोग का िही दजाट बन गया जो 

रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग (NCSC) तथा रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत 

आयोग (NCST) को प्राप्त था।  
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आयोग का एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष तथा तीन िदस्य होते हैं। इनकी 

ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा उनके हस्ताक्षर एिं मुहर के माध्यम िे होती है। उनकी 

िेिा शते एिं िेिा अिब्रि का ब्रनिाटरण भी रािर पब्रत करते हैं।  

आयोग के कायट  

आयोग के कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. िामाब्रजक-शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों की िंिैिाब्रनक एिं िैिाब्रनक िुरक्षा 

िे िम्बक्तन्धत िभी मामिो ंके अनुिंिान एिं अनुश्रिण तथा उनके कायट िंचािन 

का मूल्यांकन;   

2. िामाब्रजक-शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों के अब्रिकारो ंकी िंचना तथा िुरक्षा 

िे िम्बक्तन्धत ब्रशकायतो ंकी जांच और अनुिंिान करना; 

3. केन्द्र अथिा ब्रकिी राि में िामाब्रजक-शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों के 

िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि में भागीदारी तथा इिके ब्रिए ििाह देना, 

िाथ ही उनके ब्रिकाि िम्बन्धी प्रगब्रत का मूल्यांकन करना; 

4. इन िुरक्षा उपायो ं पर एक प्रब्रतिेदन भारत के रािर पब्रत को प्रते्यक 

िषट, अथिा जब भी िह उब्रचत िमझे, िौपंना; 

5. िामाब्रजक-शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों की िुरक्षा, कल्याण, तथा 

िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि के उपायो ंको प्रभािी रूप िे िागू करने के 

ब्रिषय में केन्द्र अथिा राि को अनुशंिाएं देना; 
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6. िामाब्रजक-शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों की िुरक्षा, कल्याण तथा 

ब्रिकाि एिं उन्नब्रत के ब्रिए अन्य कायट िंपाब्रदत करना ब्रजनके ब्रिए 

रािर पब्रत ब्रनब्रदटि करें ।  

आयोग का प्रतिवेदन  

आयोग अपना िाब्रषटक प्रब्रतिेदन रािर पब्रत को िमब्रपटत करता है। इिके 

अब्रतररि भी िह आिश्यक होने पर अपना प्रब्रतिेदन उन्हें िमब्रपटत 

कर िकता है।  

रािर पब्रत ऐिे प्रब्रतिेदन को िंिद के िमक्ष प्रसु्तत करते हैं, इिके िाथ 

ही आयोग द्वारा अनुशंिाओ ंपर की गई कायटिाही का ब्रििरण भी एक 

ज्ञापन में िंिग्न होता है। ज्ञापन में ब्रजन अनुशंिाओ ंपर कायटिाही नही ं

की जा िकती, उिके बारे में कारण भी स्पि ब्रकया जाता है।  

रािर पब्रत आयोग द्वारा पे्रब्रषत ब्रकिी राि िे िम्बक्तन्धत प्रब्रतिेदन को 

िम्बक्तन्धत राि को अग्रिाररत करते हैं। इि प्राप्त प्रब्रतिेदन को राि 

िरकार राि ब्रििाब्रयका के िमक्ष प्रसु्तत करती है, ब्रजिके िाथ आयोग 

की अनुशंिाओ ंपर की गई कायटिाही को दशाटने िािा एक ज्ञापन भी 

ििंग्न होता है। ब्रजन अनुशंिाओ ंको िागू नही ंब्रकया जा िकता, उनके 

कारणो ंकी व्याख्या भी ज्ञापन में होती है।  

आयोग की शक्तियां  
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आयोग को अपनी प्रब्रियाएं स्वयं ब्रनिाटररत एिं ब्रिब्रनयब्रमत करने की 

शक्तियां प्राप्त हैं।  

ब्रकिी मामिे के अनुिंिान अथिा ब्रकिी ब्रशकायत की जांच करते 

िमय आयोग को न्याब्रयक शक्तियां ब्रिब्रहत होती हैं।  

ब्रिशेषकर ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें:  

1. भारत के ब्रकिी भूभाग िे ब्रकिी भी व्यक्ति को आयोग के  

िमक्ष बुिाने एिं उिकी उपक्तस्थब्रत िुब्रनब्रित कराने एिं शपथ कराकर 

उििे पूछताछ करना;  

2. ब्रकिी भी दस्तािेज की खोज और प्रसु्ततीकरण की मांग करना; 

3. शपथ-पत्रो ंपर िाक्ष्य प्राप्त करना; 

4. ब्रकिी भी न्यायािय या कायाटिय िे ब्रकिी भी िािटजब्रनक अब्रभिेख की मांग 

करना; 

5. गिाहो ंऔर दस्तािेजो ंके परीक्षण के ब्रिए िम्मन जारी करना, तथा 

6. कोई अन्य मामिा, ब्रजिका ब्रिब्रनिय रािर पब्रत करे।  

केन्द्र िरकार तथा राि िरकारो ंको िामाब्रजक-शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों 

को प्रभाब्रित करने िािे िमस्त नीब्रतगत मामिो ं पर आयोग िे ििाह िेनी 

जरूरी है।  
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अध्याय - 50. भाषाई अल्पिंख्यक वगों के तलए तवशेष 

अतधकारी 

Special Officer for Linguistic Minorities 

िंवैधातनक उपबंध  

मि रूप में भारत के िंब्रििान में भाषाई अल्पिंख्यक िगो' के ब्रिये ब्रिशेष 

अब्रिकारी के िंबंि में कोई प्राििान नही ं है। बाद में राि पुनगटठन आयोग 

(1953-55) ने इि िंबंि में ब्रिर्ाररश की। 1956 के िातिें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम के अनुिार, िंब्रििान के भाग XVII में अनुचे्छद 350-ख जोडा 

गया। इि अनुचे्छद में ब्रनम्न उपबंि हैं:  

1. भाषाई अल्पिंख्यक िगों के ब्रिए एक ब्रिशेष अब्रिकारी होगा, ब्रजिे 

रािर पब्रत ब्रनयुि करेगा। 

2. ब्रिशेष अब्रिकारी का यह कतटव्य होगा ब्रक िह िंब्रििान के अिीन 

भाषाई अलं्सख्यक-िगों के ब्रिए उपबंब्रित रक्षोपायो ं िे िंबंब्रित िभी 

ब्रिषयो ंका अिेषण करेगा। िह रािर पब्रत को ऐिे िभी मामिो ंकी 

ररपोि करेगा, ब्रजनमें रािर पब्रत प्रत्यक्ष रूप िे हस्तके्षप कर िकता है। 
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रािर पब्रत ऐिे िभी प्रब्रतिेदनो ंको िंिद के प्रते्यक िदन के िमक्ष 

रखिाएगा और िंबंब्रित  

रािो ंकी िरकारो ंको ब्रभजिाएगा। यहां ध्यान देने योग्य तथ् यह है 

ब्रक िंब्रििान भाषाई अल्पिंख्यक िगों के ब्रिए ब्रिशेष अब्रिकारी की 

योग्यता, िेिा-शते, कायटकाि, िेतन एिं भते्त आब्रद के िंबंि में कोई 

उले्लख नही ंकरता है।  

भाषाई अल्पिंख्यको ंके तलए आयुि  

िंब्रििान के अनुचे्छद 350-ख के अनुिार, 1957 में भाषाई अल्पिंख्यक 

के ब्रिये ब्रिशेष अब्रिकारी के कायाटिय की स्थापना की गयी। इि 

अब्रिकारी को भाषायी अल्पिंख्यको ं के ब्रिये आयुि (कब्रमश्र) का 

पदनाम ब्रदया गया है। - इि आयुि का मुख्यािय इिाहाबाद (उत्तर 

प्रदेश) में है तथा बेिगांम (कनाटिक), चेन्नई (तब्रमिनािु) एिं 

कोिकाता (प. बंगाि)  में इिके तीन के्षत्रीय कायाटिय हैं। प्रते्यक के्षत्रीय 

कायाटिय का प्रमुख उप-आयुि (अब्रिस्टेंि कब्रमश्र) होता है।  

मुख्यािय में आयुि को उिके कायों में िहायता देने के ब्रिये एक 

उपायुि एिं एक िहायक आयुि होते हैं। आयुि इि िंदभट में 

राि िरकारो ंके िाथ िमिय स्थाब्रपत करता है।  
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कें द्रीय स्तर पर आयुि, अल्पिंख्यक मामिो ं के मंत्रािय के अिीन 

कायट करता है। आयुि अपने कायों का िाब्रषटक प्रब्रतिेदन अल्पिंख्यक 

मामिो ंके मंत्रािय के माध्यम िे रािर पब्रत को पे्रब्रषत करता है।  

आयुि की भूतिका  

आयुि भाषाई अल्पिंख्यको ंकी िुरक्षा के ब्रिए िंिैिाब्रनक एिं रािर ीय 

स्तर पर स्वीकृत योजनाओ ं के िागू नही ं होने िे उपजी ब्रशकायतो ं

िम्बन्धी उन िभी मामिो ंको हाथ में िेता है जो ब्रक उिके िंज्ञान के 

भाषाई अल्पिंख्यक व्यक्तियो,ं िमूहो,ं िंघो ंअथिा िंगठनो ं द्वारा िाए 

जाते हैं, जो राि िरकारो ंतथा िंघीय के्षत्रो ं के प्रशािन के उच्चतम 

राजनीब्रतक एिं प्रशािब्रनक स्तरो ं िे िम्बक्तन्धत होते हैं। आयुि ऐिे 

मामिो ंमें ब्रनदानात्मक कायटिाब्रहयो ंकी अनुशंिा करता है।  

भाषाई अल्पिंख्यक िमूहो ं की िुरक्षा और िंरक्षण के ब्रिए 

अल्पिंख्यक मामिो ं के मंत्रािय ने राि िरकारो/ंिंघीय के्षत्रो ं िे 

अनुरोि ब्रकया है ब्रक िे भाषाई अल्पिंख्यको ं के ब्रिए की गई 

िंिैिाब्रनक िुरक्षा का प्रचार करें तथा इिके ब्रिए प्रशािब्रनक कायटिाही 

करें । राि िरकारो ंऔर िंघीय के्षत्रो ंके प्रशािको ंिे कहा गया ब्रक 

िे िम्बक्तन्धत योजनाओ ंको िागू करने को प्राथब्रमकता दें। आयुि ने 

भाषाई अल्पिंख्यको ं की भाषा एिं िंसृ्कब्रत को िंरब्रक्षत करने के 

िरकारी उपायो ंको नया आिेग देने के ब्रिए एक 10 िूत्री कायटिम 

की भी शुरूआत की।  
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दुतष्ट् एवं लक्ष्  

आयुि को दुब्रि एिं िक्ष्य ब्रनम्नित है:  

दुतष्ट् 

भाषाई अल्पिंख्यको ं के ब्रिए िंिैिाब्रनक िुरक्षा को प्रभािी तरीके िे 

िाग करने के ब्रिए कायाटियन तंत्र को मजबूत और िक्षम बनाने और 

इि प्रकार अल्पिंख्यक भाषाएं बोिने िािो ं िमािेशी और िमेब्रकत 

ब्रिकाि के ब्रिए उन्हें िमान अििर प्रदान करना।  

लक्ष् 

यह िुब्रनब्रित करना ब्रक िभी राि/िंघीय के्षत्र भाषाई अल्पिंख्यको ंके 

ब्रिए िंिैिाब्रनक िुरक्षा तथा रािर ीय िहमब्रत प्राप्त िुरक्षा योजनाओ ंका 

प्रभािी कायाटियन करके उनके िमािेशी ब्रिकाि के ब्रिए उन्हें िमान 

अििर उपिि कराएंगे।  

कायट एवं उदे्दश्य  

आयुि के कायट एिं उदे्दश्य ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं :    

1. भाषाई अल्पिंख्यको ंको प्रदान की गई िुरक्षा िे िंबंब्रित िभी मामिो ंका 

अनुिंिान। 

2. भाषाई अल्पिंख्यको ंको प्रदान की गई िंिैिाब्रनक तथा रािर ीय िहमब्रत प्राप्त 

िुरक्षा के कायाटियन की क्तस्थब्रत पर भारत के रािर पब्रत को प्रब्रतिेदन देना। 
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3. िुरक्षाओ ंके कायाटियन को प्रश्ािब्रियो,ं दौरो,ं िमे्मिनो,ं िंगोब्रष्ठयो,ं बैठको ं

तथा िमीक्षा प्रब्रिया आब्रद के माध्यम िे अनुश्रिण करना।  

उदे्दश्य  

1. िमािेशी ब्रिकाि तथा रािर ीय अखंिता के ब्रिए भाषाई अल्पिंख्यको ं

के ब्रिए िमान अििर उपिि कराना। 

2. भाषाई अल्पिंख्यको ं के बीच उनको उपिि िुरक्षा के िंबंि में 

जागरूकता पैदा करना। 

3. भाषाई अल्पिंख्यको ं को िंब्रििान में प्राप्त िुरक्षा तथा 

अन्य िुरक्षाओ,ं ब्रजन पर रािो/ंिंघीय के्षत्रो ंकी िहमब्रत है, के प्रभािी 

कायाटियन को िुब्रनब्रित करना। 

4. भाषाई अल्पिंख्यको ंकी िुरक्षा िे िंबंब्रित ब्रशकायतो ंका ब्रनिारण 

करना।  

अध्याय - 51. भारि का तनयंत्रण एवं िहालेिा परीक्षक 

Comptroller and Auditor General of India 

भारत के िंब्रििान (अनुचे्छद 148) में ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक के 

स्वतंत्र पद की व्यिस्था की गई है, ब्रजिे िंके्षप में 'महािेखा परीक्षक' कहा गया 

है। यह भारतीय िेखा परीक्षण और िेखा ब्रिभाग का मुक्तखया होता है। यह िोक 

ब्रित्त का िंरक्षक होने के िाथ-िाथ देश की िंपूणट ब्रित्तीय व्यिस्था का ब्रनयंत्रक 
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होता है। इिका ब्रनयंत्रण राि एिं कें द्र दोनो ंस्तरो ंपर होता है। इिका कतटव्य 

होता है ब्रक भारत के िंब्रििान एिं िंिद की ब्रिब्रि के तहत ब्रित्तीय प्रशािन को 

िंभािे। िॉ. बी.आर. अंबेिकर ने कहा था ब्रक ब्रनयंत्रक महािेखा 

परीक्षक भारतीय िंब्रििान के तहत िबिे महत्वपूणट अब्रिकारी होगा। 

यह िोकतांब्रत्रक व्यिस्था में भारत िरकार के रक्षको ंमें िे एक होगा। 

इन रक्षको ं में उच्चतम न्यायािय, ब्रनिाटचन आयोग एिं िंघ िोक 

िेिा आयोग शाब्रमि हैं।  

तनयक्ति एवं कायटकाल  

ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा की जाती है। 

कायटभार िंभािने िे पहिे यह रािर पब्रत के िमु्मख ब्रनम्नब्रिक्तखत शपथ 

या प्रब्रतज्ञान िेता है:  

1. भारत के िंब्रििान के प्रब्रत िच्ची श्रद्धा और ब्रनष्ठा रखेगा। 

2. भारत की एकता एिं अखंिता को अकु्षण्ण रखेगा। 

3. िम्यक प्रकार िे और श्रद्धापूिटक तथा अपनी पूरी योग्यता, ज्ञान और 

ब्रििेक िे अपने पद के कतटव्यो ंका भय या पक्षपात, अनुराग या दे्वष 

के ब्रबना पािन करंूगा। 

4. िंब्रििान और ब्रिब्रियो ंकी मयाटदा बनाए रखूगा।  

इिका कायटकाि 6 िषट या 65 िषट (जो भी पहिे ही) की आयु तक 

होता है। इििे पहिे िह रािर पब्रत के नाम ब्रकिी भी िमय अपना 
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त्यागपत्र भेज िकता है। रािर पब्रत द्वारा इिे उिी तरह हिाया जा 

िकता है, जैिे उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश को हिाया जाता है। 

दूिरे शब्ो ं में, िंिद के दोनो ंिदनो ं द्वारा ब्रिशेष बहुमत के िाथ 

उिके दुव्यटिहार या अयोग्यता पर प्रस्ताि पाि कर उिे हिाया जा 

िकता है।  

  

स्विंत्रिा  

ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक की स्वतंत्रता एिं िुरक्षा िुब्रनब्रित करने के ब्रिए 

िंब्रििान में ब्रनम्नब्रिक्तखत व्यिस्था की गई हैः  

1. इिे कायटकाि की िुरक्षा मुहैया कराई गई है। इिे केिि रािर पब्रत 

द्वारा िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत कायटिाही के जररए हिाया जा िकता है। 

इि तरह यह रािर पब्रत के प्रिादपयिंत पद पर नही ंरहता यद्यब्रप इिकी 

ब्रनयुि रािर पब्रत द्वारा ही होती है। 

2. यह अपना पद छोडने के बाद ब्रकिी अन्य पद, चाहे िह 

भारत िरकार का हो या राि िरकार का, ग्रहण नही ंकर िकता। 

3. इिका िेतन एिं अन्य िेिा शते िंिद द्वारा ब्रनिाटररत होती हैं। 

िेतन उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश के बराबर होता है 
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4. इिके िेतन में और अनुपक्तस्थब्रत, छुट्टी, पेंशन या ब्रनिृब्रत्त की आयु के 

िंबंि में उिके अब्रिकारो ं में उिकी ब्रनयुक्ति के पिातट उिके ब्रिए 

अिाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जाएगा। 

5. भारतीय िेखा परीक्षक, िेखा ब्रिभाग के कायाटिय में काम करने 

िािे िोगो ं की िेिा शते और ब्रनयंत्रक-महािेखा परीक्षक की 

प्रशािब्रनक शक्तियां ऐिी होगंी, जो ब्रनयंत्रक-महािेखा परीक्षक िे 

परामशट करने के पिात रािर पब्रत द्वारा बनाए गए ब्रनयमो ंद्वारा ब्रिब्रहत 

की जाएं।  

6. ब्रनयंत्रक-महािेखा परीक्षक के कायाटिय के प्रशािब्रनक व्यय, ब्रजनके 

अंतगटत उि कायाटिय में िेिा करने िािे व्यक्तियो ंको या उनके िंबंि 

में िंदेय िभी िेतन भते्त और पेंशन हैं, भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि पर 

भाररत होगें। अत: इन पर िंिद में मतदान नही ंहो िकता।  

कोई भी मंत्री िंिद के दोनो ंिदनो ंमें ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक 

का प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंकर िकता है और कोई मंत्री उिके द्वारा ब्रकए 

गए ब्रकिी कायट की ब्रजमे्मदारी नही ंिे िकता।  

किटव्य और शक्तियां  

िंब्रििान (अनुचे्छद 151) िंिद को यह अब्रिकार देता है ब्रक िह केन्द्र, राि या 

ब्रकिी अन्य प्राब्रिकरण या िंस्था के महािेखा परीक्षक िे जुडे िेखा मामिो ंको 

व्यास्थाब्रपत करे। इिी िे जुडे िंिद ने महािेखा परीक्षक (कतटव्य, शक्तियां एिं 
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िेिा शते) अब्रिब्रनयम 1971 को प्रभािी बनाया। इि अब्रिब्रनयम को 1976 में 

कें द्र िरकार के िेखा परीक्षा िे िेखा को अिग करने हेतु िंशोब्रित ब्रकया 

गया।  

िंिद एिं िंब्रििान द्वारा स्थाब्रपत ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक के कायट एिं 

कतटव्य ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. िह भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि, प्रते्यक राि की िंब्रचत ब्रनब्रि और प्रते्यक िंघ 

शाब्रित प्रदेश प्रदेश, जहां ब्रििानिभा हो, िे िभी व्यय िंबंिी िेखाओ ंकी 

िेखा परीक्षा करता है। 

2. िह भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि और भारत के िोक िेखा िब्रहत प्रते्यक राि की 

आकाक्तस्मकता ब्रनब्रि और प्रते्यक राि के िोक िेखा िे िभी व्यय की िेखा 

परीक्षा करता है। 

3. िह केन्द्र िरकार और राि िरकारो ं के ब्रकिी ब्रिभाग द्वारा िभी 

िर े ब्रिंग, ब्रिब्रनमाटण िाभ और हाब्रन िेखाओ,ं तुिन पत्रो ंऔर अन्य अनुषंगी 

िेखाओ ंकी िेखा परीक्षा करता है। 

 

4. िह केन्द्र और प्रते्यक राि की प्राक्तप्तयो ं और व्यय की 

िेखा परीक्षा स्वयं को यह िंतुि करने के ब्रिए करता है ब्रक राजस्व के 

कर ब्रनिाटरण, िंग्रहण और उब्रचत आिंिन पर प्रभािी ब्रनगरानी िुब्रनब्रित 

के ब्रनयम और प्रब्रियाएं ब्रनब्रमटत की गई  
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5. िह ब्रनम्नांब्रकत प्राक्तप्तयो ंऔर व्ययो ंका भी िेखा परीक्षण करता है:  

(अ) िे िभी ब्रनकाय एिं प्राब्रिकरण, ब्रजन्हें कें द्र या राि िरकारो ं िे 

अनुदान ब्रमिता है; 

 (ब) िरकारी कंपब्रनयां, एिं;  

(ि) जब िंबद्ध ब्रनयमो ंद्वारा आिश्यक हो, अन्य ब्रनगमो ं एिं ब्रनकायो ं

का िेखा परीक्षण। 

6. िह ऋण, ब्रनके्षप ब्रनब्रि, जमा, अब्रग्रम, बचत खाता और िन पे्रषण 

व्यििाय िे िंबंब्रित केन्द्रीय और राि िरकारो ंके िभी िेन-देनो ंकी 

िेखा परीक्षा करता है। िह रािर पब्रत की स्वीकृब्रत के िाथ या रािर पब्रत 

द्वारा मांगे जाने पर प्राक्तप्तयो,ं स्टॉक िेखाओ ंऔर अन्यो ंकी भी िेखा 

परीक्षा करता है। 

7. िह रािर पब्रत या रािपाि के ब्रनिेदन पर ब्रकिी अन्य प्राब्रिकरण के 

िेखाओ ंकी भी िेखा परीक्षा करता है।  

उदाहरण के ब्रिए स्थानीय ब्रनकायो ंकी िेखा परीक्षा। 

8. िह रािर पब्रत को इि िंबंि में ििाह देता है ब्रक केन्द्र और रािो ं

के िेखा ब्रकि प्रारूप में रखे जाने चाब्रहए।  

9. िह कें द्र िरकार के िेखो ंिे िंबंब्रित ररपोिट रािर पब्रत को देता है. जो उिे 

िंिद के पिि पर रखते हैं (अनुचे्छद 151)। 
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10. िह राि िरकार के िेखो ंिे िंबंब्रित ररपोिट रािपाि को देता 

है, जो उिे ब्रििानमंिि के पिि पर रखते हैं (अनुचे्छद 151)। 

11. िह ब्रकिी कर या शुि की शुद्ध आगमो ं का ब्रनिाटरण 

और प्रमाणन करता है (अनुचे्छद 279)। उिका प्रमाण-पत्र अंब्रतम 

होता है। शुद्ध आगमो ंका अथट है-कर या शुि की प्राक्तप्तयां, ब्रजिमें 

िंग्रहण की िागत िक्तम्मब्रित न हो। 

12. िह िंिद की िोक िेखा िब्रमब्रत के गाइि, ब्रमत्र और मागटदशटक 

के रूप में कायट करता है। 

13. िह राि िरकारो ंके िेखाओ ंका िंकिन और अनुरक्षण करता 

है। 1976 में इिे केन्द्रीय िरकार के िेखाओ ं के िंकिन और 

अनुरक्षण कायट िे मुि कर ब्रदया गया क्ोबं्रक िेखाओ ं को िेखा 

परीक्षण िे अिग कर िेखाओ ंका ब्रिभागीकरण कर ब्रदया गया।  

िीएजी (कैग) रािर पब्रत को तीन िेखा परीक्षा प्रब्रतिेदन प्रसु्तत करता 

है-ब्रिब्रनयोग िेखाओ ं पर िेखा परीक्षा ररपोिट, ब्रित्त िेखाओ ं पर िोग 

परीक्षा ररपोिट और िरकारी उपिमो ंपर िेखा परीक्षा ररपोिट। रािर पब्रत 

इन ररपोिों को िंिद के दोनो ंिदनो ं के िभापिि पर रखता है। 

इिके उपरांत िोक िेखा िब्रमब्रत इनकी जांच करती है और इिके 

ब्रनष्कषों िे िंिद को अिगत कराती है।  
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ब्रिब्रनयोग िेखा िास्तब्रिक खचट की िंिद की ब्रिब्रनयोग अब्रिब्रनयम के 

माध्यम िे दी गई स्वीकृब्रत के बीच तुिनात्मक क्तस्थब्रत को िामने रखता 

है, जबब्रक ब्रित्त िेखा िाब्रषटक प्राक्तप्तयो ंतथा केन्द्र िरकार की अदायब्रगयो ं

को प्रदब्रशटत करता है।  

भूतिका  

ब्रित्तीय प्रशािन के के्षत्र में भारत के िंब्रििान एिं िंिदीय ब्रिब्रि के 

अनुरक्षण के प्रब्रत महािेखा परीक्षक उत्तरदायी होता है। कायटकारी 

(अथाटतट मंब्रत्रपररषद) की िंिद के प्रब्रत ब्रित्तीय प्रशािन का 

उत्तरदाब्रयत्व कैग की िेखा परीक्षा ररपोिों के माध्यम िे िुब्रनब्रित ब्रकया 

जाता है। महािेखा परीक्षक िंिद का ऐजेंि होता है और उिी के 

माध्यम िे खचों का िेखा परीक्षण करता है। इि तरह िह केिि 

िंिद के प्रब्रत ब्रजमे्मदार होता है।  

महािेखा ब्रनयंत्रक एिं परीक्षक (CAG) को खचों की िेखा परीक्षा में 

प्राक्तप्तयो,ं भंिारो ं तथा स्टॉक के िेखा परीक्षण की तुिना में कही ं

अब्रिक स्वतंत्रता होती है, जबब्रक खचट के िंबंि में िह िेखा परीक्षा के 

ब्रिषय के्षत्र को ब्रनब्रित करता है तथा स्वयं अपनी िेखा परीक्षा िंब्रहताओ ं

तथा ब्रनयमािब्रियो ंकी रचना करता है। उिे अन्य िेखा परीक्षाओ ंको पूरा करने 

के ब्रिए ब्रनयमािब्रियो ंके िंबंि में कायटकारी िरकार िे स्वीकृब्रत िेनी पडती है। 

कैग को यह ब्रनिाटरण करना होता है ब्रक ब्रिब्रिक रूप में ब्रजि प्रयोजन हेतु िन 

िंब्रितररत ब्रकया गया था, िह उिी प्रयोजन या िेिा हेतु प्रयुि या प्रभाररत 
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ब्रकया गया है और क्ा व्यय इि हेतु प्राब्रिकार के अनुरूप है। इि ब्रिब्रिक और 

ब्रिब्रनयामक िेखा परीक्षा के अब्रतररि कैग औब्रचत्य िेखा परीक्षा भी करता है 

अथाटतट िह िरकारी व्यय की तकट िंगतता, ब्रनष्ठा और ब्रमतव्ययता की भी जांच 

करता है और ऐिे व्यय की व्यथटतता और ब्रदखािे पर ब्रिप्पणी भी 

करता है। तथाब्रप ब्रिब्रि और ब्रिब्रनयामक िेखा परीक्षा जोब्रक कैग पर 

बाध्यकारी है, औब्रचत्य िेखा परीक्षा के ब्रििेकानुिार है।  

गुप्त िेिा व्यय कैग की िेखा परीक्षा भूब्रमका पर िीमाएं ब्रनिाटररत 

करता है। इि िंबंि में कैग कायटकारी ऐजेक्तियो ंद्वारा ब्रकए गए व्यय 

के ब्यौरे नही ं मांग िकता, परनु्त िक्षम प्रशािब्रनक प्राब्रिकारी िे 

प्रमाण-पत्र को स्वीकार करना होगा ब्रक व्यय इि प्राब्रिकार के अंतगटत 

ब्रकया गया है।  

भारत के िंब्रििान में कैग की पररकल्पना ब्रनयंत्रक िब्रहत महािेखा 

परीक्षक के रूप में की गई है। यद्यब्रप व्यिहार में कैग केिि 

महािेखा परीक्षक की भूब्रमका का ब्रनिाटह कर रहा है। दूिरे शब्ो ंमें, 

कैग का भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि िे िन की ब्रनकािी पर कोई ब्रनयंत्रण 

नही ंहै और अनेक ब्रिभाग कैग के प्राब्रिकार के ब्रबना चौक जारी कर 

िन की ब्रनकािी कर िकते हैं, कैग की भूब्रमका व्यय होने के बाद 

केिि िेखा परीक्षा अिस्था में है। इि िंबंि में भारत के कैग की 

भूब्रमका ब्रििेन के कैग, ब्रजिके पाि ब्रनयंत्रक िब्रहत महािेखापरीक्षक 
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की शक्तियो ं िे ब्रबिुि ब्रभन्न हैं। दूिरे शब्ो ंमें, कायटकाररणी िोक 

राजकोष िे केिि कैग की स्वीकृब्रत िे िन ब्रनकाि िकती है।  

कैग (CAG) िथा तनगि  

िािटजब्रनक ब्रनगमो ंकी िेखा परीक्षा में कैग की भूब्रमका िीब्रमत है। 

मोिे तौर पर िािटजब्रनक ब्रनगमो ंके िाथ इिके िंबंि को ब्रनम्नब्रिक्तखत 

तीन कोब्रियो ंके अंतगटत देखा जा िकता है:  

(i) कुछ ब्रनगमो ं की िेखा परीक्षा पूरी तरह एिं प्रत्यक्ष तौर पर 

िी. ए.जी. द्वारा की जाती है। उदाहरण: दामोदर घािी ब्रनगम, तेि 

एिं प्राकृब्रतक गैि आयोग, एयर इंब्रिया, इंब्रियन एयरिाइंि कॉरपोरेशन 

एिं अन्य। 

(ii) कुछ अन्य ब्रनगमो ंकी िेखा परीक्षा ब्रनजी पेशेिर अंकेक्षको ं(िेखा 

परीक्षको)ं के द्वारा की जाती है, जो िी.ए.जी. की ििाह पर केन्द्र 

िरकार द्वारा ब्रनयुि ब्रकए जाते हैं। यब्रद जानकी जनता आिश्यक हो तो 

िी.ए.जी. पूरक िेखा परीक्षा कर िकती है  

उदाहरण केन्द्रीय भंिारण ब्रनगम, औद्योब्रगक ब्रित्त ब्रनगम एिं अन्य। 

(iii) कुछ अन्य ब्रनगमो ंकी पूरी तरह ब्रनजी िेखा परीक्षा की जाती है। दूिरे शब्ो ं

में, िेखा परीक्षा ब्रनजी पेशेिर अंकेक्षको ं के द्वारा की जाती है तथा 

इिमें िी.ए.जी. की कोई भूब्रमका नही ंहोती है। िे अपना िाब्रषटक 

प्रब्रतिेदन तथा िेखा िीिे िंिद को प्रसु्तत करती है।  
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उदाहरण: जीिन बीमा ब्रनगम, भारतीय ररजिट बैंक, भारतीय से्टि बैंक, 

भारतीय खाद्य ब्रनगम इत्याब्रद। िरकारी कम्पब्रनयो ंकी िेखा परीक्षा में 

भी िी.ए.जी. की भूब्रमका िीब्रमत है। उनकी िेखा परीक्षा ब्रनजी 

अंकेक्षको ंद्वारा की जाती है जो ब्रक िी.ए.जी. की ििाह पर िरकार 

द्वारा ब्रनयुि ब्रकए जाते हैं। िी.ए. जी. इनकी पूरक िेखा परीक्षा 

अथिा जांच िेखा परीक्षा कर िकती है।  

1968 में िी.ए.जी. कायाटिय के एक अंग के रूप में िेखा परीक्षा 

बोिट (ऑब्रिि बोिट) की स्थापना की गई थी। ब्रजििे की बाहरी 

ब्रिशेषज्ञो ंको ब्रिशेष उद्यमो,ं जैिे-इंजीब्रनयरी, िौह एिं इस्पात, रिायन 

इत्याब्रद की िेखा परीक्षा के तकनीकी पक्षो ंका ध्यान रखा जा िके। 

इि बोिट की स्थापना भारतीय प्रशािब्रनक िुिार आयोग की 

अनुशंिाओ ंपर की गई थी। इिके एक अध्यक्ष तथा दो िदस्य होते 

हैं, जो ब्रक िी.ए.जी. द्वारा ब्रनयुि ब्रकए जाते हैं।  

एप्पलबाई की आलोचना  

पॉि एच. एप्पिबाई ने भारतीय प्रशािन पर अपनी दो ररपोिों में 

िी.ए.जी. की भूब्रमका की कडी आिोचना की है तथा उिके कायट 

के महत्व पर भी प्रश् ब्रचन्ह िगाया है। उिने राय दी ब्रक िी.ए.जी 

को िेखा परीक्षा के दाब्रयत्व िे मुि कर देना चाब्रहए। भारतीय िेखा 

परीक्षा की उिकी आिोचना के ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रबन्दु हैं:  
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(i) भारत में िी.ए.जी. का कायट िास्ति में औपब्रनिेब्रशक शािन की 

एक ब्रिराित के रूप में है। 

(ii) आज िी.ए.जी. ब्रनणटय िेने तथा काम करने की बढती अब्रनच्छा 

का प्राथब्रमक कारण है। िेखा परीक्षा का दमनात्मक तथा नकारात्मक 

प्रभाि है। 

(iii) िंिद की िेखा परीक्षा को िंिदीय दाब्रयत्व के महत्व को बढा-

चढाकर देखा जाता है। इिब्रिए िंिद िी.ए.जी. के कायों को 

पररभाब्रषत करने में ब्रिर्ि रही है जैिा ब्रक िंब्रििान में उििे अपेक्षा 

की गई है।  

(iv) िास्ति में िी.ए.जी. का कायट बहुत महत्वपूणट नही ंहै। िेखा परीक्षक अचे्छ 

प्रशािन के बारे में न तो जानते हैं, न ही उनिे ऐिी अपेक्षा की जा िकती है।  

(v) िेखा परीक्षक जानते हैं ब्रक िेखा परीक्षा क्ा होती है, िेब्रकन wit'यह 

प्रशािन नही ं है, यह आिश्यक है ब्रकनु्त यह एक अतं्यत नीरि तथा िीब्रमत 

पररपे्रक्ष्य एिं िीब्रमत उपयोब्रगता िािा कायट है।  

(vi) ब्रकिी ब्रिभाग का उप-िब्रचि अपने ब्रिभाग की िमस्याओ ंके बारे 

में िी.ए.जी तथा उनके िमस्त कमटचाररयो ंिे िादा जानता है।"  

िातलका 51.1 भारि के िहालेिा तनयंत्रक एवं परीक्षक िे िंबंतधि 

अनुचे्छदः एक नजर िें  
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अनुचे्छद तवषय-वसु्त 

148 भारत के ब्रनयंत्रक एिं महािेखा 

परीक्षक  

151 ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक के 

कायट एिं शक्तियां  

150 िंघ तथा रािो ंके िेखा के प्रकार  

151  अंकेक्षण प्रब्रतिेदन  
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अध्याय - 52 .के भारि िहान्यायवादी 

Attorney General of India 

िंब्रििान में (अनुचे्छद 76) भारत के महान्यायिादी' के पद की व्यिस्था की गई 

है। िह देश का ििोच्च कानून अब्रिकारी होता है।  

तनयुक्ति एवं कायटकाल  

महान्यायिादी (अिानी जनरि) की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा होती है। उिमें उन 

योग्यताओ ंका होना आिश्यक है, जो उच्चतम न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश 

की ब्रनयुक्ति के ब्रिए होती है। दूिरे शब्ो ंमें, उिके ब्रिए आिश्यक है ब्रक िह 

भारत का नागररक हो, उिे उच्च न्यायािय के न्यायािीश के रूप में काम करने 

का पांच िषों का अनुभि हो या ब्रकिी उच्च न्यायािय में िकाित का 10 िषों 

का अनुभि हो या रािर पब्रत के मतानुिार िह न्याब्रयक मामिो ंका योग्य व्यक्ति 

हो।  

महान्यायिादी के कायटकाि को िंब्रििान द्वारा ब्रनब्रित नही ं ब्रकया गया 

है। इिके अिािा िंब्रििान में उिको हिाने को िेकर भी कोई मूि 

व्यिस्था नही ंदी गई है। िह अपने पद पर रािर पब्रत के प्रिादपयिंत 

तक बने रह िकता है। इिका तात्पयट है ब्रक उिे रािर पब्रत द्वारा ब्रकिी 

भी िमय हिाया जा िकता है। िह रािर पब्रत को कभी भी अपना 

त्याग-पत्र िौपंकर पदमुि हो िकता है। परंपरा यह है ब्रक जब 

िरकार (मंब्रत्रपररषद) त्याग-पत्र दे दे या उिे बदि ब्रदया जाए तो 
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उिे त्याग-पत्र देना होता है क्ोबं्रक उिकी ब्रनयुक्ति िरकार की 

ब्रिर्ाररश िे ही होती  

 

िंब्रििान में महान्यायिादी का पाररश्रब्रमक तय नही ंब्रकया गया है,  

उिे रािर पब्रत द्वारा ब्रनिाटररत पाररश्रब्रमक ब्रमिता है।  

कायट एवं शक्तियां  

भारत िरकार के मुख्य कानून अब्रिकारी के रूप में महान्यायिादी के 

ब्रनम्नब्रिक्तखत कतटव्य हैं:  

1. भारत िरकार को ब्रिब्रि िंबंिी ऐिे ब्रिषयो ंपर ििाह दे जो रािर पब्रत द्वारा 

िौपें गए हो।ं 

2. ब्रिब्रिक स्वरूप िे ऐिे अन्य कतटव्यो ंका पािन करे जो रािर पब्रत द्वारा 

िौपें गए हो।ं 

3. िंब्रििान या ब्रकिी अन्य ब्रिब्रि द्वारा प्रदान ब्रकए गए कृत्यो ंका 

ब्रनिटहन करना। रािर पब्रत महान्यायिादी को ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट िौपंता है:  

1. भारत िरकार िे िंबंब्रित मामिो ंको िेकर उच्चतम न्यायािय में 

भारत िरकार की ओर िे पेश होना। 

2. िंब्रििान के अनुचे्छद 143 के तहत, रािर पब्रत के द्वारा उच्चतम 

न्यायािय में भारत िरकार का प्रब्रतब्रनब्रित्व करना। 
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3. िरकार िे िंबंब्रित ब्रकिी मामिे में उच्च न्यायािय में िुनिाई का 

अब्रिकार।  

अतधकार एवं ियाटदाएं  

भारत के ब्रकिी भी के्षत्र में ब्रकिी भी अदाित में महान्यायिादी को 

िुनिाई का अब्रिकार है। इिके अब्रतररि िंिद के दोनो ंिदनो ंमें 

बोिने या कायटिाही में भाग िेने या दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक में 

मताब्रिकार के बगैर भाग िेने का अब्रिकार है। एक िंिद िदस्य की 

तरह िभी भते्त एिं ब्रिशेषाब्रिकार ब्रमिते हैं।  

महान्यायिादी की ब्रनम्नब्रिक्तखत िीमाएं हैं ताब्रक उिके कतटव्यो ंके तहत 

ब्रकिी तरह का िंघषट या जब्रििता न रहे:  

1. िह भारत िरकार के क्तखिार् कोई ििाह या ब्रिशे्लषण नही ंकर 

िकता। 

2. ब्रजि मामिे में उिे भारत िरकार की ओर िे पेश होना है, उि 

पर िह कोई ब्रिप्पणी नही ंकर िकता है। 

3. ब्रबना भारत िरकार की अनुमब्रत के िह ब्रकिी आपराब्रिक मामिे 

में व्यक्ति का बचाि नही ंकर िकता।  

4. ब्रबना भारत िरकार की अनुमब्रत के िह ब्रकिी पररषद या कंपनी के ब्रनदेशक 

का पद ग्रहण नही ंकर िकता। 
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5. जब तक ब्रक ब्रिब्रि एिं न्याय मंत्रािय, िैिाब्रनक मामिे ब्रिभाग के माध्यम िे 

इि आशय का कोई प्रस्ताि या िंदभट उिे पे्रब्रषत नही ं ब्रकया जाता, िह भारत 

िरकार के ब्रकिी मंत्रािय या ब्रिभाग, या िािटजब्रनक उपिम, या 

िैिाब्रनक िंगठन को अपनी ििाह नही ंदेगा।  

हािांब्रक महान्यायिादी िरकार का पूणटकाब्रिक िकीि नही ंहै।  

िह एक िरकारी कमी की शे्रणी में नही ंआता इिब्रिए उिे ब्रनजी 

ब्रिब्रिक कायटिाही िे रोका नही ंजा िकता।  

भारि का िहातधविा  

महान्यायिादी के अब्रतररि भारत िरकार के अन्य कानूनी अब्रिकारी होते हैं। 

िे हैं-भारत िरकार के महाब्रिििा एिं अपर महाब्रिििा। िे महान्यायिादी को 

उिकी ब्रजमे्मदारी पूरी करने में िहायता करते हैं। यह उले्लखनीय है ब्रक 

महान्यायिादी का पद िंब्रििान ब्रनब्रमटत है. दूिरे शब्ो ं में अनुचे्छद 76 में 

महाब्रिििा एिं अपर महाब्रिििा का उले्लख नही ं है। महान्यायिादी कें द्रीय 

कैब्रबनेि का िदस्य नही ंहोता।  

िरकारी स्तर पर ब्रिब्रिक मामिो ंको देखने के ब्रिए कें द्रीय कैब्रबनेि में पृथकट  

ब्रिब्रि मंत्री होता है।'  

िातलका 52.1 भारि के िहान्यायवादी िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  
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76 भारत के महान्यायिादी  

88 महान्यायिादी के िंिद के िदनो ंतथा इिकी िब्रमब्रतयो ंिे जुडे 

अब्रिकार  

105 महान्यायिादी की शक्तियााँ, ब्रिशेषाब्रिकार तथा प्रब्रतरक्षा  

 

 

 

अध्याय - 53 .िहातधविा का राज्य  

General of the StateAdvocate  

िंब्रििान (अनुचे्छद 165) में राि के महाब्रिििा की व्यिस्था की गई है। िह 

राि का ििोच्च कानून अब्रिकारी होता है। इि तरह िह भारत के 

महान्यायिादी का अनुपूरक होता है।  

ब्रनयुक्ति एिं कायटकाि  

महाब्रिििा की ब्रनयुक्ति रािपाि द्वारा होती है। उि व्यक्ति में उच्च न्यायािय 

का न्यायािीश बनने की योग्यता होनी चाब्रहए। दूिरे शब्ो ंमें उिे भारत का 

नागररक होना चाब्रहए, उिे दि िषट तक न्याब्रयक अब्रिकारी का या उच्च 

न्यायािय में 10 िषों तक िकाित करने का अनुभि होना चाब्रहए।  
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िंब्रििान द्वारा महाब्रिििा के कायटकाि को ब्रनब्रित नही ंब्रकया गया है। 

इिके अब्रतररि िंब्रििान में उिे हिाने की व्यिस्था का भी िणटन नही ं

ब्रकया गया है। िह अपने पद पर रािपाि के प्रिादपयिंत बना रहता 

है, इिका तात्पयट है ब्रक उिे रािपाि द्वारा कभी भी हिाया जा 

िकता है। िह अपने पद िे त्याग-पत्र देकर भी कायटमुि हो िकता 

है। िामान्यत: िह त्यागपत्र तब देता है जब िरकार 

(मंब्रत्रपररषद) त्याग-पत्र देती है या पुनस्थाटब्रपत होती है क्ोबं्रक उिकी 

ब्रनयुक्ति िरकार की ििाह पर होती है।  

िंब्रििान में महाब्रिििा के िेतन-भत्तो ंको भी ब्रनब्रित नही ं ब्रकया गया है। 

उिके िेतन-भत्तो ंका ब्रनिाटरण रािपाि द्वारा ब्रकया जाता है।  

कायट एवं शक्तियां  

राि में िह मुख्य कानून अब्रिकारी होता है। इि नाते महाब्रिििा के कायट 

ब्रनम्नित हैं:  

1. राि िरकार को ब्रिब्रि िंबंिी ऐिे ब्रिषयो ंपर ििाह दे जो रािर पब्रत 

द्वारा िौपें गए हो।ं 

2. ब्रिब्रिक स्वरूप िे ऐिे अन्य कतटव्यो ंका पािन करे जो रािपाि 

द्वारा िौपें गए हो।ं 

3. िंब्रििान या ब्रकिी अन्य ब्रिब्रि द्वारा प्रदान ब्रकए गए कृत्यो ंका 

ब्रनिटहन करना।  
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अपने कायट िंबंिी कतटव्यो ंके तहत उिे राि के ब्रकिी न्यायािय के 

िमक्ष िुनिाई का अब्रिकार है। इिके अब्रतररि उिे ब्रििानमंिि के 

दोनो ंिदनो ंया िंबंब्रित िब्रमब्रत अथिा उि िभा में, जहां के ब्रिए िह 

अब्रिकृत है, में ब्रबना मताब्रिकार के बोिने ि भाग िेने का अब्रिकार है। 

उिे िे िभी ब्रिशेषाब्रिकार एिं भते्त ब्रमिते हैं। जो ब्रििानमंिि के 

ब्रकिी िदस्य को ब्रमिते हैं।  

िातलका 53.1 राज्य के िहातधविा िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त 

165 राि के महाब्रिििा  

177 राि ब्रििाब्रयका के िदनो ं तथा इिकी िब्रमब्रतयो ं िे जुडे 

महाब्रिििा के अब्रिकार  

194  महाब्रिििा की शक्तियां, ब्रिशेषाब्रिकार तथा प्रब्रतरक्षा 

ताब्रिका  

 

िातलका 53.2 िंवैधातनक तनकायो ं िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर 

िें  

अनुचे्छद िंवैधातनक तनिाटण 

76 भारत के महान्यायिादी 
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148 भारत के ब्रनयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक 

165  राि के महाब्रिििा  

243 आई  राि ब्रित्त आयोग  

243 के  राि ब्रनिाटचन आयोग  

243 जेि िी  ब्रजिा योजना िब्रमब्रत  

243 जेि ई  महानगरीय योजना िब्रमब्रत  

263  अंतराटिीय पररषदट   

280  ब्रित्त आयोग  

307  अन्तराटिीय व्यापार एिं िाब्रणि आयोग  

315  िंघ िोक िेिा आयोग एिं राि िोक िेिा आयोग  

324  ब्रनिाटचन आयोग  

338  अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके ब्रिए रािर ीय आयोग  

338 ए अनुिूब्रचत जन-जाब्रतयो ंके ब्रिए रािर ीय आयोग  

 279 ए  िसु्त एिं िेिा कर पररषदट  (GST Council)  

338 बी  रािर ीय ब्रपछडा िगट आयोग  

339  अनुिूब्रचत के्षत्र तथा अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग  
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340  ब्रपछडा िगट आयोग  

344  राजभाषा आयोग तथा िंिद की राजभाषा िब्रमब्रत  

350 बी भाषाई अल्प -पदाब्रिकारी ब्रिशेष ब्रिए के िंख्यकों   
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अध्याय - 54 .आयोग नीति )Niti Aayog(  

स्थापना  

13 अगस्त, 2014 को मोदी िरकार ने 65 िषट पुराने योजना आयोग को भंग 

कर इिके स्थान पर एक नये ब्रनकाय की ब्रनकि भब्रिष्य में स्थापना की घोषणा 

की। उिी के अनुरूप 1 जनिरी, 2015 को नीब्रत 37141 (NITI Aayog, 

National Institution for Transforming India) की स्थापना योजना आयोग 

के उत्तराब्रिकारी के रूप में की गई।  

उले्लखनीय है ब्रक नीब्रत आयोग योजना आयोग की ही तरह भारत िरकार के 

एक कायटकािीय िंकल्प' (केन्द्रीय मंब्रत्रमंिि) द्वारा िृब्रजत ब्रनकाय है। इि 

प्रकार यह न तो िंिैिाब्रनक, न ही िैिाब्रनक ब्रनकाय है। दूिरे शब्ो ंमें, यह एक 

गैर-िंिैिाब्रनक अथिा िंब्रििानेत्तर ब्रनकाय है, िाथ ही एक गैर-िैिाब्रनक (िंिद 

के ब्रकिी अब्रिब्रनयम द्वारा अब्रिब्रनयब्रमत नही)ं ब्रनकाय भी है।  

नीब्रत आयोग भारत िरकार की नीब्रत-ब्रनमाटण का शीषट प्रबुद्ध मंिि अथिा 

'ब्रथंक िैंक' है, जो ब्रनदेशकीय एिं नीब्रतगत दोनो ंप्रकार के इनपुि प्रदान करता 

है। भारत िरकार के ब्रिए रणनीब्रतक एिं दीघटकािीन नीब्रतयो ंएिं कायटिमो ंका 

प्रकल्प तैयार करते हुए नीब्रत आयोग केन्द्र एिं रािो ंको प्रािंब्रगक तकनीकी 

ििाह भी देता है 
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योजना आयोग युग की पहचान है नीब्रतयो ंका केन्द्र िे राि को 

एकतरर्ा प्रिाह है, जो ब्रक अब रािो ं के िास्तब्रिक एिं िततट 

भागीदारी िे प्रब्रतस्थाब्रपत हो गया है।  

पूिट के आदेश एिं ब्रनयंत्रण दृब्रिकोण में पररपे्रक्ष्यात्मक बदिाि के रूप 

में नीब्रत आयोग अब ब्रिब्रिि िैचाररक दृब्रिकोणो ंको िंघषटिादी रुख 

नही ंअपनाकर िहयोगात्मक क्तस्थब्रत में िमायोब्रजत करता है। िंघिाद 

की भािना के अनुरूप 'नीब्रत' की अपनी नीब्रतगत िोच भी 'आिार िे 

शीषट' न होकर 'शीषट िे आिार' दृब्रिकोण के आिार पर रूपाब्रयत हो गई 

है।  

िकाटधार  

योजना आयोग के स्थान पर नीब्रत आयोग की स्थापना का कारण । स्पि करते 

हुए भारत िरकार ने ब्रनम्नब्रिक्तखत राय व्यि की, "भारत ब्रपछिे छह दशको ंके 

अंदर एक पररपे्रक्ष्यात्मक बदिाि िे गुजरा है - राजनीब्रतक, आब्रथटक, 

िामाब्रजक, प्रौद्योब्रगकीय, िाथ ही जनिांक्तख्यकीय रूप में। इि बीच 

रािर ीय ब्रिकाि में िरकार की भूब्रमका भी िमांतर रूप में ब्रिकब्रित या 

पररिब्रतटत होती गई है। बदिते िमय के िाथ िंगब्रत बैठाते हुए भारत 

िरकार ने पूिटिती योजना आयोग के स्थान पर नीब्रत आयोग की 

स्थापना भारत की जनता की आिश्यकताओ ंएिं आकांक्षाओ ंकी पूब्रतट 

बेहतर ढंग िे करने के उदे्दश्य िे की।"  
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नई िंस्था ब्रिकािात्मक प्रब्रिया के ब्रिए उते्प्ररक के रूप में कायट 

करेगी। िािटजब्रनक के्षत्र तथा भारत िरकार के िीब्रमत दायरे िे बाहर 

जाकर ब्रिकाि के प्रब्रत एक िमग्र दृब्रि अपनाते हुए एक िामथ्टपूणट 

िातािरण को ब्रनब्रमटत एिं पुि करेगी। इिके ब्रनमाटण के आिार ब्रनम्न 

होगें:  

1. रािर के ब्रिकाि में राि की बराबर के भागीदारी के रूप में िशि 

भूब्रमका, िहकारी िंघिाद के ब्रिद्धांत को कायटरूप में पररणत करेगा। 

2. आंतररक एिं बाह्य िंिािनो ंके एक ज्ञान केन्द्र जो ब्रक िुशािन के 

ििोत्तम प्रचिनो ं के कोष (या भंिार) के रूप में तथा एक प्रबुद्ध 

मंिि या 'ब्रथंक िैंक' के रूप में कायट करते हुए िरकार के िभी स्तरो ं

पर ज्ञान तथा रणनीब्रतक ब्रिशेषज्ञता प्रदान करेगा। 

3. कायाटियन िंभि बनाने िािा एक िहयोगी मंच जो ब्रक प्रगब्रत का 

अनुश्रिण करके, अंतरो ं को पािते हुए केन्द्र एिं रािो ं के ब्रिब्रभन्न 

मंत्राियो ंको एक िाथ िाकर ब्रिकािात्मक िक्ष्यो ंको िाझे प्रयत्नो ं िे 

पूब्रतट करेगा।  

इिी िंदभट में ब्रित्त मंत्री अरुण जेििी ने कहा, "पैंिठ िषट पुराना योजना आयोग 

एक ब्रनरथटक िंगठन बन कर रह गया था। यह आदेशात्मक आब्रथटक व्यिस्था के 

ब्रिए तो प्रािंब्रगक था िेब्रकन अब नही।ं भारत एक ब्रिब्रिितापूणट देश है और 

इिके अनेक प्रांत अपनी ताकतो ंएिं कमजोररयो ंके िाथ आब्रथटक ब्रिकाि के 
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ब्रिब्रभन्न चरणो ंमें हैं। इि िंदभट में, िब के ब्रिए िमान' नीब्रत िािा आब्रथटक 

ब्रनयोजन अब हमारे ब्रिए पुराना पड चुका है। यह भारत को आज की िैब्रश्वक 

अथटव्यिस्था में प्रब्रतस्पिी नही ंबना िकता।"  

िंकल्प में कहा गया, "िबिे महत्वपूणट बात शायद यह है ब्रक िंस्था 

को इि ब्रिद्धांत का ध्यान रखना चाब्रहए ब्रक बाहर िे िकारात्मक 

प्रभािो ंको अपनाते हुए भी कोई एक बाहरी मॉिि भारतीय पररदृश्य 

में प्रत्यारोब्रपत नही ंब्रकया जा िकता। हमें िृक्तद्ध की अपनी रणनीब्रत की 

खोज करनी है। नई िंस्था को शून्य िे शुरुआत कर यह तय करना 

है ब्रक भारत में और भारत के ब्रिए क्ा उपयोगी होने िािा है। यही 

ब्रिकाि के प्रब्रत भारतीय दृब्रिकोण होगा।"  

िंरचना  

नीति आयोग का गठन तनम्नवि है:  

(क) अध्यक्षः भारत के प्रिानमंत्री 

(ख) शािकीय पररषद (Governing Council): िभी रािो ं

के मुख्यमंत्री, केन्द्र शाब्रित के्षत्रो ं के मुख्यमंत्री एिं ब्रििाब्रयकाएं (जैिे-

ब्रदल्ली, पुिुचेरी और जमू्म एिं कश्मीर) तथा अन्य केन्द्रशाब्रित के्षत्रो ंके 

उप-रािपाि।। 

(ग) के्षत्रीय पररषदें: इन पररषदो ंका गठन एक िे अब्रिक रािो ंया 

के्षत्रो ं िे िंबंब्रित ब्रिब्रशि मुद्दो ं के िमािान के ब्रिए ब्रकया जाता है। 
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इनका एक ब्रनब्रित कायटकाि होता है। इिका िंयोजन प्रिानमंत्री करते 

हैं और रािो ं के मुख्यमंत्री एिं केन्द्रशाब्रित के्षत्रो ं के उप-रािपाि 

इिमें शाब्रमि रहते हैं। इन पररषदो ंका िभापब्रतत्व नीब्रत आयोग के 

अध्यक्ष अथिा उनके द्वारा नाब्रमत व्यक्ति करते हैं। 

(घ) ब्रिब्रशि आमंब्रत्रतः ब्रिशेषज्ञ, िुब्रिज्ञ एिं अभ्यािी, ब्रजनके पाि िंबंब्रित 

के्षत्र में ब्रिशेष ज्ञान एिं योग्यता हो, प्रिानमंत्री  

द्वारा नाब्रमत ब्रकए जाते हैं।  

(ि) पूणटकातलक िांगठतनक ढांचाः प्रिानमंत्री के अध्यक्ष होने के 

अब्रतररि ब्रनम्नब्रिक्तखत द्वारा इिका गठन होता है: 

(i) उपाध्यक्षः ये प्रिानमंत्री द्वारा ब्रनयुि होते हैं और इनका पद कैब्रबनेि 

मंत्री के िमकक्ष होता है। 

(ii) िदस्यः पूणटकाब्रिक ये रािमंत्री के पद के िमकक्ष  

(iii) अंशकाब्रिक िदस्य: अब्रिकतम दो, जो ब्रक प्रमुख ब्रिश्वब्रिद्याियो,ं शोि 

िंगठनो ंतथा अन्य प्रािंब्रगक िंस्थाओ ंिे आते हैं और पदेन िदस्य के 

रूप में कायट करते हैं। अंशकाब्रिक िदस्यता चिानुमण पर 

आिाररत होगी। 

(iv) पदेन िदस्यः प्रिानमंत्री द्वारा नाब्रमत केन्द्रीय मंब्रत्रपररषद के 

अब्रिकतम चार िदस्य। 
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(v) मुख्य कायटपािक पदाब्रिकारी: एक ब्रनब्रित कायटकाि के ब्रिए 

प्रिानमंत्री द्वारा ब्रनयुि, भारत िरकार के िब्रचि पद के िमकक्ष। 

(vi) िब्रचिाियः जैिा आिश्यक िमझा जाए।  

तवशेषज्ञिा प्राि शािाएं  

नीब्रत आयोग के अंतगटत अनेक ब्रिशेषज्ञता प्राप्त शाखाएं होती हैं:  

1. शोि शाखा: यह अपने के्षत्र के ब्रिषय ब्रिशेषज्ञो ं एिं ब्रिद्व नो ं के 

िमब्रपटत 'ब्रथंक िैंक' के रूप में आतंररक प्रके्षत्रीय िुब्रिज्ञता का ब्रिकाि 

करती है। 

2. परािशटदात्री शािाः यह िुब्रिज्ञता एिं ब्रनब्रियन के ब्रिशेषज्ञ पैनि की 

एक मंिी उपिि कराता है ब्रजिका उपयोग केन्द्र एिं राि िरकारें 

अपनी जरूरतो ंके अनुिार कर िकती है। यहां िमस्या िमािानकताट 

उपिि हैं - िािटजब्रनक एिं ब्रनजी, देशी एिं ब्रिदेशी। नीब्रत आयोग 

कुि िेिाएं प्रदान करने के स्थान पर 'मैच मेकर' के रूप में कायट 

करता है, जो प्राथब्रमकता िािे मामिो ंमें अपने िंिािनो ंको एकाग्र 

करता है। शोि मामिो ंमें मागटदशटक तथा एक िमग्र गुणित्ता जााँचकताट 

का कायट करता है। 

3. िीम इंब्रिया शाखा: इिमें प्रते्यक राि एिं मंत्रािय के प्रब्रतब्रनब्रि 

होते हैं और यह रािर ीय िहयोग एिं िहकार के एक स्थाई मंच के 

रूप में कायट करता है। प्रते्यक प्रब्रतब्रनब्रिः 
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(क) िुब्रनब्रित करता है ब्रक प्रते्यक राि/मंत्रािय का मत - नीब्रत 

आयोग में िततट रूप िे िुना जाए। 

(ख) राि/मंत्रािय तथा नीब्रत आयोग के बीच ब्रिकाि िंबंिी िभी 

मामिो ंपर िमब्रपटत िम्पकट  अंतरापृष्ठ के रूप में प्रत्यक्ष िंचार चैनि 

स्थाब्रपत करता है। नीब्रत आयोग केन्द्र िरकार के मंत्राियो ंएिं राि 

िरकारो ंके नजदीकी िहयोग, परामशट एिं िमिय में कायट करता है। 

यह केन्द्र एिं राि िरकारो ं के ब्रिए अनुशंिाएं करता है िेब्रकन 

ब्रनणटय िेने एिं िागू करने की ब्रजमे्मदारी उन्ही ंपर होती है।  

उदे्दश्य  

नीब्रत आयोग के उदे्दश्य ब्रनम्नित हैं:  

1. रािर ीय उदे्दश्यो ंके आिोक में रािो ंकी िब्रिय िहभाब्रगता िे रािर ीय 

ब्रिकाि प्राथब्रमकताओ,ं प्रके्षत्रो ंएिं रणनीब्रतयो ंके प्रब्रत िाझा दृब्रिकोण का 

ब्रिकाि। 

2. िहकारी िंघिाद स्थाब्रपत करने के ब्रिए िततट आिार पर रािो ंके 

िाथ िंरब्रचत िहयोग पहिो ंएिं प्रब्रियाओ ंको बढािा देना, यह मानते 

हुए ब्रक मजबूत राि ही मजबूत देश का ब्रनमाटण कर िकते हैं। 

3. ग्राम स्तर पर ब्रिश्विनीय योजनाओ ंके िूत्रण के ब्रिए प्रब्रियाओ ंका 

ब्रिकाि और इन्हें िरकार के उच्चतर स्तरो ंतक उत्तरोत्तर युि करते 

जाना। 
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4. यह िुब्रनब्रित करना ब्रक जो भी के्षत्र/ब्रिषय इिे िंदब्रभटत ब्रकए जाते 

हैं, आब्रथटक रणनीब्रत एिं नीब्रत में रािर ीय िुरक्षा ब्रहत शाब्रमि रहे। 

5. हमारे िमाज के उन िगों का ब्रिशेष रूप िे ध्यान रखना, जो ब्रक 

आब्रथटक प्रगब्रत िे पयाटप्त रूप िे िाभाक्तित नही ंहुए। 

6. रणनीब्रतक एिं दीघटकािीन नीब्रत एिं कायटिम रूपरेखा एिं पहिो ं

को ब्रिजाइन करना और उनकी प्रगब्रत एिं िक्षमता का अनुश्रिण 

करना। अनुश्रिण एिं र्ीिबैक िे ब्रमिे िबको ंके आिार पर निाचारी 

िुिार के ब्रिए तत्पर होना ब्रजिमें 'ब्रमि कोिट करेक्शन' भी शाब्रमि 

होगा। 

7. प्रमुख ब्रहतिारको ंएिं रािर ीय एिं अंतररािर ीय िमान िोच िािे 'ब्रथंक 

िैंक', िाथ ही शैब्रक्षक एिं नीब्रतगत शोि िंस्थानो ंके बीच िाझेदारी को 

प्रोत्साब्रहत करना एिं आिश्यक ििाह देना। 

8. रािर ीय एिं अंतररािर ीय स्तर के ब्रिशेषज्ञो,ं अभ्याब्रियो ं एिं अन्य 

िाझेदारो ं के िहयोगी िमुदाय के माध्यम िे ज्ञान, निाचार एिं 

उद्यब्रमतापूणट िमथटक (रक्षा) प्रणािी का िृजन करना। 

9. अंतर-प्रके्षपीय एिं अंतर-ब्रिभागीय मुद्दो ंके िमािान के ब्रिए एक 

मंच प्रदान करना ताब्रक ब्रिकाि ऐजेंिा को िागू करने की गब्रत तीव्र 

की जा िके।  
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10. एक अत्यािुब्रनक िंिािन केन्द्र के रूप में कायट करना, िरणीय एिं 

िततट ब्रिकाि के के्षत्र में िुशािन एिं ििोत्तम प्रचिनो ंपर हुए शोि 

के ब्रनिान (कोष) के रूप में कायट करना।  

11. कायटिमो ं एिं पहिो ं के कायाटियन का िब्रिय रूप िे अनुश्रिण एिं 

िमीक्षा करना, िाथ ही जरूरी िंिािनो ंकी पहचान करना ब्रजििे ब्रक ब्रितरण 

की िर्िता की िंभाव्यता को मजबूती प्रदान की जा िके। 

12. प्रौद्योब्रगकी उन्नयन तथा कायटिमो ंएिं पहिो ंके कायाटियन के ब्रिए क्षमता 

ब्रनमाटण पर एकाग्रता। 

13. रािर ीय ब्रिकाि एजेंिा तथा उपयुटि उदे्दश्यो ंके कायाटियन के ब्रिए जरूरी 

अन्य गब्रतब्रिब्रियो ंको हाथ में िेना।  

उपरोि के माध्यम िे नीब्रत आयोग ब्रनम्नब्रिक्तखत उदे्दश्यो ंएिं अििरो ंको पूरा 

करने का िक्ष्य रखता है:  

1. प्रशािब्रनक पररपे्रक्ष्य, ब्रजिमें िरकार 'िमथटकारी' हो न ब्रक 'प्राथब्रमक एिं 

अंब्रतम रूप िे िंभरक या प्रदायक।' 

2. 'खाद्य िुरक्षा' िे आगे प्रगब्रत कर कृब्रष उत्पादो ंके ब्रमश्रण पर िाथ ही ब्रकिानो ं

को अपने उत्पादो ंिे जो कुछ प्राक्तप्त होती है, उि पर एकाग्र होना। 

3. यह िुब्रनब्रित करना ब्रक िमान िैब्रश्वक मुद्दो ंपर चि रही चचाट एिं ब्रिचार-

ब्रिमशट में भारत एक िब्रिय देश है। 
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4. यह िुब्रनब्रित करना ब्रक आब्रथटक रूप िे जागृत मध्य िगट िब्रिय 

रहे, इिकी पूरी क्षमता का उपयोग हो।  

5. उद्यब्रमता, िैज्ञाब्रनक एिं बौक्तद्धक मानक िम्पदा का िाभ उठाया जाए। 

6. अप्रिािी भारतीय िमुदाय की भू-आब्रथटक एिं भू-

राजनीब्रतक िामथ्ट का िाथ िेना। 

7. नगरीकरण को एक अििर के रूप में उपयोग कर एक पररपूणट 

एिं िुरब्रक्षत आिािन का िृजन, ब्रजिमें आिुब्रनक प्रौद्योब्रगकी का 

इसे्तमाि हो। 

8. प्रौद्योब्रगकी का उपयोग कर अब्रभशािन में अपारदब्रशटता 

एिं दु:िाहिपूणट कारटिाई की िंभािना को कम करना। नीब्रत आयोग 

भारत को चुनौब्रतयो ंिे बेहतर ढंग िे जूझने के ब्रिए िक्षम बनाने का 

िक्ष्य रखता है, ब्रनम्नब्रिक्तखत के माध्यम िे:'  

1. भारत के जनिंख्यात्मक िाभांश का उपयोग कर युिाओ,ं नर-नाररयो ं

की क्षमता का ब्रशक्षा, कौशि ब्रिकाि, िैंब्रगक भेदभाि की िमाक्तप्त तथा 

रोजगार के माध्यम िे पूरा िाभ उठाना। 

2. ब्रनिटनता उनू्मिन तथा प्रते्यक भारतीय के ब्रिए गररमापूणट एिं आत्म-

िम्मानयुि जीिन का अििर। 

3. िैंब्रगक पूिाटग्रह, जाब्रत तथा आब्रथटक ब्रिषमता के आिार पर उपजी 

अिमानता का िमािान।    
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4. ब्रिकाि प्रब्रिया िे गािो ंको िंस्थागत रूप िे जोडना। 

5. 50 ब्रमब्रियन छोिे व्यििाब्रययो ंको नीब्रतगत िमथटन जो ब्रक रोजगार िृजन 

का िृहत स्रोत हैं। 

6. अपने पयाटिरणीय एिं पाररक्तस्थब्रतकीय पररिम्पब्रत्त की िुरक्षा।  

कायट  

नीब्रत आयोग के ब्रिब्रिि कायों को चार प्रमुख शीषटको ंमें बांिा जा िकता है:  

1. नीब्रत एिं कायटिम फे्मिकट  का प्रकल्पन 

2. िहकारी िंघिाद को प्रोत्साहन 

3. अनुश्रिण एिं मूल्यांकन 

4. ब्रिचार िमूह एिं ज्ञान एिं निाचार केन्द्र के रूप में कायट करना  

नीब्रत आयोग कायाटत्मक रूप िे अनेक उदग्र कोब्रियो ंमें ब्रिभाब्रजत है 

जो ब्रक प्रके्षत्र िम्बन्धी मुद्दो ंकी जांच और उनके हि के िाथ ही 

रािर ीय ब्रिकाि एिं आब्रथटक िृक्तद्ध के ब्रिए प्राथब्रमकताएं ब्रनिाटररत करने 

के ब्रिए उत्तरदायी हैं।  

नीब्रत आयोग की िमस्त गब्रतब्रिब्रियो ं को ब्रिभाब्रजत करते हुए, िीम 

इंब्रिया तथा ज्ञान एिं निाचार केन्द्रो ं (Knowledge and Innovation 

Hubs) का गठन हुआ। उिी अनुिार अिोिंबो ं एिं प्रमुख िंभागो ं

(Verticals and core Divisions) का िृजन ब्रकया गया। ये दोनो ंकेन्द्र 
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(Hubs) नीब्रत आयोग के कुशि कामकाज के मूि में हैं। िीम इंब्रिया 

हब ‘िहकारी िंघिाद' को बढािा देने तथा 'नीब्रत एिं कायटिम फे्मिकट  

के प्रकल्पन (Designing Policy and Programme Framework) के 

ब्रिए अब्रिदेब्रशत है। यह नीब्रत आयोग को रािो ंके िाथ कायट करने 

के ब्रिए आिश्यक िमिय एिं िहयोग प्रदान करता है। दूिरी ओर 

ज्ञान एिं निाचार केन्द्र (Knowledge and Innovation Hub) स्वब्रनब्रमटत 

िंिािन केन्द्र का ब्रिकाि एिं रखरखाि िुब्रनब्रित करता है। यह 

िुशािन एिं ििोत्तम प्रचिनो ंिम्बन्धी शोिो ंके भंिार-गृह के रूप में 

कायट करता हुआ ब्रहतिारको ंतक इनका ब्रितरण भी िुब्रनब्रित करता 

है। िाथ ही यह प्रमुख के्षत्रो ंमें भागीदारी को भी प्रोत्साब्रहत करता है।  

नीब्रत आयोग ऐिे िैचाररक नीब्रतगत हस्तके्षपो ंपर ब्रिशेष रूप िे एकाग्र 

होता है ब्रजििे िभी केन्द्रीय मंत्राियो,ं ब्रिकाि भागीदारो,ं प्रके्षत्र ब्रिशेषज्ञो ं

एिं पेशेिरो ंके बीच एक िायुिता को बढािा ब्रमिता है।  

अब्रभशािन के प्रब्रत इिी दृब्रिकोण का नीब्रत आयोग के उदे्दश्यो ंको प्राप्त 

करने में उपयोग ब्रकया जाता है।  

नीब्रत आयोग के ब्रिब्रभन्न अिोिम्ब (Verticals) इिे अपने अब्रिदेश को 

आगे बढाने में अपेब्रक्षत िमिय एिं िहयोग फे्मिकट  प्रदान करते हैं। 

ये अिोिम्ब (Verticals) ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. कृब्रष 
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2. आंकडा प्रबंिन एिं ब्रिशे्लषण (Data Management and Analysis) 

3. ऊजाट 

4. ब्रित्तीय िंिािन 

5. अब्रभशािन एिं शोि (Government and Research) 

6. प्रशािकीय पररषद िब्रचिािय (Government Council Secretariat) 

7. स्वास्थ्य 

8. मानि िंिािन ब्रिकाि 

9. उद्योग 

10. अब्रिरचना िंपकट  (Infrastructure Connectivity) 

11. भूब्रम एिं जि प्रबंिन 

12. नगरीकरण का प्रबंिन 

13. प्राकृब्रतक िंिािन एिं पयाटिरण 

14. एनजीओ दपटण 

15. पररयोजना मूल्यांकन एिं प्रबंिन िंभाग (Project Appraisal & 

Management Division, PAMD) 

16. िािटजब्रनक-ब्रनजी भागीदारी 

17. ग्रामीण ब्रिकाि 
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18. ब्रिज्ञान एिं प्रौद्योब्रगकी 

19. कौशि ब्रिकाि एिं रोजगार 

20. िामाब्रजक न्याय एिं अब्रिकाररता  

21. राि िमिय एिं ब्रिकेक्तन्द्रत ब्रनयोजन  

22. िरणीय ब्रिकाि िक्ष्य  

23. सै्वक्तच्छक कायट कोषांग (Voluntary Action call)  

24. मब्रहिा एिं बाि ब्रिकाि  

िागटदशटक तिद्ांि  

उपरोि कायों के िम्पादन के ब्रिए नीब्रत आयोग ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिद्धांतो ं

द्वारा ब्रनदेब्रशत होता है:  

1. अंत्योदय: गरीबो,ं हाब्रशयाकृत िोगो ं तथा अब्रभिंब्रचतो ंकी िेिा एिं 

उत्थान पंब्रित दीनदयाि उपाध्याय के अंत्योदय ब्रिचार के अनुिार। 

2. िमािेब्रशता: अिुरब्रक्षत एिं हाब्रशयाकृत िगों को िशि बनाना, पहचान 

आिाररत हर प्रकार के भेदभाि -ब्रिंग, के्षत्र, िमट, जाब्रत अथिा िगट, को 

िमाप्त करना। 

3. ग्रामः ब्रिकाि प्रब्रिया िे गांि को जोडना, हमारे नैब्रतक 

बोि, िंसृ्कब्रत की ताकत और ऊजाट अब्रजटत करना।  
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4. जनिंख्यात्मक िाभांशः हमारी िबिे बडी पररिम्पब्रत्त, भारतीय जन का 

उपयोग करना, ब्रशक्षा, कौशि ब्रिकाि तथा उत्पादक आजीब्रिका अििरो ं

के माध्यम िे उनके िशिीकरण पर ध्यान देता। 

5. जन-िहभाब्रगताः ब्रिकाि प्रब्रिया को जन-चाब्रित बनाकर जागृत एिं 

िहभागी नागररको ंको िुशािन का चािक या िर ाइिर बनाना। 

6. अब्रभशािन (िुशािन): खुिे, पारदशी, उत्तरदायी, िब्रिय एिं िोदे्दश्य 

अब्रभशािन शैिी को प्रश्रय देते हुए 'िागत िे उत्पाद िे पररणाम' 

(from outlay to output to outcome) की ओर प्रयािो ंका अंतरण। 

7. ितत्ताः पयाटिरण के प्रब्रत िम्मान की प्राचीन परम्परा के अनुरूप 

अपने ब्रनयोजन एिं ब्रिकाि प्रब्रिया में िारणीयता को केन्द्र में रखना।  

इि प्रकार नीब्रत आयोग प्रभािी अब्रभशािन के ब्रनम्नब्रिक्तखत िात सं्तभो ं

पर आिाररत है:  

(i) जन-िमथटक ऐजेंिा, जो ब्रक िमाज के िाथ-िाथ व्यक्ति की 

आकांक्षाओ ंकी भी पूब्रतट करता हो। 

(ii) नागररको ं की जरूरतो ं का अनुमान कर प्रतु्यत्तर के प्रब्रत 

आगे बढकर िब्रियता ब्रदखाना। 

(iii) नागररको ंकी िंिग्नता के माध्यम िे िहभागी होना। 

(iv) िभी पक्षो ंमें मब्रहिा िशिीकरण 
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(v) िभी िमूहो ंकी िमािेब्रशता, अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत, 

अन्य ब्रपछडा िगट एिं अल्पिंख्यको ंपर ब्रिशेष ध्यान। 

(vi) युिाओ ंके ब्रिए अििर की िमानता। 

(vii) प्रौद्योब्रगकी के माध्यम िे पारदब्रशटता स्थाब्रपत कर िरकार को दृिव्य 

एिं उत्तरदायी अथिा अनुब्रियात्मक बनाना।  

िहकारी िंघिाद, नागररक िंिग्णता को प्रोत्साहन, अििरो ं तक 

िमत्वपूणट पहंुच, िहभागी एिं अनुकूिी अब्रभशािन तथा तकनीक के 

अब्रिकाब्रिक उपयोग के प्रब्रत अपनी प्रब्रतबद्धता के माध्यम िे नीब्रत 

आयोग ब्रिकाि प्रब्रिया में महत्वपूणट ब्रनदेशकीय एिं रणनीब्रतक इनपुि 

का िमािेश करना चाहता है। इिके अिािा ब्रिकाि िंबंिी नये 

ब्रिचारो ं के 'इन्कू्बेिर' (ऊष्माब्रयत्र) के रूप में बने रहना नीब्रत आयोग 

का प्रमुख िक्ष्य है।  

िहकारी िंघवाद  

नीब्रत आयोग की स्थापना िास्ति में िहकारी िंघिाद के महत्वपूणट 

िक्ष्य को हाब्रिि करने के ब्रिए की गई है। िुशािन पर 

चिकर मजबूत रािो ं के माध्यम िे िमथट रािर  का ब्रनमाटण इिको अभीि है। 

एक िास्तब्रिक िंघीय राि में कब्रतपय िक्ष्य ऐिे हो िकते हैं ब्रजन्हें हाब्रिि 

करने की कोब्रशशो ंके देशव्यापी राजनीब्रतक प्रभाि हो।ं इिब्रिए ब्रबना रािो ंके 

िब्रिय िहयोग के रािर ीय उदे्दश्यो ंको प्राप्त करना ब्रकिी भी िंघीय िरकार के 
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ब्रिए िंभि नही ंहै। इिब्रिए यह अब्रिक महत्वपूणट एिं प्रािंब्रगक होगा ब्रक केन्द्र 

और राि िरकारें  बराबरी के स्तर पर ब्रमि-जुिकर काम करें ।  

िहकारी िंघिाद की दो प्रमुख ब्रिशेषताएं हैं: 

(i) केन्द्र एिं रािो ंद्वारा रािर ीय ब्रिकाि के एजेंिे पर िंयुि रूप िे एकाग्र 

होना, तथा; 

(ii) केन्द्रीय मंत्राियो ं के िाथ रािो ं के दृब्रिकोण की पैरिी एिं 

अनुशंिा।  

इिके ब्रिए नीब्रत आयोग रािर ीय ब्रिकाि प्राथब्रमकताओ ं के ब्रिए एक 

िाझा दृब्रिकोण ब्रिकब्रित करने के ब्रिए अब्रिदेब्रशत है। इन 

प्राथब्रमकताओ ंमें रािर ीय उदे्दश्य पररिब्रक्षत होने चाब्रहए और इनिे रािो ं

को ब्रनरंतरता के आिार पर ब्रििंरब्रचत िमथटन के माध्यम िे िहकारी 

िंघिाद का मागट प्रशस्त होना चाब्रहए। नीब्रत आयोग रािो ंको ग्राम 

स्तर पर ब्रिश्विनीय योजनाओ ं के िूत्रण के ब्रिए प्रब्रियाएं ब्रिकब्रित 

करने में िहायता प्रदान करता है। इिका िक्ष्य उि स्तर या चरण िे 

आगे बढना है जबब्रक केन्द्र ने माना ब्रक एक िच्ची िंघीय िरकार के 

ब्रिए ब्रिकाि नीब्रतयो ंमें राि ब्रनयोजन प्रब्रिया में बराबर के ब्रहसे्दार 

हैं।  

राि िरकारो ंको जोडने की िरकार की नीब्रत आयोग की अंत:ब्रिया 

के तरीके में प्रकि होती है। अपने अब्रिदेश के अनुरूप नीब्रत आयोग 
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ने यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए महत्वपूणट पहिे की हैं ब्रक नीब्रत ब्रनमाटण 

एिं कायाटियन प्रब्रिया में राि बराबर के भागीदार रहें।  

नीब्रत आयोग की प्रशािी पररषद (Governing Council) की बैठको ंमें 

प्रिानमंत्री ने नीब्रत आयोग के महत्व को एक ऐिे मंच के रूप में 

रेखांब्रकत ब्रकया है जो िहकारी िंघिाद के ब्रिए केन्द्र और रािो ंके 

बीच प्रभािी िहयोग की जरूरत पर बि देते हुए ब्रिकाि िक्ष्यो ंकी 

ब्रदशा में आगे बढने और दोहरे अंको ंकी िमािेशी िृक्तद्ध के प्रब्रत 

िंकक्तल्पत ि कब्रिबद्ध है।  

नीब्रत आयोग का यह स्थायी और िततट उपिम है ब्रक रािर ीय 

प्राथब्रमकताओ,ं प्रके्षत्रो ंतथा रणनीब्रतयो ंका रािो ंके िाथ ब्रमिकर एक 

िाझा दृब्रिकोण ब्रिकब्रित ब्रकया जाए। इि प्रब्रिया में राि न केिि 

बराबरी के भागीदार एिं ब्रहतिारक रहेंगे बक्ति ब्रनयोब्रजत प्रब्रिया में 

भी िे शाब्रमि रहेंगे। इिे ध्यान में रखकर नीब्रत आयोग के उपाध्यक्ष 

िभी रािो ंका दौरा करने के ब्रिए प्रब्रतबद्ध हैं ताब्रक अंतपटके्षत्रीय 

(inter-sectoral) तथा अंतब्रिटभागीय िमस्याओ ं को िुिझाने के ब्रिए 

उन्हें एक मंच ब्रदया जा िके और ब्रिकाि के ऐजेंिे को िर्ितापूिटक 

िागू ब्रकया जा िके।  
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नीब्रत आयोग ने अब्रिरचना ब्रिकाि के आदशट प्रब्रतरूप, मॉिि स्थाब्रपत ब्रकए 

हैं और कायटिम भी बनाए हैं, ब्रजनमें िािटजब्रनक-ब्रनजी भागीदारी को 

नए ब्रिरे िे प्रोत्साब्रहत और स्थाब्रपत ब्रकया जा िके। कुछ उदाहरण हैं- 

केन्द्र-राि भागीदारी मॉिि: रािो ं को ब्रिकाि िमब्रथटत िेिाए 

(Centre-State partnership Model : Development Support Services 

to States, DSSS) तथा मानि पंूजी के रूपांतरण के ब्रिए िरणीय 

कायट (Sustainable Action for Transforming Human Capital, 

SATH) कायटिम ब्रजिका उदे्दश्य रािो ंको िामाब्रजक के्षत्र िंकेतको ंमें 

िुिार के ब्रिए तकनीकी िहयोग प्रदान करना है।  

इिके अब्रतररि के्षत्रीय अिमानता को दर करने के उदे्दश्य िे, नीब्रत 

आयोग ने ब्रिशेष रूप िे ध्यान ब्रदए जाने योग्य के्षत्रो ंके ब्रिए ब्रिशेष 

कदम उठाए हैं, जैिे ब्रक उत्तर-पूिी राि, द्वीप राि तथा ब्रहमािय के 

पहाडी राि। इन िबके ब्रिए ब्रिशेष र्ोरम बनाए गए हैं ताब्रक उनके 

ब्रिकाि की ब्रिब्रशि बािाओ ंको ब्रचक्तन्हत ब्रकया जा िके, और उनके 

प्राकृब्रतक िंिािनो ंकी िंरक्षा करते हुए िारणीय ब्रिकाि िुब्रनब्रित  

करने के ब्रिए नीब्रतयां बनाई जा िकें ।  

ऊपर की चचाट िे, हम िंके्षप में नीब्रत आयोग की कायट-प्रणािी में 

िहकारी िंघिाद के प्रकिीकरण को इि प्रकार िब्रक्षत कर िकते हैं: 

1. प्रशािी पररषदट  की बैठकें  (Meetings of Governing council) 



 

1140 
 

2. ब्रिब्रभन्न ब्रिषयो ंपर मुख्यमंब्रत्रयो ंके उप-िमूह 

3. ब्रिब्रशि ब्रिषयो ंपर िास्क र्ोिट 

4. उत्तर-पूिट के ब्रिए नीब्रत र्ोरम (NITI Forum for North East)  

5. ब्रहमाियी के्षत्र में िरणीय ब्रिकाि 

6. रािो ंको ब्रिकाि िमब्रथटत िेिाएं 

7. मानि पंूजी के रूपांतरण के ब्रिए िारणीय कायट  

आलोचना  

योजना आयोग को भंग कर इिके स्थान पर 'नीब्रत आयोग' के गठन 

के केन्द्र िरकार के ब्रनणटय की आिोचना करते हुए ब्रिपक्ष ने कहा ब्रक 

यह कदम मात्र एक शगूर्ा है। ब्रिपक्षी दिो ंने आशंका व्यि की ब्रक 

नये ब्रनकाय िे भेदभाि की प्रिृब्रत्त बढेगी क्ोबं्रक कॉरपोरेि जगत का 

नीब्रत-ब्रनमाटण में दखि बढेगा।  

िीपीआई(एम) नेता िीताराम येचुरी ने नीब्रत आयोग की स्थापना को 

'अनीब्रत और दुनीब्रत' कहा।  

श्री येचुरी ने कहा, "केिि िंज्ञा बदिने तथा शोबाजी िे कोई उदे्दश्य 

नही ंििेगा। देखना है िरकार की इि िंस्था को िेकर क्ा  

योजना है।"  
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"अगर िरकार िषट 2015 के पहिे ब्रदन िोगो ंको इि शगूरे् का ही तोहर्ा 

देना चाहती है, तब तो अब्रिक कुछ कहने को नही ंहै। यब्रद नॉथट ब्लॉक या ब्रित्त 

मंत्रािय का राजकोषीय तथा मौब्रद्रक उदे्दश्यो ंको िेकर िीब्रमत दृब्रिकोण है और 

यह केन्द्र और रािो ंके बीच अंब्रतम मध्यस्थ रहने िािा है, तब मुझे िर है ब्रक 

इि प्रब्रिया का एक ब्रहतिारक होने के नाते, रािो ं के िाथ भेदभाि जरूर 

होगा।", कांगे्रि नेता मनीष ब्रतिारी ने कहाः  

"आक्तखरकार योजना आयोग क्ा काम कर रहा था? यह योजनाएं 

बनाता था। इिब्रिए केिि योजना आयोग का नाम बदिकर नीब्रत 

आयोग कर के केन्द्र िरकार क्ा िंदेश देना चाहती है?'' श्री ब्रतिारी 

ने कहा, यह जोडते हुए ब्रक कांगे्रि का योजना आयोग को पुनगटब्रठत 

करने का ब्रिरोि 'ब्रिद्धांतो'ं पर आिाररत है।  

"यह युद्ध िडने जैिा नही ं है, यह मामिा ब्रिद्धांत का है। भारतीय 

जनता पािी आगे बढकर िंघिाद की बात करती रही है ब्रक कैिे 

िंघिाद की िैिता और पब्रित्रता को बनाए रखा जाए और अब ये 

िोग ब्रबिुि उल्टा काम कर रहे हैं।'' कांगे्रि नेता ने कहा।  

िररष्ठ िीपीआई नेता गुरुदाि दािगुप्ता ने कहा, "योजना आयोग को 

भंग कर एक नई िंस्था खडी करने िे अथटव्यिस्था अब्रनयब्रमतता की 

ओर जाएगी।" यह केिि नाम बदिना भर नही ं है। योजना आयोग 

इिब्रिए भंग ब्रकया जा रहा है ब्रक उनका ब्रनयोजन में ही ब्रिश्वाि नही ं

है।" उन्होनें कहा।  
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"िरकार एक पूणट बाजार आिाररत अथटव्यिस्था चाहती है जो ब्रक पूरी 

तरह अब्रनयब्रमत होगी।" श्री दािगुप्ता ने कहा। उन्होनें यह भी कहा ब्रक, 

“यही िरकार की नीब्रत बन जाती है ब्रक देश को आगे नही ंबढाया 

जाए, मुद्रास्फीब्रत पर ब्रनयंत्रण नही ंपाया जाए और रोजगार के अििर 

िृब्रजत न ब्रकए जाएं, तो यह देश के ब्रहत में नही ंहोगा।"  

"योजना आयोग का नाम बदिकर नीब्रत आयोग कर देने पर कोई 

आपब्रत्त नही ं है अगर इिके िाथ िास्तब्रिक िुिार भी आए। अन्यथा 

यह पूिट के नामकरण िमारोहो ं की ही तरह ितही होगा।' कांगे्रि 

प्रििा अब्रभषेक मनु िंघिी ने कहा ब्रक, "कांगे्रि योजना आयोग में 

रचनात्मक िुिार का िमथटन करती िेब्रकन पहचान और मूि 

िंरचना को बदिने का प्रयाि हो रहा है और उिका कारण है- 

नेहरूिाद का ब्रिरोि और कांगे्रि का ब्रिरोि।"  

िीपीआई(एम) िेंिर ि कब्रमिी के िदस्य मोहम्मद ििीम के अनुिार, 

“योजना आयोग का नाम बदिने िे कोई िाथटक उदे्दश्य पूब्रतट नही ं

होगी।" उन्होनें आरोप िगाया ब्रक भाजपा ने योजना आयोग को भंग 

करने का ब्रनणटय 'ब्रनयोजन प्रब्रिया को ब्रशब्रथि करने के ब्रिए' ब्रकया है। 

उन्होनें कहा ब्रक इिके स्थान पर िरकार को रािर ीय ब्रिकाि पररषद 

को और िक्षम बनाने का काम करना चाब्रहए था।"  
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िलंग्न कायाटलय  

नीब्रत आयोग िे दो कायाटिय जुडे हुए हैं:  

1. राष्ट्र ीय श्रि अथटशास्त्र शोध एवं तवकाि िंस्थान (National Institute 

of labour Economics Research and Development): यह िंस्थान 

पहिे इंस्टीटू्यि ऑर् अप्लायि मैनपॉिर ररिचट (IAMR) के नाम िे जाना 

जाता था। यह नीब्रत आयोग िे िंिग्न एक केन्द्रीय स्वशािी िंगठन है। इिके 

प्राथब्रमक उदे्दश्य हैं- शोि, आंकडा िंग्रह, मानि पंूजी ब्रनयोजन के िभी 

पक्षो ंमें ब्रशक्षण एिं प्रब्रशक्षण, मानि िंिािन ब्रिकाि तथा अनुश्रिण एिं 

मूल्यांकन। इंस्टीटू्यि ऑर् अप्लायि मैन पॉिर ररिचट (IAMR) की 

स्थापना िोिाइिी रब्रजस्टर ेशन एक्ट, 1860 के अंतगटत 1962 में हुई थी। 

यह ब्रिचारो ंके 'क्तक्लयररंग-हाउि' के रूप में कायट करता था और मानि 

पूाँजी ब्रिकाि पर नीब्रतगत शोि आयोब्रजत करता था ताब्रक पररपे्रक्ष्यगत 

योजना तथा नीब्रतगत ऐक् को प्रोत्साब्रहत ब्रकया जा िके। इि िंस्थान 

का मुख्य उदे्दश्य मानि िंिािन की की प्रकृब्रत, ब्रिशेषताओ ं एिं 

उपयोग के बारे में शोि, ब्रशक्षा, प्रब्रशक्षण एिं परामब्रशटता के माध्यम िे 

ज्ञान बढाना है। 2014 में आइएएमआर का नाम बदिकर 

एनआइएिईआरिी (National Institute of Labour Economics 

Research and Development) कर ब्रदया गया है। एनआइएिईआरिी 

को नीब्रत आयोग (पूिट के योजना आयोग) द्वारा अनुदान िहायता के 

रूप में ब्रनब्रि प्राप्त होती है, िाथ ही इिके शोि पररयोजनाओ ंतथा 
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शैब्रक्षक एिं प्रब्रशक्षकीय गब्रतब्रिब्रियो ंआब्रद िे भी इिे राजस्व की प्राक्तप्त 

होती है। एनआइएिईआरिी का मुख्य उदे्दश्य एक ऐिे िंस्थागत ढााँचे 

का ब्रनमाटण करना रहा है, ब्रजिमें ब्रक व्यािहाररक मानि िंिािन 

ब्रनयोजन शोि प्रब्रिया को व्यिक्तस्थत रूप िे स्थायी आिार पर चिाया 

जा िके। अपनी शुरुआत िे ही िंस्थान ने अकादब्रमक ऊाँ चाई हाब्रिि 

करने के ब्रिए अपने प्रके्षप-पथ का ब्रनमाटण स्वयं ब्रकया है 

और इि प्रब्रिया में ने केिि मानि िंिािन ब्रनयोजन एिं ब्रिकाि 

बक्ति िािटजब्रनक नीब्रत एिं कायटिम के अनुश्रिण एिं मूल्यांकन के 

के्षत्र में भी अनेक प्रकार की अकादब्रमक गब्रतब्रिब्रियााँ का ब्रिकाि ब्रकया 

हैं। ब्रपछिे कुछ िषों के दौरान िंस्थान ने रािर ीय प्राथब्रमकताओ ंिे जुडे 

मामिो ंमें उले्लखनीय गब्रतशीिता का पररचय ब्रदया है। िंस्थान मानि 

िंिािन ब्रनयोजन एिं ब्रिकाि के के्षत्र में अंतररािर ीय एिं देश के अंदर के 

प्रब्रतभाब्रगयो ंको अकादब्रमक प्रब्रशक्षण प्रदान करने िािे अग्रणी िंस्थान के रूप 

में उभरा है। िंस्थान 2002 में अपने नरेिा क्तस्थत पररिर में आ गया। नरेिा एक 

ब्रिकािशीि शहरी एिं िांसृ्कब्रतक केन्द्र है, जो ब्रक ब्रिशेष आब्रथटक के्षत्र के रूप 

में घोब्रषत है और रािर ीय राजिानी के्षत्र के अंतगटत आता है। 

2. तवकाि अनु श्रचण एवं िूल्ांकन कायाटलय (Development 

Monitoring and Evaluation office): योजनाकारो ंएिं नीब्रत ब्रनमाटताओ ं

ने देश में ब्रनयोजन प्रब्रिया की शुरुआत िे ही एक कायटकुशि तथा स्वतंत्र 

मूल्यांकन प्रब्रिब्रि की जरूरत पर बि ब्रदया है। पररणामस्वरूप भारत िरकार ने 
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1954 में केन्द्र िरकार द्वारा ब्रित्त पोब्रषत कायटिमो ं के स्वतंत्र एिं िसु्तब्रनष्ठ 

प्रभाि मूल्यांकन के ब्रिए कायटिम मूल्यांकन िंगठन (Programme 

Evaluation Organization) की स्थापना की। ब्रिकाि अनुश्रिण एिं 

मूल्यांकन कायाटिय (DMEO) की स्थापना िरकार ने 2015 में नीब्रत आयोग के 

एक िंिग्न कायाटिय के रूप में की, और इिके ब्रिए कायटिम मूल्यांकन 

िंगठन तथा स्वतंत्र मूल्यांकन कायाटिय का ब्रििय कर ब्रदया। िीएमईओ के 

शीषट पर महाब्रनदेशक का पद है जो ब्रक भारत िरकार के अब्रतररि िब्रचि 

(Additional Secretary to GoI) के िमकक्ष है। इिे स्वतंत्र रूप िे कायट 

करने देने के ब्रिए इिके ब्रिए अिग आिंिन तथा मानि शक्ति की व्यिस्था की 

गई है, िमू्पणट प्रकायाटत्मक स्वशािन के अिािा। ब्रिकाि अनुश्रिण एिं 

मूल्यांकन िंगठन, यानी िीएमईओ को भारत िरकार के कायटिमो ंएिं 

पहिो ं के कायाटियन का िब्रिय अनुश्रिण एिं मूल्यांकन के ब्रिए 

अब्रिदेब्रशत ब्रकया गया है। इिमें उन िंिािनो ं की ब्रचक्तन्हत करना 

शाब्रमि है, ब्रजनिे ब्रितरण या िुपुदटगी की िर्िता तथा पररब्रि-ब्रिस्तार  

की िंभाव्यता को मजबूती दी जा िके। िीएमईओ के कायों में 

िक्तम्मब्रित हैं: 

1. िरकार प्रायोब्रजत कायटिमो ंके कायाटियन का अनुश्रिण। 

2. मंत्राियो ंको मूल्यांकन अध्ययनो ंके ब्रिए ब्रिचाराथट ब्रिषयो ं(TORs) के 

प्रकल्पन में िहायता देना।  



 

1146 
 

3. एििीओ (SDO) की प्रगब्रत और कायाटियन का अनुश्रिण। 

4. िहकारी िंघिाद की भािना को प्रोत्साब्रहत करना। 

5. िरकारी कायटिमो ंका मूल्यांकन िंचाब्रित करना।  

नीब्रत आयोग के स्तर पर कायटिम मल्याकन का कायट उपाध्यक्ष के मागटदशटन 

तथा देखरेख में ब्रकया जाता है। इिके अब्रतररि महाब्रनदेशक, िीएमईओ के 

अिीन चार उप महाब्रनदेशक (एि.ए.जी. स्तर) के अब्रतररि िंयुि 

िब्रचि (प्रशािन एिं ब्रित्त) पदस्थाब्रपत ब्रकए गए हैं। ये िभी 

पदाब्रिकारी प्रशािब्रनक एिं रिद आब्रद िे िंबंब्रित मामिो ंमें िहयोग 

करते हैं। िीएमईओ का मुख्यािय नीब्रत आयोग ब्रदल्ली में ही क्तस्थत है।  

िीएमईओ के अंतगटत 1 5 के्षत्रीय ब्रिकाि अनुश्रिण एिं मूल्यांकन 

िंगठन (RDMEOs) कायटरत थे। प्रते्यक आरिीएमईओ एक ब्रनदेशक 

स्तर के अब्रिकारी के अिीन कायट करता था। आरिीएमईओ के्षत्रीय 

ििेक्षण तथा आंकडा/िूचना िंग्रहण का कायट मूल्यांकन अध्ययनो ं के 

ब्रिए करता था। इनकी रािो ंएिं िंघशाब्रित के्षत्रो ं के िाथ िगातार 

िम्पकट  एिं अंत:ब्रिया के कारण िहकारी िंघिाद की भािना को 

प्रोत्साब्रहत करने में भी महत्वपूणट भूब्रमका थी। हािांब्रक प्रकायाटत्मक 

आिश्यकताओ ंमें बदिाि के कारण 2017 में इन्हें बंद कर ब्रदया गया 

और िभी कमटचारी िीएमईओ मुख्यािय ब्रदल्ली स्थानांतररत कर ब्रदए 

गए।  
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पूवटविी योजना आयोग  

पूिटिती योजना आयोग की स्थापना माचट 1950 में भारत िरकार के एक 

कायटपाब्रिका िंकल्प द्वारा की गई थी, जो ब्रक 1946 में गब्रठत ििाहकार 

योजना बोिट की ब्रिर्ाररश के अनुरूप थी। इि बोिट के अध्यक्ष 

के.िी. ब्रनयोगी थे। इि प्रकार योजना आयोग भी न तो िंिैिाब्रनक न 

ही िैिाब्रनक ब्रनकाय था। भारत में यह िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि के 

ब्रिए ब्रनयोजन का शीषट अंग था।  

कायट  

पूिटिती योजना आयोग के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट थे:  

1. देश के भौब्रतक, पंूजी एिं मानि िंिािन का आकिन कर उनकी 

िंिृक्तद्ध की िंभािना तिाश करना। 

2. देश के िंिािनो ंका िबिे प्रभािी एिं िंतुब्रित उपयोग के ब्रिए 

योजना का िूत्रण करना। 

3. प्राथब्रमकताओ ंका ब्रनिाटरण और उन चरणो ंको पररभाब्रषत करना 

ब्रजनमें योजनाओ ंको कायाटक्तित करना है। 

 

4. आब्रथटक ब्रिकाि को िीमा करने िािे कारको ंकी पहचान करना। 
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5. योजना के प्रते्यक चरण के िर्ि कायाटियन के ब्रिए 

जरूरी मशीनरी की प्रकृब्रत का ब्रनिाटरण।  

6. योजना को िागू करने में हुई प्रगब्रत का िमय-िमय पर  

मूल्यांकन करना तथा जरूरी िमायोजनाओ ंकी अनुशंिा करना। 

7. अपने कतटव्यो ंके ब्रनिटहन के ब्रिए उपयुि अनुशंिा करना और ऐिे मामिो ं

पर अनुशंिा देना जो इिकी ििाह के ब्रिए केन्द्र अथिा राि िरकारो ंद्वारा 

िंदब्रभटत ब्रकए गए हैं।  

कायटिाही ब्रनयमाििी आिंिन (Allocation of Business Rules) ने पूिटिती 

योजना आयोग को ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिे (उपरोि के अब्रतररि) िौपें थे:  

1. रािर ीय ब्रिकाि में जन-िहयोग 

2. िमय-िमय पर अब्रििूब्रचत के्षत्र ब्रिकाि के ब्रिशेष कायटिम 

3. पररपे्रक्ष्य ब्रनयोजन (Perspective Planning) 

4. इंस्टीटू्यि ऑर् अपिॉयि मैनपॉिर ररिचट (Institute of Applied 

Manpower Research) 

5. भारतीय ब्रिब्रशि पहचान प्राब्रिकरण (Unique Identificaton Authority of 

India) 

6. रािर ीय िषाट ब्रिंब्रचत के्षत्र प्राब्रिकरण (National Rainfed Area Authority, 

NRAA) िे िंबंब्रित िभी मामिे। पहिे नेशिन इनर्ॉमेब्रिर्क् िेंिर भी योजना 
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आयोग के अिीन था। बाद में इिे िूचना-प्रौद्योब्रगकी मंत्रािय के अिीन कर 

ब्रदया गया।  

उले्लखनीय है ब्रक, पहिे योजना आयोग एक 'स्टार् ऐजेंिी' था - एक 

ििाहकार ब्रनकाय ब्रजिके पाि कोई कायटपाब्रिका दाब्रयत्व नही ंथा। यह ब्रनणटय 

िेने और उिको िागू करिाने के ब्रिए ब्रजमे्मदार नही ंथा। यह ब्रजमे्मदारी केन्द्र 

और राि िरकारो ंपर थी।  

गठन  

पूिटिती योजना आयोग के गठन (िदस्यता) के िंदभट में ब्रनम्न ब्रबन्दुओ ंका 

उले्लख ब्रकया जा िकता है:  

1. भारत के प्रिानमंत्री योजना आयोग के अध्यक्ष थे। िही आयोग की 

बैठको ंकी अध्यक्षता करते थे। 

2. आयोग का एक उपाध्यक्ष होता था, जो ब्रक आयोग का िास्तब्रिक 

प्रमुख था (अथाटतट पूणटकाब्रिक कायाटत्मक प्रमुख) पंचिषीय योजना को 

तैयार कर उिका प्रारुप केन्द्रीय मंब्रत्रमंिि को िौपंने की ब्रजमे्मदारी 

उिी की थी। उिकी ब्रनयुक्ति एक ब्रनब्रित कायटकाि के ब्रिए केन्द्रीय 

मंब्रत्रमंिि द्वारा की जाती थी और उिे कैब्रबनेि मंत्री का दजाट प्राप्त 

था, हािांब्रक िह मंब्रत्रमंिि का िदस्य नही ंथ, िह मंब्रत्रमंिि की बैठको ं

में आमंब्रत्रत ब्रकया जाता था (ब्रबना मत देने के अब्रिकार के)।  
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3. कछ केन्द्रीय मंत्री आयोग के अंशकाब्रिक िदस्य के रूप में ब्रनयुि होते थे। 

िैिे ब्रित्त मंत्री एिं योजना मंत्री आयोग के पदेन िदस्य होते थे। 

1. आयोग के चार िे िात पूणटकाब्रिक ब्रिशेषज्ञ िदस्य होते थे। उन्हें रािमंत्री 

का दजाट प्राप्त था। 

5. आयोग का एक िदस्य िब्रचि होता था जो ब्रक एक िररष्ठ आइ.ए.एि. 

पदाब्रिकारी होता था।  

आयोग में रािो ंका ब्रकिी भी तरह का प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंथा। इिब्रिए योजना 

आयोग पूणटतया केन्द्र द्वारा गब्रठत एक िंस्था थी।  

आलोचनात्मक िूल्ांकन  

योजना आयोग की स्थापना ििाहकार भूब्रमका िािी एक स्टार् एजेंिी के रूप 

में की गई थी। बाद में यह एक मजबूत और ब्रनदेशकीय प्राब्रिकार के रूप में 

उभरा और इिकी अनुशंिाओ ंपर िंघ और राि दोनो ंब्रिचार करते थे। यहां 

तक ब्रक आिोचको ं ने इिे 'िुपर कैब्रबनेि' की िंज्ञा दी, या ब्रर्र 'इकोनोब्रमक 

कैब्रबनेि' अथिा 'पैरेिेि कैब्रबनेि'। इिे 'ब्रर्फ्थ व्हीि ऑर् ब्रद कोच' भी कहा 

गया।  

योजना आयोग की प्रभुत्वपूणट भूब्रमका के बारे में ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिचार िामने 

आए:  

1. भारत का प्रशािब्रनक िुिार आयोग (ARC): इिके अनुिार, “िंब्रििान के 

अंतगटत मंत्री, चाहे िे केन्द्र के हो ंया राि के, अंब्रतम कायटपाब्रिका अब्रिकारी 
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हैं। दुभाटग्यिश, योजना आयोग कुछ अंशो ंमें पैरेिेि कैब्रबनेि, यानी िमानांतर 

मंब्रत्रमंिि, बक्ति कभी-कभी 'िुपर कैब्रबनेि' के रूप में जाना जा रहा है। 

2. के. िंथानमः इन िंब्रििानिेत्ता ने कहा, "योजना ने िंघ का स्थान िे ब्रिया 

है और हमारा देश अनेक अथों में एकि प्रणािी की तरह कायट कर 

रहा है।" 

3. पी.िी. राजामन्नारः चतुथट ब्रित्त आयोग के अध्यक्ष राजामन्नार ने िंघीय 

राजकोषीय अंतरणो ं में योजना आयोग और ब्रित्त आयोग के परस्पर 

व्यापी प्रकायों एिं उत्तरदाब्रयत्वो ंको उजागर ब्रकया।  

राष्ट्र ीय तवकाि पररषद्  

1 जनिरी, 2016 को यह िमाचार ब्रमिा ब्रक मोदी िरकार ने रािर ीय 

ब्रिकाि पररषद को भंग करने या िमाप्त करने तथा इिकी शक्तियो ं

को नीब्रत आयोग की शािी पररषद को अंतररत करने का ब्रनणटय 

ब्रिया है। िेब्रकन अकू्टबर 2019 तक इि आशय का कोई िंकल्प पाररत नही ं

हुआ है।  

यह भी अब्रनिायट रूप िे उले्लखनीय है ब्रक, एनिीिी की आक्तखरी बैठक (57िी)ं 

27 ब्रदिम्बर, 2012 को 12िी ंयोजना (2012-17) को स्वीकृत करने के ब्रिए 

हुई थी।  

एनिीिी की स्थापना अगस्त 1954 में भारत िरकार के एक 

कायटपािकीय िंकल्प द्वारा की गई थी ब्रजिकी अनुशंिा प्रथम पंचिषीय 
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योजना (िर ाफ्ट आउििाइन) में की गई थी। पूिटिती योजना आयोग 

की तरह न तो यह िंिैिाब्रनक ब्रनकाय है, न िैिाब्रनक ब्रनकाय।  

गठन  

एनिीिी का गठन ब्रनम्नब्रिक्तखत िे होता है:  

1. भारत के प्रिानमंत्री (इिके अध्यक्ष/प्रमुख) 

2. िमस्त िंघीय कैब्रबनेि मंत्री (1967 िे)7 

3. िभी रािो ंके मुख्यमंत्री 

4. िभी िंघीय के्षत्रो ंके मुख्यमंत्री/प्रशािक 

5. योजना आयोग (नीब्रत आयोग) के िदस्य  

योजना आयोग (नीब्रत आयोग) के िब्रचि ही एनिीिी के िब्रचि के 

रूप में कायट करते हैं। इिे प्रशािब्रनक एिं अन्य िहायता योजना 

आयोग (नीब्रत आयोग) द्वारा प्रदान की जाती है।  

उदे्दश्य एनिीिी की स्थापना ब्रनम्नब्रिक्तखत उदे्दश्यो ंके ब्रिए की गई थी:  

1. योजना के कायाटियन में रािो ंका िहयोग प्राप्त करने के ब्रिए। 

2. योजना को िहायता देने के ब्रिए रािर के प्रयािो ंएिं िंिािनो ंको 

मजबूती प्रदान करने के ब्रिए। 

3. महत्वपूणट के्षत्रो ंमें िमान आब्रथटक नीब्रतयो ंको बढािा देने के ब्रिए। 
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4. देश के िभी भागो ंका िंतुब्रित एिं दु्रत ब्रिकाि िुब्रनब्रित करने के 

ब्रिए।  

कायट  

उपरोि उदे्दश्यो ं की पूब्रतट के ब्रिए एनिीिी के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट 

ब्रनब्रित ब्रकए गए थे:  

1. रािर ीय योजना की तैयारी के ब्रिए ब्रदशा-ब्रनदेश ब्रनिाटररत करना।  

2. योजना आयोग द्वारा तैयार रािर ीय योजना पर ब्रिचार करना। 

3. योजना को कायाटक्तित करने के ब्रिए जरूरी िंिािनो ंका आकिन करना 

और इनकी िंिृक्तद्ध के उपाय िुझाना। 

4. रािर ीय ब्रिकाि को प्रभाब्रित करने िािे िामाब्रजक एिं आब्रथटक नीब्रतयो ं िे 

िंबंब्रित महत्वपूणट प्रश्ो ंपर ब्रिचार करना। 

5. रािर ीय योजना के कामकाज की िमय-िमय पर िमीक्षा करना। 

6. रािर ीय योजना में ब्रनब्रित ब्रकए िक्ष्यो ंकी प्राक्तप्त के ब्रिए उपायो ंकी अनुशंिा 

करना। प्रारूप पंचिषीय योजना, योजना आयोग (अब नीब्रत आयोग) द्वारा 

ििटप्रथम केन्द्रीय मंब्रत्रमंिि को भेजा जाता है। इिकी स्वीकृब्रत के पिातट इिे 

एनिीिी के िमक्ष प्रसु्तत ब्रकया जाता है इिकी स्वीकृब्रत के ब्रिए। इिके बाद 

प्रारूप योजना िंिद के िमक्ष प्रसु्तत की जाती है। िंिद की स्वीकृब्रत के 

बाद इिे आब्रिकाररक योजना मान ब्रिया जाता है और िरकारी गजि में इिे 

प्रकाब्रशत ब्रकया जाता  
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इि प्रकार, िंिद के नीचे एनिीिी उच्चतम ब्रनकाय है, नीब्रतगत मामिो ंको 

िेकर ब्रजनमें िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि के ब्रिए योजनाएं बनाई जाती हैं। 

हािांब्रक इिे योजना आयोग के एक ििाहकार अंग के रूप में माना गया है 

और इिकी अनुशंिाएं बाध्यकारी नही ंहोती। यह केन्द्र एिं राि िरकारो ंको 

अपनी अनुशंिाएं भेजता है और प्रब्रतिषट कम-िे-कम इिकी दो बैठकें  अब्रनिायट 

है।  

आलोचनात्मक िूल्ांकन  

एनिीिी का ििटप्रमुख कायट केन्द्र िरकार, राि िरकारो ंएिं योजना आयोग 

के बीच एक िेतु एिं कडी के रूप में कायट करना है, ब्रिशेषकर ब्रनयोजन के के्षत्र 

में, ब्रजििे ब्रक योजना िंबंिी नीब्रतयो ंएिं कायटिमो ंमें िमिय स्थाब्रपत ब्रकया 

जा िके। इि कायट में कुि ब्रमिाकर यह िर्ि रहा है। इिके अिािा, यह 

रािर ीय महत्व के मुद्दो ंपर केन्द्र-राि ब्रिचार-ब्रिमशट के एक मंच के 

रूप में भी कायट करता रहा है, िाथ ही िंघीय ढांचे में उनके बीच 

उत्तरदाब्रयत्वो ंके बंििारे के एक उपकरण के रूप में भी प्रयुि होता 

है।  

हािांब्रक दो ब्रिपरीत ब्रिचार इिके कायटकरण को िेकर व्यि ब्रकए गए 

हैं। एक ओर तो इिे 'िुपर कैब्रबनेि' के रूप में िब्रणटत ब्रकया गया है। 

इिकी व्यापक और शक्तिशािी िंरचना के कारण, जबब्रक इिकी 

अनुशंिाएं ििाहकारी हैं बाध्यकारी नही ं िेब्रकन तब भी इनके पीछे 

रािर ीय जनमत होने के कारण इनकी अनदेखी नही ंकी जा िकती और 
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दूिरी ओर इिे मात्र एक 'रबड िीि' के रूप में मान्यता दी जाती है, 

क्ोबं्रक मुद्दो ंपर ब्रनणटय केन्द्र िरकार द्वारा पहिे ही ब्रिए जा चुके होते 

हैं। इि िोच के पीछे कारण केन्द्र और रािो ंमें िंबे िमय तक 

कांगे्रि पािी का शािन रहा है। तथाब्रप बाद में के्षत्रीय दिो ंके उदय 

के पिातट रािर ीय योजनाओ ं के ब्रनमाटण में रािो ंको िादा तरजीह 

ब्रमिने िगी।  

 

 

 

 

 

अध्याय - 55. राष्ट्र ीय िानवातधकार आयोग 

National Human Rights Commission 

 

आयोग की स्थापना  

रािर ीय मानिाब्रिकार आयोग, एक िाब्रिब्रिक (िंिैिाब्रनक नही)ं ब्रनकाय है। 

इिका गठन िंिद में पाररत अब्रिब्रनयम के अंतगटत हुआ था, ब्रजिका नाम था, 

मानिाब्रिकार िंरक्षण अब्रिब्रनयम, 1993  
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यह आयोग देश में मानिाब्रिकारो ं का प्रहरी है-अथाटत िंब्रििान द्वारा 

अब्रभब्रनब्रित या अंतराटिर ीय िंब्रियो ंमें ब्रनब्रमटत और भारत में न्यायािय 

द्वारा अब्रिरोब्रपत ब्रकए जाने िािे जीिन, स्वतंत्रता िमता और व्यक्तिगत 

मयाटदा िे िंबंब्रित अब्रिकार।  

आयोग की स्थापना के मुख्य उदे्दश्य इि प्रकार हैं: 

1. उन िंस्थागत व्यिस्थाओ ं को मजबूत करना, ब्रजिके 

द्वारा मानिाब्रिकार के मुद्दो ंका पूणट रूप में िमािान ब्रकया जा िके। 

2. अब्रिकारो ंके अब्रतिमण को िरकार िे स्वतंत्र रूप में इि तरह 

िे देखना ताब्रक िरकार का ध्यान उिके द्वारा मानिाब्रिकारो ंकी रक्षा 

को प्रब्रतबद्धता पर कें ब्रद्रत ब्रकया जा िके। 

3. इि ब्रदशा में ब्रकए गए प्रयािो ंको पूणट ि िशि बनाना।  

आयोग की िंरचना  

आयोग एक बहु-िदस्यीय िंस्था है, ब्रजिमें एक अध्यक्ष ि पांच िदस्य 

होते हैं। आयोग का अध्यक्ष भारत का कोई िेिाब्रनिृत्त मुख्य न्यायािीश 

या एक उच्चतम न्यायािय का न्यायािीश होना चाब्रहए। एक िदस्य 

उच्चतम न्यायािय में कायटरत अथिा िेिाब्रनिृत्त न्यायािीश, एक उच्च 

न्यायािय का कायटरत या िेिाब्रनिृत्त मुख्य न्यायािीश होना चाब्रहए। तीन 

अन्य व्यक्तियो ंको मानिाब्रिकार िे िंबंब्रित जानकारी अथिा कायाटनुभि 
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होना चाब्रहए। इन पूणटकाब्रिक िदस्यो ं के अब्रतररि आयोग में िात 

(ब्रजिमें िे कम िे कम एक मब्रहिा होनी चाब्रहए) अन्य पदेन  

िदस्य भी होते हैं-रािर ीय अल्पिंख्यक आयोग, रािर ीय अनुिूब्रचत Jes 

Scan जाब्रत का रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग, रािर ीय मब्रहिा 

आयोग के अध्यक्ष रािर ीय अन्य ब्रपछडा िगट आयोग, रािर ीय बाि अब्रिकार िुरक्षा 

आयोग और ब्रिकिांग व्यक्तियो ंके ब्रिए मुख्य आयुि।  

आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा प्रिानमंत्री के नेतृत्व में 

गब्रठत छह िदस्यीय िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररश पर होती है। िब्रमब्रत में प्रिानमंत्री, 

िोकिभा अध्यक्ष, राििभा के उप-िभापब्रत, िंिद के दोनो ंिदनो ंके मुख्य 

ब्रिपक्षी दि के नेता ि कें द्रीय गृहमंत्री होते हैं। इिके अब्रतररि, भारत के 

मुख्य न्यायािीश की ििाह पर, उच्चतम न्यायािय के ब्रकिी न्यायािीश 

अथिा उच्च न्यायािय के ब्रकिी मुख्य न्यायािीश की ब्रनयुक्ति हो 

िकती है।  

आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो ं का कायटकाि तीन िषट अथिा जब 

उनकी उम्र 70 िषट हो (जो भी पहिे हो), का होता है, ये पुनः ब्रनयुक्ति 

के ब्रिए पात्र हैं। अपने कायटकाि के पिातट आयोग के अध्यक्ष ि 

िदस्य, कें द्र िरकार अथिा िि िरकारो ंमें ब्रकिी भी पद के योग्य 

नही ंहोते हैं।  
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रािर पब्रत अध्यक्ष ि िदस्यो ं को उनके पद िे ब्रकिी भी िमय 

ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ंमें हिा िकता है:  

1. यब्रद िह ब्रदिाब्रिया हो जाए, या 

2. यब्रद िह अपने कायटकाि के दौरान, अपने कायटके्षत्र िे बाहर िे 

ब्रकिी प्रदत्त रोजगार में िंब्रिप्त होता है, या 

3. यब्रद िह मानब्रिक ि शारीररक कारणो ं िे कायट करने में अिमथट 

हो,ं या 

4. यब्रद िह मानब्रिक रूप िे अस्वस्थ हो तथा िक्षम न्यायािय ऐिी 

घोषणा करे, या 

5. यब्रद िह न्यायािय द्वारा ब्रकिी अपराि का दोषी ि िजायाफ्ता हो।  

इिके अब्रतररि रािर पब्रत, अध्यक्ष तथा ब्रकिी भी िदस्य को उिके 

दुराचरण या अक्षमता के कारण भी पद िे हिा िकता। हािांब्रक इि 

क्तस्थब्रत में रािर पब्रत इि ब्रिषय को उच्चतम न्यायािय में जांच के ब्रिए 

िौपेंगा। यब्रद जांच के उपरांत उच्चतम न्यायािय इन आरोपो ंको िही 

पाता है तो उिकी ििाह पर रािर पब्रत इन िदस्यो ं ि अध्यक्ष को 

उनके पद िे हिा िकता है।  

आयोग के अध्यक्ष ि िदस्यो ं के िेतन, भत्तो ं ि अन्य िेिा शतों का 

ब्रनिाटरण कें द्रीय िरकार द्वारा ब्रकया जाता है परंतु ब्रनयुक्ति के उपरांत  

उनमें अिाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जा िकता है।  
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उपरोि िभी उपबंिो ंका उदे्दश्य, आयोग की कायटशैिी को स्वायत्तता, 

स्वािीनता तथा ब्रनष्पक्षता प्रदान करना है।  

आयोग के कायट  

आयोग के कायट ब्रनम्नानुिार हैं:  

1. मानिाब्रिकारो ंके उलं्लघन की जांच करना अथिा ब्रकिी िोक िेिक 

के िमक्ष प्रसु्तत मानिाब्रिकार उलं्लघन की प्राथटना, ब्रजिकी ब्रक िह 

अिहेिना करता हो, की जांच स्व-प्ररेणा या न्यायािय के आदेश िे 

करना। 

2. न्यायािय में िंब्रबत ब्रकिी मानिाब्रिकार िे िंबंब्रित कायटिाही में 

हस्तके्षप करना। 

3. जेिो ंि बंदीगृहो ंमें जाकर िहां की क्तस्थब्रत का अध्ययन करना ि 

इि बारे में ब्रिर्ाररशें करना। 

4. मानिाब्रिकार की रक्षा हेतु बनाए गए िंिैिाब्रनक ि ब्रिब्रिक उपबंिो ं

की िमीक्षा करना तथा इनके प्रभािी कायाटियन हेतु उपायो ं की 

ब्रिर्ाररशें करना। 

5. आतंकिाद िब्रहत उन िभी कारणो ं की िमीक्षा करना, 

ब्रजनिे मानिाब्रिकारो ंका उलं्लघन होता है तथा इनिे बचाि के उपायो ं

की ब्रिर्ाररश करना। 
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6. मानिाब्रिकारो ं िे िंबंब्रित अंतराटिर ीय िंब्रियो ं ि दस्तािेजो ंका 

अध्ययन ि उनको प्रभािशािी तरीके िे िागू करने हेतु ब्रिर्ाररशें 

करना। 

7. मानिाब्रिकारो ंके के्षत्र में शोि करना और इिे प्रोत्साब्रहत करना। 

8. िोगो ंके बीच मानिाब्रिकारो ंकी जानकारी रै्िाना ि उनकी िुरक्षा 

के ब्रिए उपिि उपायो ंके प्रब्रत जागरूक करना।  

9. मानिाब्रिकारो ंके के्षत्र में कायटरत गैर-िरकारी िंगठनो ंके प्रयािो ंकी 

िराहना करना। 

10. ऐिे आिश्यक कायों को करना, जो ब्रक मानिाब्रिकारो ं के प्रचार 

के ब्रिए आिश्यक हो।ं  

आयोग की कायटप्रणाली  

आयोग का प्रिान कायाटिय ब्रदल्ली में क्तस्थत है तथा िह भारत में अन्य 

स्थानो ं पर भी अपने कायाटिय खोि िकता है। आयोग की अपनी 

कायटप्रणािी है तथा िह यह करने के ब्रिए अब्रिकृत है। आयोग 

के पाि ब्रिब्रिि न्यायािय जैिे िभी अब्रिकार ि शक्तियां हैं तथा इिका चररत्र 

भी न्याब्रयक है। आयोग कें द्र अथिा राि िरकार िे ब्रकिी भी जानकारी अथिा 

ररपोिट की मांग कर िकता है।  

आयोग के पाि मानिाब्रिकारो ंके उलं्लघन िे िंबंब्रित ब्रशकायतो ंकी जांच हेतु 

एक स्वयं का जांच दि है। इिके अब्रतररि आयोग कें द्र अथिा राि िरकारो ं
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की ब्रकिी भी अब्रिकारी या जांच एजेंिी की िेिाएं िे िकता है। आयोग ि गैर-

िरकारी िंगठनो ं के बीच एक प्रभािशािी िहभाब्रगता भी है जो प्रथम दृिया 

मानिाब्रिकार उलं्लघन की िूचना प्राक्तप्त में िहायक है।  

आयोग ऐिे ब्रकिी मामिे की जांच के ब्रिए अब्रिकृत नही ंहै ब्रजिे घब्रित हुए एक 

िषट िे अब्रिक हो गया हो। दूिरे शब्ो ंमें, आयोग उन्ही ंमामिो ंमें जांच कर 

िकता है ब्रजन्हें घब्रित हुए एक िषट िे कम िमय हुआ हो।'  

आयोग जांच के दौरान या उपरांत ब्रनम्नब्रिक्तखत में िे कोई भी कदम उठा िकता 

है:  

1. यह पीब्रडत व्यक्ति को क्षब्रतपूब्रतट या नुकिान के भुगतान के ब्रिए िंबंब्रित 

िरकार या प्राब्रिकरण को ब्रिर्ाररश कर िकता है। 

2. यह दोषी िोक िेिक के ब्रिरुद्ध बंदीकरण हेतु कायटिाही प्रारंभ करने के 

ब्रिए िंबंब्रित िरकार या प्राब्रिकरण को ब्रिर्ाररश कर िकता है। 

3. यह िंबंब्रित िरकार या प्राब्रिकरण को पीब्रडत को तत्काि अंतररम िहायता 

प्रदान करने की ब्रिर्ाररश कर िकता है। 

4. आयोग इि िंबंि में आिश्यक ब्रनदेश, आदेश अथिा ररि के ब्रिए उच्चतम 

अथिा उच्च न्यायािय में जा िकता है।  

आयोग की भूतिका  

उि ब्रबंदुओ ंिे स्पि है ब्रक आयोग का कायट िसु्तत: ब्रिर्ाररश या ििाहकार 

का होता है। आयोग मानिाब्रिकार उलं्लघन के दोषी को दंि देने का अब्रिकार 
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नही ंरखता है, न ही आयोग पीब्रडत को ब्रकिी प्रकार की िहायता, जैिे-आब्रथटक 

िहायता दे िकता है। आयोग की ब्रिर्ाररशो ं िंबंब्रित िरकार अथिा 

अब्रिकारी पर बाध्य नही ंहैं परंतु उिकी ििाह पर की गई कायटिाही 

पर उिे, आयोग के एक महीने के भीतर िूब्रचत करना होता है। इि 

िंदभट में आयोग के एक भूतपूिट िदस्य ने यह पाया ब्रक िरकार 

आयोग की ब्रिर्ाररशो ं को पूणटत: नही ं नकारती है। आयोग की 

भूब्रमका ब्रिर्ाररशें ि ििाहकारी हो िकती है तथाब्रप िरकार आयोग 

द्वारा ब्रदए गए मामिो ं पर ब्रिचार करती है। इि प्रकार यह कहना 

व्यथट होगा ब्रक आयोग शक्तिब्रिहीन है।  

आयोग अपने अब्रिकारो ंका पूणट रूप िे प्रयोग करता है और कोई भी िरकार 

इिकी ब्रिर्ाररशो ंको नकार नही ंिकती। िशस्त्र बिो ंके िदस्यो ंद्वारा ब्रकए 

गए मानिाब्रिकार उलं्लघन के मामिो ं में आयोग की भूब्रमका, शक्तियां ि 

न्याब्रयकता िीब्रमत होती है। इि िंदभट में आयोग कें द्र िरकार िे ररपोिट प्राप्त 

कर अपनी ििाह दे िकता है। कें द्र िरकार को तीन महीने के भीतर, आयोग 

की ब्रिर्ाररश पर की गई कायटिाही के बारे में बताना होगा।  

आयोग अपनी िाब्रषटक अथिा ब्रिशेष ररपोिट कें द्र िरकार ि िंबंब्रित 

राि िरकारो ंको भेजता है। इन ररपोिटटि को िंबंब्रित ब्रििाब्रयका के 

िमक्ष रखा जाता है। इिके िाथ ही िे ब्रििरण भी होते हैं, ब्रजनमें 

आयोग द्वारा की गई ब्रिर्ाररशो ं पर की गई कायटिाही का उले्लख 
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तथा ऐिी ब्रकिी ब्रिर्ाररश को न मानने के कारणो ंका उले्लख होता 

है।  

आयोग का कायट तनष्पादन  

आयोग ने मानिाब्रिकार िंबंिी अनेक ब्रिषय हाथ में ब्रिए हैं, जो 

ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. बंिुआ मजदूरी की िमाक्तप्त 

2. रांची, आगरा और ग्वाब्रियर में मानब्रिक अस्पतािो ंका िंचािन 

3. आगरा क्तस्थत िरकारी िुरक्षा गृह (मब्रहिा) का िंचािन 

4. भोजन का अब्रिकार िे िंबंब्रित मुदे्द 

5. बाि ब्रििाह ब्रनषेद्ध अब्रिब्रनयम, 1929 की िमीक्षा 

6. बाि अब्रिकार पर अब्रभिमय िे िंबंब्रित प्रोिोकॉि 

7. िरकारी िेिको ं द्वारा बच्चो ं िे रोजगार कराने िे रोकना; 

िेिा ब्रनयमाििी में िंशोिन 

8. बाि श्रम की िमाक्तप्त 

9. बच्चो ंके क्तखिार् यौन ब्रहंिा पर मीब्रिया के ब्रिए मागटदब्रशटका 

10. मब्रहिाओ ं एिं बच्चो ंका अिैि व्यापारः िैंब्रगक िंिेदीकरण के 

ब्रिए न्यायपाब्रिका के ब्रिए ब्रनयम पुस्तक। 
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11. यौन पयटिन एिं अिैि व्यापार के रोक के ब्रिए 

िंिेदीकरण कायटिम 

12. मातृत्व रिाल्पता तथा मानिाब्रिकार 

13. िंृदािन पररत्यि मब्रहिाओ ंका पुनिाटि 

14. कायटस्थिो ंपर मब्रहिा यौन उत्पीडन को रोकना 

15. रेिगाब्रडयो ंमें मब्रहिा याब्रत्रयो ंका उत्पीडन 

16. हाथ िे मैिा िार् करने की प्रथा का अंत 

17. दब्रितो ं िे िंबंब्रित मामिे, उन पर ब्रकए जाने िािे 

अत्याचारो ंिब्रहत  

18. अनब्रििूब्रचत तथा घुमत जनजाब्रतयो ंकी िमस्याएं 

19. ब्रिकिांग व्यक्तियो ंके अब्रिकार 

20. स्वास्थ्य के अब्रिकार िे िंबंब्रित मामिे  

21. एच.आई.िी./एिटि िंिब्रमत व्यक्तियो ंके अब्रिकार  

22. 1999 में ओब्रिशा (तत्कािीन उडीिा) में आए चििाती तूर्ान िे प्रभाब्रित 

िोगो ंके ब्रिए राहत कायट  

23. 2001 के गुजरात भूकम्प के बाद राहत उपायो ंका अनुश्रिण  

24. ब्रजिा पररिाद प्राब्रिकार  
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25. जनिंख्या नीब्रत-ब्रिकाि एिं मानिाब्रिकार  

26. कानूनो ंकी िमीक्षा, आतंकिादी एिं ब्रिघिनकारी गब्रतब्रिब्रि अब्रिब्रनयम 

तथा (प्रारूप) आतंकिाद ब्रनिारण ब्रििेयक, 2000 िब्रहत  

27. ब्रिद्रोह एिं आतंकिाद प्रभाब्रित के्षत्रो ंमें मानिाब्रिकार िंरक्षण  

28. पुब्रिि द्वारा ब्रगरफ्तारी भी शक्ति का दुरुपयोग रोकने के 

ब्रिए ब्रदशा-ब्रनदेश  

29. राि/ नगर पुब्रिि मुख्याियो ंमें मानिाब्रिकार िेिा का गठन  

30. ब्रहराित में मौत, बिात्कार तथा यंत्रणा को रोकने के ब्रिए उठाए 

गए कदम  

31. यंत्रणा के क्तखिार् अब्रभिमय को अपनाना, ब्रजनेिा िमे्मिनो ंके ब्रिए 

अब्रतररि प्रोिोकॉि  

32. देश के ब्रिए एक शरणाथी कानून को अपनाने पर चचाट  

33. पुब्रिि, बंदीगृह, अब्रभरक्षा के अन्य केन्द्रो ंमें िंरचनात्मक िुिार  

34. मानिाब्रिकार िंबंिी कानूनो ंकी िमीक्षा, िंब्रियो ंका कायाटियन तथा 

अंतराटिर ीय ब्रनयमो ंकी िमीक्षा  

35. ब्रशक्षा प्रणािी में मानिाब्रिकार, िाक्षरता एिं जागरूकता को बढािा 

देना  
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36. िैन्यबिो ंएिं पुब्रिि, िोक प्राब्रिकाररयो ंएिं नागररक िमाज के ब्रिए 

मानिाब्रिकार प्रब्रशक्षण  

37. दुव्याटपार (िर ै ब्रर्ब्रकंग) पर ब्रियात्मक अनुिंिान (Action Research 

on Trafficking)  

38. मानिाब्रिकार िे िम्बक्तन्धत ब्रिषयो ंपर जाने-माने अकादब्रमक िंस्थानो ं

एिं गैर-िरकारी िंगठनो ं(NGOs) द्वारा शोि-अनुिंिान।  

केन्द्र िरकार राि मानिाब्रिकार आयोगो ंको िे कायट िौपं िकती है 

जो िंघीय के्षत्रो ं द्वारा ब्रनष्पाब्रदत ब्रकए जाते हैं (िंघीय के्षत्र ब्रदल्ली 

छोडकर)। िंघीय के्षत्र ब्रदल्ली में मानिाब्रिकार िम्बन्धी मामिे रािर ीय 

मानिाब्रिकार आयोग द्वारा ही देखे जाएंगे।    
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अध्याय - 56. राज्य िानवातधकार आयोग 

State Human Rights Commission 

मानि अब्रिकार िंरक्षण अब्रिब्रनयम, 1993 न केिि कें द्र में अब्रपतु रािो ंमें भी 

मानि अब्रिकार आयोगो ंकी स्थापना का प्राििान करता है।' अब तक देश के 

26 रािो ं ने आब्रिकाररक राजपत्र अब्रििूचना के माध्यम िे मानि अब्रिकार 

आयोगो ंकी स्थापना की है।  

राि मानि अब्रिकार आयोग केिि उन्ही ं मामिो ं में मानि अब्रिकारो ं के 

उलं्लघन की जांच कर िकता है, जो िंब्रििान की राि िूची (िूची-II) एिं 

िमिती िूची के (िूची-III) अंतगटत आते हैं। िेब्रकन यब्रद इि प्रकार के ब्रकिी 

मामिे की जांच पहिे िे ही रािर ीय मानि अब्रिकार आयोग या ब्रकिी अन्य 

ब्रिब्रिक ब्रनकाय द्वारा की जा रही है तब राि मानि अब्रिकार आयोग ऐिे 

मामिो ंकी जांच नही ंकर िकता है।  

आयोग की िरंचना  

राि मानि अब्रिकार आयोग एक बहुिदस्यी ब्रनकाय है, ब्रजिमें एक अध्यक्ष 

तथा दो अन्य िदस्य होते हैं। इि आयोग का अध्यक्ष उच्च न्यायािय का 

िेिाब्रनिृत्त मुख्य न्यायािीश या एक न्यायािीश तथा िदस्य उच्च न्यायािय का 

िेिाब्रनिृत्त या कायटरत न्यायािीश होता है। राि के ब्रजिा न्यायािय का कोई 

न्यायािीश, ब्रजिे िात िषट का अनुभि हो या कोई ऐिा व्यक्ति ब्रजिे 
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मानि अब्रिकारो ंके बारे में ब्रिशेष अनुभि हो, िे भी इि आयोग के 

िदस्य बन िकते हैं।  

इि आयोग के अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति रािपाि एक 

िब्रमब्रत की अनुशंिा पर करते हैं। इि िब्रमब्रत में प्रमुख के रूप में 

राि का मुख्यमंत्री होता है, इिके अिािा ब्रििानिभा अध्यक्ष, राि का 

गृहमंत्री तथा राि ब्रििानिभा में ब्रिपक्ष का नेता अन्य िदस्य के रूप 

में होते हैं। जब राि में ब्रििान पररषद भी होती है तो ब्रििान पररषद 

का अध्यक्ष एिं ब्रििान पररषद में ब्रिपक्ष के नेता भी इि िब्रमब्रत के 

िदस्य होते हैं। इिके अिािा एक िदस्य के रूप में राि उच्च 

न्यायािय के मुख्य न्यायािीश िे परामशट के बाद राि के उच्च 

न्यायािय के एक कायटरत न्यायािीश या ब्रजिा न्यायािय के एक 

कायटरत न्यायािीश को राि मानि अब्रिकार आयोग में ब्रनयुि ब्रकया 

जाता है।  

आयोग के अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंका कायटकाि तीन िषट या 70 िषट की आयु, 

दोनो ंमें िे जो भी पहिे हो, तक होता है, ये पुनः ब्रनयुक्ति के ब्रिए 

पात्र हैं। आयोग िे कायटकाि पूरा होने के बाद अध्यक्ष एिं अन्य 

िदस्य न तो कें द्र िरकार और न ही राि िरकार के अिीन कोई 

िरकारी पद ग्रहण कर िकते हैं।  

राि मानि अब्रिकार आयोग के अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंकी ब्रनयुक्ति 

रािपाि करते हैं, िेब्रकन उनके पद िे केिि रािर पब्रत हिा िकते हैं 
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(न ब्रक रािपाि)। रािर पब्रत इन्हें उिी आिार एिं उिी तरह पद िे 

हिा िकते हैं, ब्रजि प्रकार िे रािर ीय मानि अब्रिकार आयोग के अध्यक्ष 

एिं अन्य िदस्यो ंको हिाते हैं। इि प्रकार िे अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ं

को ब्रनम्न पररक्तस्थब्रतयो ंमें पद िे हिा िकते हैं:  

1. यब्रद िह ब्रदिाब्रिया हो गया हो; 

2. यब्रद आयोग में अपने कायटकाि के दौरान उिने कोई िाभ का 

िरकारी पद िारण कर ब्रिया हो;  

3. यब्रद िह ब्रदमागी या शारीररक तौर पर अपने दाब्रयत्वो ंके ब्रनिहटन के 

अयोग्य हो गया हो; 

4. यब्रद िह मानब्रिक रूप िे अस्वस्थ हो तथा िक्षम न्यायािय द्वारा 

उिे अक्षम घोब्रषत कर ब्रदया गया हो; तथा 

5. यब्रद ब्रकिी अपराि के िंबंि में उिे दोषी ब्रिद्ध ब्रकया गया हो 

तथा उिे कारािाि की िजा दी गयी हो।  

इिके अिािा, रािर पब्रत आयोग के अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंको ब्रिद्ध 

कदाचार या अक्षमता के आिार पर भी पद िे हिा िकते हैं। 

हािांब्रक, इन मामिो ं में, रािर पब्रत मामिे को जांच के ब्रिये उच्चतम 

न्यायािय के पाि भेजते हैं तथा यब्रद उच्चतम न्यायािय जांच के 

उपरांत मामिे को िही पाता है तो िह रािर पब्रत को इि बारे में 
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ििाह देता है, उिके उपरांत रािर पब्रत अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंको पद 

िे हिा देते हैं।  

राि मानि अब्रिकार आयोग के अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंके िेतन-

भत्तो ंएिं अन्य िेिा-शतों का ब्रनिाटरण राि िरकार करती है। िेब्रकन 

उनके कायटकाि के दौरान इिमें ब्रकिी प्रकार का अिाभकारी पररितटन 

नही ंब्रकया जा िकता।  

इन िभी उपबंिो ंका उदे्दश्य आयोग की स्वायत्तता, स्वतंत्रता एिं ब्रनष्पक्षता को 

बनाये रखना है।  

आयोग के कायट  

राि मानि अब्रिकार आयोग के कायट ब्रनम्नानुिार हैं:  

1. मानिाब्रिकारो ं के उलं्लघन की जांच करना अथिा ब्रकिी िोक िेिक के 

िमक्ष प्रसु्तत मानिाब्रिकार उलं्लघन की प्राथटना, ब्रजिकी ब्रक िह अिहेिना 

करता हो, की जांच स्व-प्ररेणा या न्यायािय के आदेश िे करना। 

2. न्यायािय में िंब्रबत ब्रकिी मानिाब्रिकार िे िंबंब्रित कायटिाही में 

हस्तके्षप करना। 

3. जेिो ंि बंदीगृहो ंमें जाकर िहां की क्तस्थब्रत का अध्ययन करना ि 

इि बारे में ब्रिर्ाररशें करना। 
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4. मानिाब्रिकार की रक्षा हेतु बनाए गए िंिैिाब्रनक ि ब्रिब्रिक उपबंिो ं

की िमीक्षा करना तथा इनके प्रभािी कायाटियन हेतु उपायो ं की 

ब्रिर्ाररशें करना। 

5. आतंकिाद िब्रहत उन िभी कारणो ं की िमीक्षा करना, 

ब्रजनिे मानिाब्रिकारो ंका उलं्लघन होता है तथा इनिे बचाि के उपायो ं

की ब्रिर्ाररश करना। 

6. मानि अब्रिकारो ं के के्षत्र में शोि कायट करना एिं इिे प्रोत्साब्रहत 

करना। 

7. मानि अब्रिकारो ंके प्रब्रत िोगो ंमें चेतना जागृत करना तथा िोगो ंको 

इन अब्रिकारो ंके िंरक्षण हेतु प्रोत्साब्रहत करना। 

8. मानि अब्रिकारो ंके के्षत्र में कायट करने िािे गैर-िरकारी िंगठनो ं

(एनजीओ) को िहयोग एिं प्रोत्साहन देना। 

9. मानि अब्रिकारो ंको प्रोत्साब्रहत करने के ब्रिये यब्रद कोई अन्य कायट 

आिश्यक हो, तो उिे िंपन्न करना।  

आयोग की कायटप्रणाली  

आयोग को अपने कायों को िंपन्न करने के ब्रिये व्यापक शक्तियां 

प्रदान की गयी हैं। इिे एक दीिानी न्यायािय की शक्तियां प्राप्त होती 

हैं तथा यह उिी के िमान अपनी कायटिाही को िंपन्न करता है। यह 
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ब्रकिी मामिे की िुनिाई के ब्रिये राि िरकार या ब्रकिी अन्य 

अिीनस्थ प्राब्रिकारी को ब्रनदेश दे िकता है।  

हािांब्रक, राि मानि अब्रिकार आयोग ब्रकिी ऐिे मामिे की िुनिाई 

नही ंकर िकता है, जो मानि अब्रिकारो ं के उलं्लघन िे िंबंब्रित हो 

तथा ब्रजि मामिे को एक िषट िे अब्रिक का िमय हो गया हो। दूिरे 

शब्ो ंमें, आयोग केिि एक िषट की अिब्रि के भीतर के मामिो ंकी 

ही िुनिाई कर िकता है।  

आयोग ब्रकिी मामिे की जाच के दीगत उपरांत ब्रनम्न कदम उठा िकता है:  

1. यह पीब्रित व्यक्ति का अब्रतपूब्रतट या नुकिान के भुगतान के ब्रिए 

िंबंब्रित िाकार या प्राब्रिकरण को ब्रिर्ाररश कर िकता है। 

2. यह दोषी िोक िेिक के ब्रिरुद्ध बंदीकरण हतु कायटिाही प्रारंभ 

करने के ब्रिए िंबंब्रित िरकार या प्राब्रिकरण को ब्रिर्ाररश कर 

िकता है। 

3. यह िंबंब्रित िरकार या प्राब्रिकरण को पीब्रडत को तत्काि अंतररम 

िहायता प्रदान करने की ब्रिर्ाररश कर िकता है। 

4. आयोग इि िंबंि में आिश्यक ब्रनदेश, आदेश अथिा ररि के ब्रिए 

उच्चतम अथिा उच्च न्यायािय में जा िकता है 

इन तथ्ो ंिे स्पि हो जाता है ब्रक आयोग का कायट ब्रिशुद्ध रूप िे 

ििाहकारी प्रकृब्रत का है। इि मानि अब्रिकारो ंका उलं्लघन करने 
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िािे व्यक्ति को िजा देने का कोई अब्रिकार नही ंहै तथा यह पीब्रडत 

व्यक्ति को अपनी ओर िे कोई िहायता या मुआिजा नही ंदे िकता 

है। ध्यान देने योग्य तथ् यह है ब्रकए आयोग की ििाह का मानने के 

ब्रिये राि िरकार या कोई अन्य प्राब्रिकारी बाध्य नही ं है। िेब्रकन 

इतना अिश्य है ब्रक आयोग द्वारा दी गयी ब्रकिी ििाह के बारे में 

क्ा कदम उठाया गया है, इि बारे में आयोग का एक माह के भीतर 

िूचना देना अब्रनिायट है।  

आयोग अपना िाब्रषटक या ब्रिशेष प्रब्रतिेदन राि िरकार को पे्रब्रषत 

करता है। इि प्रब्रतिेदन को राि ब्रििाब्रयका के पिि पर रखा जाता 

है तथा यह बताया जाता है ब्रक आयोग द्वारा दी गयी अनुशंिाओ ंके 

िंबंि में राि िरकार ने क्ा कदम उठाये हैं। यब्रद आयोग की 

ब्रकिी ििाह को राि िरकार द्वारा नही ंमाना गया है तो इिके ब्रिये 

भी तकट पूणट उत्तर देना आिश्यक है।  

िानवातधकार न्यायालय  

मानि अब्रिकार िंरक्षण अब्रिब्रनयम (1993) में यह भी प्राििान है ब्रक 

मानि अब्रिकारो ं के उलं्लघन के मामिो ंकी तेजी िे जांच करने के 

ब्रिये देश के प्रते्यक ब्रजिे में एक मानि अब्रिकार न्यायािय की 

स्थापना की जायेगी। इि प्रकार के ब्रकिी न्यायािय की स्थापना राि 

िरकार द्वारा केिि राि उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश की 

ििाह पर ही की जा िकती है। प्रते्यक मानि अब्रिकार न्यायािय में 
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राि िरकार एक ब्रिशेष िोक अब्रभयोजक ब्रनयुि करती है या ब्रकिी 

ऐिे िकीि को ब्रिशेष िोक अब्रभयोजक बना िकती है, ब्रजिे कम-िे-

कम िात िषट की िकाित का अनुभि हो।    

2019 िंशोधन अतधतनयि  

मानिाब्रिकार िंरक्षण (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 2019 के ब्रिब्रभन्न प्राििान और 

ब्रिशेषताएं ब्रनम्न हैं:  

1. इिमें प्राििान ब्रकया गया ब्रक एक व्यक्ति, जो ब्रक ििोच्च न्यायािय 

का न्यायािीश रह चुका है (भारत के मुख्य न्यायािीश िब्रहत), रािर ीय 

मानिाब्रिकार आयोग के अध्यक्ष पर ब्रनयुि होने के ब्रिए अहट होगा। 

2. इिने रािर ीय मानिाब्रिकार आयोग की िदस्य िंख्या बढाकर दो िे 

तीन कर दी ब्रजिमें अब्रनिायट रूप िे एक मब्रहिा होगी। इन िदस्यो ं

को मानिाब्रिकार िम्बन्धी ब्रिषयो ंका ज्ञान और व्यािहाररक अनुभि होना 

अब्रनिायट है। 

3. इिके द्वारा रािर ीय ब्रपछडा िगट, रािर ीय बाि अब्रिकार िंरक्षण आयोग 

तथा मुख्य आयुि ब्रदव्यांगजन के अध्यक्षो ं को रािर ीय मानिाब्रिकार 

िंरक्षण आयोग का पदेन िदस्य बना ब्रदया गया है 

4. इिके द्वारा रािर ीय मानिाब्रिकार िंरक्षण आयोग तथा राि 

मानिाब्रिकार िंरक्षण आयोगो ंके अध्यक्षो ंतथा िदस्यो ंका कायटकाि पांच 
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िषट िे घिाकर तीन िषट कर ब्रदया गया। उन्हें पुनब्रनटयुक्ति के ब्रिए अहटता भी 

प्रदान की गई। 

5. इिने व्यिस्था दी ब्रक एक व्यक्ति जो उच्च न्यायािय का न्यायािीश (मुख्य 

न्यायािीश िब्रहत) रह चुका है, राि मानिाब्रिकार िंरक्षण आयोग का अध्यक्ष 

बनाया जा िकता है। 

6. इिने व्यिस्था दी ब्रक केन्द्र िरकार मानिाब्रिकार िम्बन्धी कायट राि 

मानिाब्रिकार आयोगो ं को िौपं िकती है जो ब्रक िंघीय के्षत्रो ं (ब्रदल्ली को 

छोडकर) द्वारा ब्रनष्पाब्रदत ब्रकए जाते हैं। िंघीय के्षत्र ब्रदल्ली िे िम्बक्तन्धत 

मानिाब्रिकार िम्बन्धी मामिे रािर ीय मानिाब्रिकार आयोग द्वारा ही देखे जाएंगे। 

7. इिने व्यिस्था दी ब्रक रािर ीय मानिाब्रिकार आयोग के महािब्रचि (Secretary 

General, NHRC) अध्यक्ष के ब्रनयंत्रणािीन िभी प्रशािब्रनक एिं ब्रित्तीय 

शक्तियो ंका उपयोग करें गे (न्याब्रयक कायों एिं ब्रििायन, यानी कानून बनाने की 

शक्तियो ंके अिािा)। 

8. इिने व्यिस्था दी ब्रक राि मानिाब्रिकार आयोग के िब्रचि अध्यक्ष 

के ब्रनयंत्रणािीन, िभी प्रशािब्रनक एिं ब्रित्तीय शक्तियो ं का उपयोग 

करें गे।  
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अध्याय - 57. केन्द्रीय िूचना आयोग 

Central Information Commissin 

 कें द्रीय िूचना आयोग की स्थापना िषट 2005 में कें द्र िरकार द्वारा की गयी 

थी। इिकी स्थापना िूचना का अब्रिकार अब्रिब्रनयम (2005) के अंतगटत 

शािकीय राजपत्र अब्रििूचना के माध्यम िे की गयी थी। इि प्रकार यह एक 

िंिैिाब्रनक ब्रनकाय नही ंहै।  

कें द्रीय िूचना आयोग एक उच्च प्राब्रिकारयुि स्वतंत्र ब्रनकाय है, जो 

इिमें दजट ब्रशकायतो ंकी जांच करता है एिं उनका ब्रनराकरण करता 

है। यह कें द्र िरकार एिं कें द्र शाब्रित प्रदेशो ं के अिीन कायटरत 

कायाटियो,ं ब्रित्तीय िंस्थानो,ं िािटजब्रनक के्षत्र के उपिमो ंआब्रद के बारे में 

ब्रशकायतो ंएिं अपीिो ंकी िुनिाई करता है।  

िंरचना  

आयोग में आरंभ में गठन के िमय पांच आयुि थे ब्रजनमें एक मुख्य 

िूचना आयुि था। ितटमान में (2019), आयोग में मुख्य िूचना आयुि 

के अब्रतररि छह िूचना आयुि हैं। इन िभी की ब्रनयुक्ति रािर पब्रत 

द्वारा एक िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररश पर की जाती है, ब्रजिमें प्रमुख के रूप 
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में प्रिानमंत्री, िोकिभा में ब्रिपक्ष का नेता एिं प्रिानमंत्री द्वारा मनोनीत 

एक कैब्रबनि मंत्री होता है। इि आयोग का अध्यक्ष एिं िदस्य बनने 

िािे िदस्यो ंमें िािटजब्रनक जीिन का पयाटप्त का अनुभि होना चाब्रहये 

तथा उन्हें ब्रिब्रि, ब्रिज्ञान एिं तकनीकी, िामाब्रजक िेिा, प्रबंिन, पत्रकाररता, 

जनिंचार या प्रशािन आब्रद का ब्रिब्रशि अनुभि होना चाब्रहये। उन्हें 

िंिद या ब्रकिी राि ब्रििानमंिि का िदस्य नही ंहोना चाब्रहये। िे 

ब्रकिी राजनीब्रतक दि िे िंबंब्रित कोई िाभ का पद िारण न करते 

हो ंतथा िे कोई िाभ का व्यापार या उद्यम भी न करते हो।ं  

कायटकाल एवं िेवा शिे  

मुख्य िूचना आयुि एिं अन्य आयुि ऐिी अिब्रि ब्रजिे कें द्र िरकार 

द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकया गया हो या पैंिठ िषट की आयु, दोनो ंमें िे जो 

भी पहिे हो, तक पद पर बने रह िकते हैं। उन्हें पुनब्रनटयुक्ति की 

पात्रता नही ंहोती है।  

रािर पब्रत मुख्य िूचना आयुि एिं अन्य आयुिो ंको ब्रनम्न प्रकारो ंिे उनके पद 

िे हिा िकता है:  

1. यब्रद िे दीिाब्रिया हो गये हो;ं या 

2. यब्रद उन्हें नैब्रतक चररत्रहीनता के ब्रकिी अपराि के िंबंि में दोषी 

करार ब्रदया गया हो (रािर पब्रत की नजर में); या 
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3. यब्रद िे अपने कायटकाि के दौरान ब्रकिी अन्य िाभ के पद पर 

कायट कर रहे हो;ं या 

4. यब्रद िे (रािर पब्रत की नजर में) िे शारीररक या मानब्रिक रूप िे 

अपने दाब्रयत्वो ंका ब्रनिहटन करने में अक्षम हो;ं  

या  

5. िे ब्रकिी ऐिे िाभ को प्राप्त करते हुये पाये जाते हैं, ब्रजििे उनका 

कायट या ब्रनष्पक्षता प्रभाब्रित होती हो। इिके अिािा, रािर पब्रत आयोग के 

अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंको ब्रिद्ध कदाचार या अक्षमता के आिार पर 

भी पद िे हिा िकते हैं। हािांब्रक, इन मामिो ंमें, रािर पब्रत मामिे को 

जांच के ब्रिये उच्चतम न्यायािय के पाि भेजते हैं तथा यब्रद उच्चतम 

न्यायािय जांच के उपरांत मामिे को िही पाता है तो िह रािर पब्रत को 

इि बारे में ििाह देता है, उिके उपरांत रािर पब्रत अध्यक्ष एिं अन्य 

िदस्यो ंको पद िे हिा देते हैं।  

मुख्य िूचना आयुि के िेतन, भते्त एिं अन्य िेिा शते कें द्र िरकार 

द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकया जाएगा, िेब्रकन उनके िेिाकाि में उनके िेतन-

भत्तो ंएिं अन्य िेिा शतों में कोई अिाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जा 

िकता है।  

शक्तियां एवं कायट  

कें द्रीय िूचना आयोग के कायट एिं शक्तियां इि प्रकार हैं:  
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1. आयोग का यह दाब्रयत्व है ब्रक िे ब्रकिी व्यक्ति िे प्राप्त ब्रनम्न 

जानकारी एिं ब्रशकायतो ंका ब्रनराकरण करे:  

(क) जन-िूचना अब्रिकारी की ब्रनयुक्ति न होने के कारण ब्रकिी िूचना 

को प्रसु्तत करने में अिमथट रहा हो;   

(ख) उिने चाही गयी जानकारी देने िे मना कर ब्रदया गया हो:  

(ग) उिने चाही गयी जानकारी ब्रनिाटररत िमय में प्राप्त न हो पायी हो; 

(घ) यब्रद उिे िगता हो ब्रक िूचना के एिज में मांगी र्ीि िही नही ंहै।  

(ङ) यब्रद उिे िगता है ब्रक उिके द्वारा मांगी गयी िूचना अपयाटप्त, 

झठूी या भ्रामक है; तथा 

(च) िूचना प्राक्तप्त िे िंबंब्रित कोई अन्य मामिा। 

2. यब्रद ब्रकिी ठोि आिार पर कोई मामिा प्राप्त होता है तो आयोग 

ऐिे मामिे की जांच का आदेश दे िकता है (स्व-प्ररेणा शक्ति)। 

3. जांच करते िमय, ब्रनम्न मामिो ं के िंबंि में आयोग को दीिानी 

न्यायािय की शक्तियां प्राप्त होती हैं: 

(क) िह ब्रकिी व्यक्ति को प्रसु्तत होने एिं उि पर दबाि िािने के 

ब्रिये िम्मन जारी कर िकता है तथा मौक्तखक या ब्रिक्तखत रूप िे 

शपथ के रूप में िाक्ष्य प्रसु्तत करने का आदेश दे िकता है; 

(ख) ब्रकिी दस्तािेज को मंगाना एिं उिकी जांच करना; 
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(ग) शपथपत्र के रूप में िाक्ष्य प्राप्त करना; 

(घ) ब्रकिी न्यायािय या कायाटिय िे िािटजब्रनक दस्तािेज को मंगाना;  

(ङ) ब्रकिी गिाह या दस्तािेज की जांच करने के ब्रिये िम्मन जारी 

करना, तथा; 

(च) कोई अन्य मामिा जो ब्रनब्रदटि ब्रकया जाए।  

4. ब्रशकायत की जांच करते िमय, आयोग िोक प्राब्रिकारी के 

ब्रनयंत्रणािीन ब्रकिी दस्तािेज या ररकॉिट की जांच कर िकता है तथा इि 

ररकॉिट को ब्रकिी भी आिार पर प्रसु्तत करने िे इंकार नही ं ब्रकया जा िकता 

है। दूिरे शब्ो ंमें, जांच के िमय िभी िािटजब्रनक दस्तािजो ंको आयोग के 

िामने प्रसु्तत करना अब्रनिायट होता है। 

5. आयोग को यह शक्ति प्राप्त है ब्रक िह िोक प्राब्रिकारी िे अपने ब्रनणटयो ंका 

अनुपािन िुब्रनब्रित करें , इिमें िक्तम्मब्रित हैं। 

(क) ब्रकिी ब्रिशेष रूप में िूचना तक पहंुच; 

(ख) जहां कोई भी जन िूचना अब्रिकारी नही ं है, िहां ऐिे अब्रिकारी को 

ब्रनयुि करने का आदेश देना; 

(ग) िूचनाओ ंके प्रकार या ब्रकिी िूचना का प्रकाशन; 

(घ) ररकॉिट के प्रबंिन, रख-रखाि एिं ब्रिब्रनिीकरण की रीब्रतयो ं में ब्रकिी 

प्रकार का आिश्यक पररितटन;  
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(ङ) िूचना के अब्रिकार के बारे में प्रब्रशक्षण की व्यिस्था; 

(च) इि अब्रिब्रनयम के अनुपािन के िंदभट में िोक प्राब्रिकारी िे िाब्रषटक 

प्रब्रतिेदन प्राप्त करना;  

(छ) आिेदक द्वारा चाही गयी जानकारी के न ब्रमिने पर या उिे क्षब्रत होने पर 

िोक प्राब्रिकारी को इिका मुआिजा देने का आदेश करना;  

(ज) इि अब्रिब्रनयम के अंतगटत अथटदंि िगाना, तथा;  

(झ) ब्रकिी याब्रचका को अस्वीकार करना। 

6. इि अब्रिब्रनयम के ब्रियाियन के िंदभट में आयोग अपना िाब्रषटक प्रब्रतिेदन 

कें द्र िरकार को प्रसु्तत करता है। कें द्र िरकार इि प्रब्रतिेदन को दोनो ंिदनो ं

के पिि पर रखती है। 

7. जब कोई िोक प्राब्रिकारी इि अब्रिब्रनयम का पािन नही ंकरता तो आयोग 

इि िंबंि में आिश्यक कायटिाही कर िकता है। ऐिे कदम उठा िकता है, जो 

इि अब्रिब्रनयम का अनुपािन िुब्रनब्रित करें ।  

िातलका 57.1 राष्ट्र ीय आयोग केन्द्रीय तनकाय िथा िंबंतधि िंत्रालय 

क्र.िं. आयोग/तनकाय अंिगटि 

1. केन्द्रीय िूचना आयोग  काब्रमटक मंत्रािय  

2. ब्रित्त आयोग  ब्रित्त मंत्रािय  
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3. िंघ िोक िेिा आयोग  काब्रमटक मंत्रािय  

4. अंतराटिीय पररषदट   गृह मंत्रािय  

5. कमटचारी चयन आयोग  काब्रमटक मंत्रािय  

6. रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग  िामाब्रजक न्याय एिं 

अब्रिकाररता मंत्रािय  

7. रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग जनजातीय मामिो ं का 

मंत्रािय  

8. केन्द्रीय ितकट ता आयोग काब्रमटक मंत्रािय  

9. के्षत्रीय पररषदें  गृह मंत्रािय  

10. केन्द्रीय अिेषण बू्यरो काब्रमटक मंत्रािय  

11. रािर ीय अनुिंिान ऐजेंिी (NIA) गृह मंत्रािय  

12. भाषाई अल्पिंख्यको ंके आयुि अल्पिंख्यक मामिो ं का 

मंत्रािय  

13. बाि अब्रिकारो ं के िंरक्षण हेतु 

रािर ीय आयोग 

मब्रहिा एिं बाि ब्रिकाि 

मंत्रािय  

14. ब्रपछडे िगों के ब्रिए रािर ीय 

आयोग  

िामाब्रजक न्याय एिं 

अब्रिकाररता मंत्रािय  
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15. ब्रिकिांग व्यक्तियो ं के ब्रिए 

केन्द्रीय आयुि 

िामाब्रजक न्याय एिं 

अब्रिकाररता मंत्रािय  

16. केन्द्रीय िमाज कल्याण बोिट मब्रहिा एिं बाि ब्रिकाि 

मंत्रािय  

17. उत्तर-पूिट पररषद उत्तर-पूिट के्षत्र ब्रिकाि 

मंत्रािय  

18. केन्द्रीय प्रशािब्रनक 

न्यायाब्रिकरण 

काब्रमटक मंत्रािय  

19. अल्पिंख्यको ंका रािर ीय आयोग अल्पिंख्यक मामिो ं का 

मंत्रािय  

20. रािर ीय मानिाब्रिकार आयोग  गृह मंत्रािय  

21. रािर ीय मब्रहिा आयोग मब्रहिा एिं बाि ब्रिकाि 

मंत्रािय  

22. िसु्त एिं िेिा कर पररषद 

(जीएििी काउंब्रिि)  

ब्रित्त मंत्रािय  

23. िोकपाि  काब्रमटक मंत्रािय  

25. रािर ीय अिेषण अब्रभकरण 

(एनआईए)  

गृह मंत्रािय  
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26. भारत के महान्यायिादी 

(Attorney General of India)  

ब्रिब्रि एिं न्याय मंत्रािय  

27. भारत के महान्यायाब्रभकताट 

(Solicitor General of India)  

ब्रिब्रि एिं न्याय मंत्रािय  

28. भारत का ब्रिब्रि आयोग (Law 

Commission of India)  

ब्रिब्रि एिं न्याय मंत्रािय  

29. भारत का ब्रनिाटचन आयोग 

(Election Commission of 

India)  

ब्रिब्रि एिं न्याय मंत्रािय  

30. भारत का पररिीमन आयोग 

(Delimitation Commission of 

India) 

ब्रिब्रि एिं न्याय मंत्रािय 

 

  

 

 

अध्याय - 58. राज्य िूचना आयोग 

State Informatin Commission 
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िूचना का अब्रिकार अब्रिब्रनयम, 2005 में न केिि कें द्रीय िूचना आयोग अब्रपतु 

राि स्तर पर राि िूचना आयोग की स्थापना का भी प्राििान है। तदट नुिार 

िभी रािो ंने शािकीय राजपत्र में अब्रििूचना के माध्यम िे राि िूचना आयोग 

की स्थापना की है।  

राि िूचना आयोग एक उच्च प्राब्रिकारयुि स्वतंत्र ब्रनकाय है, जो इिमें दजट 

ब्रशकायतो ंकी जांच करता है एिं उनका ब्रनराकरण करता है। यह िंबंब्रित राि 

िरकार के अिीन कायटरत कायाटियो,ं ब्रित्तीय िंस्थानो,ं िािटजब्रनक के्षत्र के 

उपिमो ंआब्रद के बारे में ब्रशकायतो ंएिं अपीिो ंकी िुनिाई करता है।  

िरंचना  

इि आयोग में एक मुख्य आयुि एिं िूचना आयुि होते हैं, ब्रजनकी िंख्या 10 

िे अब्रिक नही ंहोनी चाब्रहये। इन िभी की ब्रनयुक्ति रािपाि द्वारा एक िब्रमब्रत 

की ब्रिर्ाररश पर की जाती है, ब्रजिमें प्रमुख के रूप में मुख्यमंत्री, ब्रििानिभा में 

ब्रिपक्ष का नेता एिं मुख्यमंत्री द्वारा मनोनीत एक कैब्रबनि मंत्री होता है। इि 

आयोग का अध्यक्ष एिं िदस्य बनने िािे िदस्यो ं में िािटजब्रनक जीिन का 

पयाटप्त का अनुभि होना चाब्रहये तथा उन्हें ब्रिब्रि, ब्रिज्ञान एिं तकनीकी, 

िामाब्रजक िेिा, प्रबंिन, पत्रकाररता, जनिंचार या प्रशािन आब्रद का ब्रिब्रशि 

अनुभि होना चाब्रहये। उन्हें िंिद या ब्रकिी राि ब्रििानमंिि का िदस्य नही ं

होना चाब्रहये। िे ब्रकिी राजनीब्रतक दि िे िंबंब्रित कोई िाभ का पद िारण न 

करते हो ंतथा िे कोई िाभ का व्यापार या उद्यम भी न करते हो।ं  
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कायटकाल एवं िेवा शिे  

राि मुख्य िूचना आयुि एिं अन्य राि िूचना आयुि कें द्र िरकार द्वारा 

ब्रनिाटररत अिब्रि या पैंिठ िषट की आयु, दोनो ंमें िे जो भी पहिे हो, तक पद पर 

बने रह िकते हैं। उन्हें पुनब्रनटयुक्ति की पात्रता नही ंहोती है।  

रािपाि मुख्य िूचना आयुि एिं अन्य राि िूचना आयुिो ंको ब्रनम्न प्रकारो ं

िे उनके पद िे हिा िकता है:  

1. यब्रद िे दीिाब्रिया हो गये हो;ं या  

2. यब्रद उन्हें नैब्रतक-चररत्रहीनता के ब्रकिी अपराि के िंबंि में दोषी करार ब्रदया 

गया हो (रािपाि की नजर में); या   

3. यब्रद िे अपने कायटकाि के दौरान ब्रकिी अन्य िाभ के पद पर कायट कर रहे 

हो;ं या  

4. यब्रद िे (रािपाि की नजर में) िे शारीररक या मानब्रिक रूप िे अपने 

दाब्रयत्वो ंका ब्रनिहटन करने में अक्षम हो;ं या  

5. िे ब्रकिी ऐिे िाभ को प्राप्त करते हुये पाये जाते हैं, ब्रजििे उनका कायट या 

ब्रनष्पक्षता प्रभाब्रित होती हो।  

इिके अिािा, रािपाि आयोग के अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंको ब्रिद्ध कदाचार 

या अक्षमता के आिार पर भी पद िे हिा िकते हैं। हािांब्रक, इन मामिो ंमें, 

रािपाि मामिे को जांच के ब्रिये उच्चतम न्यायािय के पाि भेजते हैं तथा यब्रद 

उच्चतम न्यायािय जांच के उपरांत मामिे को िही पाता है तो िह रािपाि को 
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इि बारे में ििाह देता है, उिके उपरांत रािपाि अध्यक्ष एिं अन्य िदस्यो ंको 

पद िे हिा देते हैं।  

राि के मुख्य िूचना आयुि के िेतन, भते्त एिं अन्य िेिा शते कें द्र िरकार 

द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकया जाएगा। इिी प्रकार, अन्य िूचना आयुिो ं के िेतन, भते्त 

एिं अन्य िेिा शते कें द्र िरकार द्वारा ब्रनिाटररत ब्रकया जाएगा, िेब्रकन उनके 

िेिाकाि में उनके िेतन-भत्तो ंएिं अन्य िेिा शतो में कोई अिाभकारी पररितटन 

नही ं ब्रकया जा िकता है।  

शक्तियां एवं कायट  

राि िूचना आयोग के कायट एिं शक्तियां इि प्रकार हैं:  

1. आयोग का यह दाब्रयत्व है ब्रक िे ब्रकिी व्यक्ति िे प्राप्त ब्रनम्न जानकारी एिं 

ब्रशकायतो ं का ब्रनराकरण करे: 

(क) जन-िूचना अब्रिकारी की ब्रनयुक्ति न होने के कारण  

ब्रकिी िूचना को प्रसु्तत करने में अिमथट रहा हो;  

(ख) उिे चाही गयी जानकारी देने िे मना कर ब्रदया गया हो;  

(ग) उिे चाही गयी जानकारी ब्रनिाटररत िमय में प्राप्त न हो पायी हो;  

(घ) यब्रद उिे िगता हो ब्रक िूचना के एिज में मांगी र्ीि िही नही ंहै।  

(च) यब्रद उिे िगता है ब्रक उिके द्वारा मांगी गयी िूचना अपयाटप्त, झठूी या 

भ्रामक है, तथा;  
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(झ) िूचना प्राक्तप्त िे िंबंब्रित कोई अन्य मामिा।  

2. यब्रद ब्रकिी ठोि आिार पर कोई मामिा प्राप्त होता है तो आयोग ऐिे मामिे 

की जांच का आदेश दे िकता है (स्व-प्ररेणा शक्ति)।  

3. जांच करते िमय, ब्रनम्न मामिो ंके िंबंि में आयोग को दीिानीन्यायािय की 

शक्तियां प्राप्त होती हैं:  

(क) िह ब्रकिी व्यक्ति को प्रसु्तत होने एिं उि पर दबाि िािने के ब्रिये िम्मन 

जारी कर िकता है तथा मौक्तखक या ब्रिक्तखत रूप िे शपथ के रूप िाक्ष्य प्रसु्तत 

करने का आदेश दे िकता है  

(ख) ब्रकिी दस्तािेज को मंगाना एिं उिकी जांच करना;  

(ग) एब्रर्िेब्रिि के रूप में िाक्ष्य प्रसु्तत करना;  

(घ) ब्रकिी न्यायािय या कायाटिय िे िािटजब्रनक दस्तािेज को मंगाना;  

(च) ब्रकिी गिाह या दस्तािेज को प्रसु्तत करने या होने के ब्रिये िम्मन जारी 

करना, तथा;  

(छ) कोई अन्य मामिा ब्रजि पर ब्रिचार करना आिश्यक हो।  

4. ब्रशकायत की जांच करते िमय, आयोग िोक प्राब्रिकारी के ब्रनयंत्रणािीन 

ब्रकिी दस्तािेज या ररकॉिट की जांच कर िकता है तथा इि ररकॉिट को ब्रकिी भी 

आिार पर प्रसु्तत करने िे इंकार नही ंब्रकया जा िकता है। दूिरे शब्ो ंमें, जांच 
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के िमय िभी िािटजब्रनक दस्तािजो ं को आयोग के िामने प्रसु्तत करना 

अब्रनिायट होता है।  

5. आयोग को यह शक्ति प्राप्त है ब्रक िह िोक प्राब्रिकारी िे अपने ब्रनणटयो ंका 

अनुपािन िुब्रनब्रित करें , इिमें िक्तम्मब्रित  

(क) ब्रकिी ब्रिशेष रूप में िूचना तक पहंुचा।  

(ख) जहां कोई भी जन िूचना अब्रिकारी नही ंहै, िहां ऐिे अब्रिकारी को ब्रनयुि 

करने का आदेश देना;  

(ग) िूचनाओ ंके प्रकार या ब्रकिी िूचना का प्रकाशन;  

(घ) ररकॉिट  के प्रबंिन, रख-रखाि एिं ब्रिब्रनिीकरण की रीब्रतयो ंमें ब्रकिी प्रकार 

का आिश्यक पररितटन;  

(ि) ररकॉिट  के प्रबंिन, रख-रखाि एिं ब्रिब्रनिीकरण की रीब्रतयो ंमें ब्रकिी प्रकार 

का आिश्यक पररितटनः  

(च) िूचना के अब्रिकार के बारे में प्रब्रशक्षण की व्यिस्था;  

(छ) इि अब्रिब्रनयम के अनुपािन के िंदभट में िोक प्राब्रिकारी िे िाब्रषटक 

प्रब्रतिेदन प्राप्त करना;  

(ज) आिेदक द्वारा चाही गयी जानकारी के न ब्रमिने पर या उिे क्षब्रत होने पर 

िोक प्राब्रिकारी को इिका मुआिजा देने का आदेश करना;  

(झ) इि अब्रिकार के अंतगटत अथटदंि िगाना, तथा;  
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(द) ब्रकिी याब्रचका को अस्वीकार करना।  

6. इि अब्रिब्रनयम के ब्रियाियन के िंदभट में आयोग अपना िाब्रषटक प्रब्रतिेदन 

राि िरकार को प्रसु्तत करता है। राि िरकार इि प्रब्रतिेदन को ब्रििानमंिि 

के पिि पर रखती है।  

7. जब कोई िोक प्राब्रिकारी इि अब्रिब्रनयम का पािन नही ंकरता तो आयोग 

इि िंबंि में आिश्यक कायटिाही कर िकता है। ऐिे कदम उठा िकता है जो 

इि अब्रिब्रनयम का अनुपािन िुब्रनब्रित करें ।  

िूचना अतधकार िंशोधन अतधतनयि, 2019  

िूचना अब्रिकार िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2019 की प्रमुख ब्रिशेषताएं एिं प्राििान 

ब्रनम्नांब्रकत हैं:  

1. मुख्य िूचना आयुि तथा कोई िूचना आयुि उतनी अिब्रि तक पद पर बना 

रहेगा ब्रजतनी केन्द्र िरकार ब्रनब्रित करे। इिके पहिे यह अिब्रि, अथाटतट 

कायटकाि 5 िषट के ब्रिए ब्रनयत था।  

2. मुख्य िूचना आयुि एिं िूचना आयुि के िेतन, भते्त तथा िेिा शते केन्द्र 

िरकार द्वारा ब्रनिाटररत होगंी। इि िंशोिन के पहिे, मुख्य िूचना आयुि का 

िेतन, भते्त तथा िेिा शते मुख्य चुनाि आयुि के िमकक्ष थी ंतथा एक िूचना 

आयुि की िेिा शते ि िेतन-भते्त आब्रद चुनाि आयुि के िमकक्ष थे।  

3. िंशोिन अब्रिब्रनयम के अनुिार राि मुख्य िूचना आयुि तथा राि िूचना 

आयुि के िेतन, भते्त तथा िेिा शते केन्द्र िरकार ब्रनिाटररत करेगी। िंशोिन के 
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पहिे राि मुख्य िूचना आयुि तथा राि िूचना आयुि के िेतन-भते्त तथा 

िेिा शते िमश: चुनाि आयुि तथा राि िरकार के मुख्य िब्रचि के िमकक्ष 

थे।  

4. िंशोिन द्वारा उन प्राििानो ंको हिा ब्रदया गया, ब्रजनमें मुख्य िूचना आयुि 

तथा िूचना आयुि, राि मुख्य िूचना आयुि तथा राि िूचना आयुि की 

पूिट की िरकारी िेिाओ ं के एिज में प्राप्त िेिाब्रनिृब्रत्त िाभ, पेंशन आब्रद के 

ब्रिरुद्ध उनके िेतन में किौती की जाती थी।  

अध्याय - 59. केन्द्रीय ििकट िा आयोग 

Central Vigilance Commission 

स्थापना  

कें द्रीय ितकट ता आयोग कें द्र िरकार, में भ्रिाचार रोकने के ब्रिए एक प्रमुख 

िंस्था है। िनट 1964 में कें द्र िरकार द्वारा पाररत एक प्रस्ताि के अंतगटत इिका 

गठन हुआ था। भ्रिाचार को रोकने पर बनाई गई िंथानम िब्रमब्रत (1962-64) की 

ब्रिर्ाररश पर इिका गठन हुआ था।  

इि प्रकार मूितः केन्द्रीय ितटकता आयोग न तो एक िांब्रिब्रिक िंस्था है, न ही 

िंिैिाब्रनक। ब्रितंबर 2003 में िंिद द्वारा पाररत एक ब्रिब्रि द्वारा इिे िांब्रिब्रिक 

दजाट ब्रदया गया है।  



 

1192 
 

2004 में केन्द्रीय ितकट ता आयोग को "िािटजब्रनक ब्रहत खुिािे एिं िूचना देने 

िािे का िुरक्षा प्रस्ताि" (Public Interest Disclosure and Protection of 

Informers' Resolution-PIDPI) के तहत िूचना देने िािो ं (Whistle blowers) 

द्वारा भ्रिाचार अथिा कायाटिय के दुरुपयोग के आरोपो ंके ब्रकिी भी प्रकार के 

खुिािे अथिा ब्रशकायतें प्राप्त करने और उन पर कायटिाही करने हेतु अब्रभकरण 

बनाया गया। उि प्रस्ताि को क्तव्हिि ब्लोअर (Whistle Blowers) के नाम िे 

जाना जाता है। आयोग को िाथ ही ऐिी िशि एजेंिी के रूप में बनाया गया है 

ब्रक िह जानबूझ कर दुभािना िे पे्रररत ब्रशकायतो ंको पर कारटिाई करे।  

िी.िी.िी. शीषट ितकट ता िंस्थान के रूप में प्रकक्तल्पत है जो ब्रकिी कायटकारी 

प्राब्रिकार के ब्रनयंत्रण िे मुि होगा, केन्द्र िरकार के अन्तगटत िमस्त ितकट ता 

गब्रतब्रिब्रियो ं का अनुश्रिण करेगा तथा केन्द्र िरकार के िंगठनो ंको उनके 

ितकट ता कायों की योजना बनाने, कायाटियन करने, िमीक्षा करने तथा िुिार 

करने के िंबंि में ब्रिब्रभन्न प्राब्रिकाररयो ंको ििाह देगा।  

िंरचना  

केन्द्रीय ितटकता आयोग एक बहुिदस्यीय िंस्था है, ब्रजिमें एक कें द्रीय ितकट ता 

आयुि (अध्यक्ष) ि दो या दो िे कम ितकट ता आयुि होते हैं। इनकी ब्रनयुक्ति 

रािर पब्रत द्वारा एक तीन िदस्यीय िब्रमब्रत की ब्रिर्ाररश पर होती है। िब्रमब्रत के 

प्रमुख प्रिानमंत्री ि अन्य िदस्य िोकिभा में ब्रिपक्ष के नेता ि कें द्रीय गृहमंत्री 

होते हैं। इनका कायटकाि 4 िषट अथिा 65 िषट तक, जो भी पहिे हो, तक होता 
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है। अपने कायटकाि के पिात िे कें द्र अथिा राि िरकार के ब्रकिी भी पद के 

योग्य नही ंहोते हैं।  

रािर पब्रत, कें द्रीय ितकट ता आयुि या अन्य ब्रकिी भी ितकट ता आयुि को, उनके 

पद िे ब्रकिी भी िमय ब्रनम्नब्रिक्तखत पररक्तस्थब्रतयो ंमें हिा िकते हैं:  

1. यब्रद िह ब्रदिाब्रिया घोब्रषत हो, अथिा  

2. यब्रद िह नैब्रतक चररत्रहीनता के आिार पर ब्रकिी अपराि में दोषी (कें द्र 

िरकार की ब्रनगाह में) पाया गया हो, अथिा  

3. यब्रद िह अपने कायटकाि में, अपने कायटके्षत्र िे बाहर िे ब्रकिी प्रकार के िाभ 

के पद को ग्रहण करता है, अथिा  

4. यब्रद िह मानब्रिक अथिा शारीररक कारणो ं िे कायट करने में अिमथट हो 

(रािर पब्रत अनुिार) अथिा।  

5. यब्रद िह कोई आब्रथटक या इि प्रकार के अन्य िाभ प्राप्त करता हो, ब्रजििे ब्रक 

आयोग के कायट में िह पूिाटग्रह युि हो।  

इिके अब्रतररि रािर पब्रत, कें द्रीय ितकट ता आयुि तथा अन्य आयुिो ंको उनके 

दुराचरण ि अक्षमता के आिार पर भी उनके पद िे हिा िकता है, इि क्तस्थब्रत में 

रािर पब्रत को इि ब्रिषय को उच्चतम न्यायािय को भेजना होगा। यब्रद जांच के 

उपरांत उच्चतम न्यायािय इन आरोपो ंको िही पाता है तो उिकी ििाह पर 

रािर पब्रत उन्हें पद िे हिा िकता है। िह दुराचरण का दोषी माना जाता है यब्रद 

िह (अ) कें द्रीय िरकार के ब्रकिी भी अनुबंि अथिा कायट में िक्तम्मब्रित हो, 
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अथिा िह (ब) ऐिे ब्रकिी भी अनुबंि अथिा कायट िे प्राप्त िाभ में भाग िेता हो 

अथिा ब्रजिके उपरांत प्रकि होने िािे िाभ ि िुब्रििाएं, ब्रकिी ब्रनजी कंपब्रनयो ं

के िदस्यो ंके िमान ही प्राप्त करता हो। 

कें द्रीय ितकट ता आयुि के िेतन, भते्त ि अन्य िेिा शते िंघ िोक िेिा आयोग 

के अध्यक्ष के िमान ही होती हैं और ितकट ता आयुि की िंघ िोक िेिा आयोग 

के िदस्यो ं के िमान। परंतु ब्रनयुक्ति के उपरांत उनमें ब्रकिी प्रकार का 

अिाभकारी पररितटन नही ंब्रकया जा िकता है।  

िंगठन  

CVC' का अपना िब्रचिािय, मुख्य तकनीकी परीक्षक शाखा (CTE) तथा 

ब्रिभागीय जांचो ंके ब्रिए आयुिो ं(CDIs) की एक शाखा होगी।  

ितचवालय  

िब्रचिािय में एक िब्रचि, िंयुि िब्रचि गण, उप-िब्रचिगण, अिर िब्रचिगण 

तथा कायाटिय कमटचारी होगें।  

िुख्य िकनीकी परीक्षक शािा  

मुख्य तकनीकी परीक्षक िंगठन िी.िी.िी. की तकनीकी शाखा है ब्रजिमें मुख्य 

अब्रभयंता ब्रजनका पदनाम मुख्य तकनीकी परीक्षक होता है तथा िहायक 

इंजीब्रनयरी स्टार् होते हैं। इि िंगठन को ब्रदए गए कायट ब्रनम्नितट है: .  

(i) िरकारी िंगठनो ं के ब्रनमाटण कायों का ितकट ता दृब्रिकोण िे तकनीकी 

अंकेक्षण  
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(ii) ब्रनमाटण कायों िे िंबंब्रित ब्रशकायतो ंके ब्रिब्रशि मामिो ंका अनुिंिान  

(iii) िी.बी.आई. को उिके ऐिे अनुिंिानो ंमें मदद करना जो तकनीकी मामिो ं

िे िंबंब्रित हैं तथा ब्रदल्ली क्तस्थत िंपब्रत्तयो ंके मूल्यांकन िे िंबंब्रित हैं, तथा  

(iv) िी.िी.िी तथा मुख्य ितकट ता अब्रिकाररयो ंको तकनीकी मामिो ं िे जुडे 

ितकट ता ब्रिषयो ंपर ििाह/िहायता प्रदान करना।  

तवभागीय जांचो ंके तलए आयुि (CDI)  

िी.िी.आई. (Commissioners for Departmental Inquiries CDI) जांच 

अब्रिकाररयो ंके रूप में कायट करते हैं जो ब्रक िोक िेिको ंके ब्रिरुद्ध ब्रिभागीय 

कारटिाईयो ंकी मौक्तखक जांच-पडताि करते हैं।  

कायट  

केन्द्रीय ितकट ता आयोग के प्रमुख कायट इि प्रकार हैं:  

1. कें द्र िरकार के ब्रनदेश पर ऐिे ब्रकिी ब्रिषय की जांच करना ब्रजिमें कें द्र 

िरकार या इिके प्राब्रिकरण के ब्रकिी कमटचारी द्वारा भ्रिाचार ब्रनिारण 

अब्रिब्रनयम 1988 के तहत कोई अपराि ब्रकया गया हो।  

2. ब्रनम्नब्रिक्तखत शे्रब्रणयो ंिे िंबंब्रित अब्रिकाररयो ंके ब्रिरुद्ध ब्रकिी भी ब्रशकायत की 

जांच करना, ब्रजिमें उि पर भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम, 1988 के तहत ब्रकिी 

अपराि का आरोप  



 

1196 
 

अ. भारत िरकार के गु्रप 'ए' के कमटचारी एिं अक्तखि भारतीय िेिा के 

अब्रिकारी; तथा  

ब. केन्द्र िरकार के प्राब्रिकरणो ंके ब्रनब्रदटि स्तर के अब्रिकारी।  

3. भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम, 1988 के तहत अपरािो ंकी जांच िे िंबंब्रित 

ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि स्थापना (CBI) के कामकाज की देखरेख करना।  

4. भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम, 1988 के तहत अपरािो ंकी जांच िे िंबंब्रित 

ब्रदल्ला ब्रिशेष पुब्रिि स्थापन (CBI) को ब्रनदेश देना।  

5. भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम 1988 के अंतगटत ब्रकए गए अपराि की ब्रिशेष 

ब्रदल्ली पुब्रिि बि द्वारा की गई जांच की िमीक्षा करना।  

6. भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम 1988 के अंतगटत मुकदमा चिाने हेतु िंबंब्रित 

प्राब्रिकरणो ंको ब्रदए गए िंब्रबत प्राथटना पत्रो ंकी िमीक्षा करना।  

7. कें द्र िरकार और इिके प्राब्रिकरणो ंको ऐिे ब्रकिी मामिे में ििाह देना।  

8. कें द्र िरकार के मंत्राियो ंि प्राब्रिकरणो ंके ितकट ता प्रशािन पर नजर रखना।  

9. िोकब्रहत उदट घािन तथा िूचक की िुरक्षा िे िंबंब्रित िंकल्प के अन्तगटत 

प्राप्त ब्रशकायतो ंकी जांच करना तथा आयुि कारटिाई की अनुशंिा करना।  

10. केन्द्र िरकार केन्द्रीय िेिाओ ं तथा अक्तखि भारतीय िेिाओ ंिे िंबंब्रित 

ितकट ता एिं अनुशािब्रनक मामिो ंमें ब्रनयम ब्रिब्रनयम बनाने के ब्रिए िी.िी.िी िे 

ििाह िेगी।  
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11. कें द्रीय ितकट ता आयुि (CVC) इिके अध्यक्ष होते हैं और दो ब्रनगरानी 

आयुि, िाथ में गृह मंत्रािय के िब्रचिगण, काब्रमटक तथा प्रब्रशक्षण ब्रिभाग के 

िब्रचिगण तथा ब्रित्त मंत्रािय के राजस्व ब्रिभाग के िब्रचिगण चयन िब्रमब्रतयो ं

के िदस्य होते हैं। इनकी अनुशंिा के आिार पर कें द्र िरकार प्रितटन ब्रनदेशािय 

के ब्रनदेशक को ब्रनयुि करती है। ब्रर्र िब्रमब्रत इन ब्रनदेशक महोदय की राय िे 

प्रितटन ब्रनदेशािय के उप-ब्रनदेशक िे ऊपर के अब्रिकाररयो ं की ब्रनयुक्ति 

करती है 

12. कें द्रीय ितकट ता आयोग को मनी िॉक्तडर ग ब्रप्रिेंशन अब्रिब्रनयम, 2002 

(Prevention of Money Laundering Act, 2002), के तहत िंदेहास्पद कायों या 

िेनदेन िंबंिी िूचना को प्राप्त करने का ब्रिशेषाब्रिकार ब्रदया गया है। 2013 के 

िोकपाि तथा िोकायुि एक्ट ने केन्द्रीय ब्रनगरानी आयोग एक्ट, 2003 में तथा 

ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि स्थापना अब्रिब्रनयम, 1946 में िंशोिन कर ब्रदया तथा कें द्रीय 

ितकट ता आयोग के कायों में ब्रनम्नांब्रकत बदिाि ब्रकये:  

13. कें द्रीय ितकट ता बू्यरो में अब्रभयोजन के ब्रनदेशक मंिि के तहत अब्रभयोजन 

ब्रनदेशक को कें द्र िरकार कें द्रीय ितकट ता आयोग की अनुशंिा के आिार पर 

ब्रनयुि करेगी।  

14. कें द्रीय ितकट ता आयुि (CVC) इिके अध्यक्ष होते है। दो ितकट ता आयुि 

िाथ में गृह मंत्रािय के िब्रचिगण, काब्रमटक तथा प्रब्रशक्षण ब्रिभाग के िब्रचिगण, 

चयन िब्रमब्रतयो ंके िदस्य होते हैं। इन्ही ंकी अनुशंिा पर कें द्र िरकार कें द्रीय 
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ब्रनगरानी बू्यरो में पुब्रिि अिीक्षको ंके पद पर अब्रिकारी ब्रनयुि करती है। केिि 

िीबीआई के ब्रनदेशक का चयन अिग तरीके िे होता है।  

15. आयोग िोकपाि द्वारा िमूह A,B,C तथा D के अब्रिकाररयो ंके ब्रिरुद्ध भेजी 

गई ब्रशकायतो ंकी प्राथब्रमक जांच कराने की शक्ति रखता है, ब्रजिके ब्रिए 

आयोग जांच ब्रनदेशािय स्थाब्रपत करता है। इि प्रकार के मामिो ंकी प्राथब्रमक 

जांच-पडताि की ररपोिट  (िमूह A और B के िंबंि में) िोकपाि को भेजी जाती 

है। इिके अिािा, मैंिेि के अनुिार आयोग िोकपाि द्वारा भेजे गए मामिो ंकी 

आगे की जांच करेगा। ये जांच गु्रप C तथा D अब्रिकाररयो ंके बारे में होगंी। जांच 

में दोषी पाए गए अब्रिकारो ं पर आगे की कारटिाई के बारे में आयोग रै्ििा 

करेगा।  

कायटके्षत्र  

केन्द्रीय ितकट ता आयोग का कायटके्षत्र ब्रनम्नानुिार है:  

1. अक्तखि भारतीय िेिा के िे िदस्य, जो िंघ िरकार के मामिो ंिे िंबंब्रित हैं 

तथा कें द्र िरकार के गु्रप ए के अब्रिकारी।  

2. िािटजब्रनक के्षत्र के बैंको ंके से्कि पांच िे ऊपर के अब्रिकारी।  

3. ररजिट बैंक ऑर् इंब्रिया, नाबािट  एिं ब्रििबी के गे्रि िी और इििे ऊपर के 

अब्रिकारी।  

4. िरकारी के्षत्र उपिमो ंके बोिों के मुख्य कायटकारी और कायटकारी अब्रिकारी 

तथा अनुिूची क और ख और ई-8 और ऊपर के अन्य अब्रिकारी।  
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5. िरकारी के्षत्र उपिमो ंके बोिों के मुख्य कायटकारी अब्रिकारी और कायटकारी 

तथा अनुिूची क और ख और ई-7 और ऊपर के अन्य अब्रिकारी।  

6. िािारण बीमा कंपब्रनयो ंके प्रबंिक एिं उनिे ऊपर के स्तर के अब्रिकारी।  

7. जीिन बीमा ब्रनगम में िररष्ठ ब्रिब्रिजनि प्रबंिक एिं उििे ऊपर के स्तर के 

अब्रिकारी।  

8. िे अब्रिकारी जो 8700/- प्रब्रतमाह का िेतन (िंशोिन-पूिट) पानेिािे हैं तथा 

कें द्र िरकार की महंगाई भत्ता दर िे ऊपर के हैं, जो दर िमय-िमय पर 

िंशोब्रित की जाती है, िोिायब्रियो ंतथा स्थानीय प्राब्रिकरणो ंमें जो कें द्र िरकार 

के अिीन हो ंया उनिे ब्रनयंब्रत्रत है।  

कायटप्रणाली  

केन्द्रीय ितकट ता आयोग, अपनी कायटिाही अपने मुख्यािय नई ब्रदल्ली िे 

िंचाब्रित करता है। आयोग अपनी कायटिाही ब्रिब्रनयब्रमत करने के ब्रिए पूणट रूप 

िे िक्षम है। इिके पाि दीिानी न्यायािय जैिी िभी शक्तियां हैं और इिका 

चररत्र भी न्याब्रयक हैं। यह कें द्र िरकार और इिके प्राब्रिकरणो ं िे ब्रकिी भी 

जानकारी अथिा ररपोिट की मांग कर िकता है ताब्रक िह उनके ितकट ता और 

भ्रिाचार रब्रहत कायों पर नजर रख िके।  

केन्द्रीय ितकट ता आयोग, अपने ब्रनदेश पर ब्रकिी जांच ऐजेंिी द्वारा की गई जांच 

ररपोिट  को प्राप्त करने के बाद िरकार अथिा इिके प्राब्रिकरण को आगे की 

कायटिाही करने की ििाह देता है। कें द्रीय िरकार अथिा इिके प्राब्रिकरण 
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िीिीिी की ििाह पर ब्रिचार कर आिश्यक कदम उठाते हैं। यब्रद कें द्र िरकार 

या प्राब्रिकरण, इिकी ब्रकिी ििाह िे िहमत न हो ंतो उिे ब्रिक्तखत रूप में 

इिके कारणो ंको कें द्रीय ितकट ता आयोग को बताना होता है।  

कें द्रीय ितकट ता आयोग को अपनी िाब्रषटक कायटकिापो ंकी ररपोिट  रािर पब्रत को 

देनी होती है। रािर पब्रत इि ररपोिट  को िंिद के प्रते्यक िदन में प्रसु्तत करते हैं।  

िंत्रालयो ंिें ििकट िा इकाइयां  

केन्द्र िरकार के िभी मंत्राियो/ंब्रिभागो ंमें एक मुख्य ितकट ता अब्रिकारी होता है 

जो ब्रक िंबंब्रित िंगठन के ितकट ता प्रभाग का प्रमुख होता है तथा ितकट ता िे 

िंबंब्रित िभी मामिो ंमें िब्रचि तथा कायाटिय प्रमुख को िहायता एिं ििाह देता 

है। िह िम्बद्ध िंस्था तथा केन्द्रीय ितकट ता आयोग के बीच एक कडी होता है 

तथा दूिरी ओर िम्बद्ध िंस्था तथा िी.बी.आई के बीच भी एक कडी होता है। 

मुख्य ितकट ता अब्रिकारी द्वारा िंपाब्रदत कायों में िक्तम्मब्रित है:  

(i) अपनी िंस्था के कमटचाररयो ंद्वारा भ्रि आचरण िे िंबंब्रित िूचना एकब्रत्रत 

करना।  

(ii) प्रब्रतिेब्रदत ित्यापन योग्य आरोपो ंका अनुिंिान करना।  

(iii) अनुिंिान प्रब्रतिेदनो ंको िंबंब्रित अनुशािन प्राब्रिकारी द्वारा ब्रिचाराथट भेजने 

के पहिे प्रिंस्कररत करना।  

(iv) जब कभी आिश्यक हो केन्द्रीय ितकट ता आयोग को ििाह  

के ब्रिए मामिे िंदब्रभटत करना।'  
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क्तििल ब्लोअर प्रो ेक्शन एक्ट (2014)  

क्तव्हिि ब्लोअर िंरक्षण ब्रििेयक, 2011" (The Whistle Blowers Protection 

Act, 2011) के ब्रिब्रभन्न ब्रबंदु इि प्रकार हैं:  

1. इि एक्ट ने क्तव्हिि ब्लोअर (whistle blowers) (जो भ्रिाचार की जानकारी 

देते हैं) की पहचान को गोपनीय रखने की एक ब्रिब्रि प्रसु्तत की है। जो व्यक्ति 

िरकार में भ्रिाचार का पदाटर्ाश करते हैं या िरकारी िेिको ंद्वारा अब्रनयब्रमतता 

का खुिािा करते हैं िे अब प्रताब्रडत होने के भय िे पूणटतः मुि हैं।  

2. एक्ट ने एक ऐिी व्यिस्था स्थाब्रपत की है ब्रक िोग भ्रिाचार की जानकारी दे 

िकें  या िरकारी िेिको द्वारा ब्रिशेषाब्रिकारो ंका मनमाना दुरुपयोग होने पर 

यहां तक ब्रक मंब्रत्रयो ंद्वारा होने पर भी, उिको उजागर कर िकें । 

3. एक्ट के अनुिार एक व्यक्ति एक भ्रिाचार का जनब्रहत में उजागर एक िक्षम 

प्राब्रिकरण के िमक्ष कर िकता है। िह प्राब्रिकरण है-कें द्रीय ब्रनगरानी आयोग 

(CVC) अब्रििूचना के द्वारा िरकार कोई ब्रनकाय गब्रठत कर िकती है 

जो भ्रिाचार की ब्रशकायतें दजट करें ।  

4. एक्ट के अनुिार आयोग गित या दुभाटिना िे पे्रररत ब्रशकायतें पाए जाने पर 

ब्रशकायतकताट को दो िाि की जेि का दंि दे िकता है। िाथ ही, 30 हजार 

रुपये का जुमानाट भी िगा िकता है।  

5. ऐक्ट कहता है ब्रक हर भ्रिाचार उदट घािन को ब्रिश्विपूणट तरीके िे करना 

चाब्रहए। जो व्यक्ति उदट घािन करता है उिे ब्रनजी घोषणा करनी चाब्रहए ब्रक िह 
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आश्वस्त होकर ही घोषणा कर रहा है। उिके द्वारा दी गई िूचना प्रामाब्रणक तौर 

पर िही है।  

6. उदट घािन ब्रिक्तखत रूप िे या ई-मेि मेिेज द्वारा हो िकता है। पर िह 

ब्रनिाटररत प्रब्रिया के अनुरूप हो तथा उिमें पूरी बातें हो। िाथ में पुब्रि हेतु 

कागजात या िामग्री भी होनी चाब्रहए।  

7. हािांब्रक यब्रद कोई उदट घािन करने िािे के नामोले्लख के बगैर हो यानी 

ब्रशकायत कताट या िरकारी िेिक का नामोले्लख न हो तो कोई कारटिाई नही ं

होनी चाब्रहए या ब्रशकायत कताट या िरकारी िेिक की पहचान प्राप्त न हो 

या िही न हो तो भी कोई कारटिाई नही ंहोगी।  

8. यह एक्ट िेना पर तथा प्रिानमंत्री की िुरक्षा में िगे ब्रिशेष िुरक्षा बि तथा पूिट 

प्रिानमंब्रत्रयो ंकी िुरक्षा में िगे बि पर िागू नही ंहोता।  
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िीबीआई की स्थापना  

िी.बी.आई 1963 में गृह मंत्रािय के एक िंकल्प द्वारा स्थाब्रपत हुई थी। बाद में 

इिे काब्रमटक मंत्रािय को स्थानांतररत कर ब्रदया गया और उिकी क्तस्थब्रत िहां एक 

िम्बद्ध कायाटिय के रूप में रही'। बाद में से्पशि पुब्रिि एसै्टक्तब्लशमेंि, (जो ब्रक 

ब्रनगरानी के मामिे देखता था) का भी िी.बी.आई में ब्रििय कर ब्रदया गया।  

िी.बी.आई. की स्थापना की अनुशंिा भ्रिाचार की रोकथाम के ब्रिए गब्रठत 

िंथानमट आयोग (1962-64) ने की थी। िी.बी.आई. कोई िैिाब्रनक िंस्था नही ंहै। 

इिे शक्ति ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि अब्रिष्ठान अब्रिब्रनयम, 1946 िे ब्रमिती है।  

िी.बी.आई केन्द्र िरकार की मुख्य अनुिंिान ऐजेंिी है। शािन-प्रशािन में 

भ्रिाचार की रोकथाम तथा ित्यब्रनष्ठा एिं ईमानदारी बनाए रखने में इिकी 

महत्वपूणट भूब्रमका हैं। यह केन्द्रीय ितकट ता आयोग तथा िोकपाि की भी 

िहायता करती है।  

एनआईए एिं िीबीआई द्वारा जांच ब्रकए जाने िािे ब्रिषयो ंकी प्रकृब्रत में अंतर 

होता है। एनआईए की स्थापना 2008 के मंुबई आंतकी आिमण के बाद हुई थी। 

केिि आतंकी घिनाओ,ं आतंब्रकयो ंके ब्रित्तपोषण तथा अन्य आतंकिाद िे जुडे 

अपरािो ंकी जांच के ब्रिए। िही ंिीबीआई भ्रिाचार, आब्रथटक अपराि तथा गिीर 

एिं िंगब्रठत अपराि (आतंकिाद के अब्रतररि) िे जुडे मामिो ंका अनुिंिान 

करता है।  

िीबीआई आदशट वाक्य, उदे्दश्य एवं दृतष्ट्  
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• आदशट वाक्य (Motto): उद्यम, ब्रनष्पक्षता तथा ईमानदारी।  

उदे्दश्य (Mission): िंब्रििान तथा देश के कानून की रक्षा करना और इिके ब्रिए 

गहराई िे अनुिंिान करना तथा अपरािो ं के ब्रिकि िर्ि अब्रभयोग दायर 

करना; पुब्रिि बि को नेतृत्व तथा ब्रदशा-ब्रनदेश देना तथा कानून िागू करने में 

अन्तर-रािीय तथा अन्तररािर ीय िहयोग बढाने के ब्रिए नोिि ऐजेिी के रूप 

में कायट करना।  

• दृब्रि (Vision): अपने आदशट िाक्, उदे्दश्य तथा  

व्याििाब्रयकता की जरूरत, पारदब्रशटता, पररितटन के प्रब्रत अनुकूिन तथा अपनी 

कायट प्रणािी में ब्रिज्ञान और प्रौद्योब्रगकी के उपयोग के द्वारा िी.बी.आई अपने 

प्रयािो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत पर केक्तन्द्रत करेगी:  

1. िािटजब्रनक जीिन में भ्रिाचार िे िंघषट, आब्रथटक एिं ब्रहंिक अपरािो ं में 

िुब्रिस्ताररत अनुिंिान एिं अब्रभयोग द्वारा कमी िाना।  

2. ब्रिब्रभन्न न्यायाियो ंके िक्तम्बत मामिो ंके िर्ि अनुिंिान एिं अब्रभयोग दायर 

करने के ब्रिए प्रभािी प्रणािी एिं प्रब्रिया ब्रिकब्रित करना।  

3. िाइबर तथा उच्च-प्रौद्योब्रगकी अपरािो ंिे िडने में िहायता करना।  

4. कायटस्थि पर ऐिा िौहादट पूणट िातािरण बनाना, ब्रजििे िीम-भािना, मुि 

िंचार तथा आपिी ब्रिश्वाि को बढािा ब्रमिे।  
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5. रािो ंके पुब्रिि िंगठनो ंतथा कानून िागू करने िािी ऐजेक्तियो ंके रािर ीय एिं 

अंतररािर ीय िहयोग, ब्रिशेषकर मामिो ंकी छानबीन और अनुिंिान में िहायता 

करना।  

6. रािर ीय और अंतररािर ीय स्तर पर िंगब्रठत अपराि िडाई में मुख्य भूब्रमका 

ब्रनिाटह करना।  

7. मानिाब्रिकारो ं की रक्षा करना तथा पयाटिरण, किाओ,ं किा िसु्तओ ं

(antiques) के िाथ अपनी िभ्यता की ब्रिराित की रक्षा करना।  

8. िैज्ञाब्रनक अब्रभिृब्रत्त, मानिता तथा जांच-अनुिंिान तथा िुिार की भािना का 

अपने अंदर ब्रिकाि करना।  

9. कायट-प्रणािी के प्रते्यक के्षत्र में उतृ्किता तथा व्याििाब्रयकता के ब्रिए 

प्रयािरत रहना, ब्रजििे ब्रक िंगठन अपने प्रयत्नो ंएिं उपिक्तियो ंमें ब्रशखर पर 

पहंुचे।  

िीबीआई का िंगठन  

मूि रूप में 1963 में िीबीआई की स्थापना ब्रनम्नब्रिक्तखत छह िंभागो ं(Divisions) 

के िाथ की गई थी:  

(i) अनुिंिान एिं भ्रिाचार-ब्रनरोिक िंभाग (ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि स्थापना)  

(ii) तकनीकी िंभाग (Technical Division)  

(iii) अपराि अब्रभिेख एिं िांक्तख्यकी िंभाग (Crime Records and Statistics 

Division)  
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(iv) शोि िंभाग (Research Division)  

(v) कानूनी एिं िामान्य िंभाग (Legal and General Division) 

(vi) प्रशािन िंभाग (Administrations Division) ितटमान में (2019)  

िी.बी.आई की ब्रनम्नब्रिक्तखत िात शाखाएं हैं:  

1. भ्रिाचार ब्रनरोिक शाखा  

2. आब्रथटक अपराि शाखा  

3. ब्रिशेष अपराि शाखा  

4. नीब्रतगत एिं िमिय शाखा  

5. प्रशािब्रनक शाखा  

6. अब्रभयोग ब्रनदेशािय  

7. केन्द्रीय-र्ोरेक्तिक ब्रिज्ञान प्रयोगशािा  

िीबीआई का गठन  

ब्रनदेशक िी.बी.आई का प्रमुख होता है। उिके िहयोग के ब्रिए ब्रिशेष ब्रनदेशक 

अथिा अब्रतररि ब्रनदेशक होता है। इिके अब्रतररि अनेक िंयुि ब्रनदेशक, 

उप-महाब्रनरीक्षक, पुब्रिि अिीक्षक तथा पुब्रिि रैंक के अन्य काब्रमटको ंहोते हैं। 

कुि ब्रमिाकर इिमें िगभग 5000 काब्रमटक होते हैं, िगभग 125 र्ोरेक्तिक 

िैज्ञाब्रनक तथा 250 ब्रिब्रि अब्रिकारी कायट करते हैं।  
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िी.बी.आई ब्रनदेशक पुब्रिि महाब्रनरीक्षक के रूप में, ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि 

प्रब्रतष्ठान (Delhi Special Police Establishment) िी.बी.आई के प्रशािन के 

ब्रिए ब्रजमे्मदार होता है। 2003 में केन्द्रीय ितकट ता आयुि अब्रिब्रनयम (CVC 

Act, 2003) पाररत होने के पिातट ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि प्रब्रतष्ठान के अिीक्षक 

भ्रिाचार ब्रनरोिक अब्रिब्रनयम, 1988 के अंतगटत अपराि अनुिंिान का कायट 

देखते हैं और इिका अिीक्षण केन्द्रीय ितकट ता आयोग करता है। केन्द्रीय 

ितकट ता आयोग अब्रिब्रनयम, 2003 के द्वारा िी.बी.आई ब्रनदेशक को दो िषों की 

कायट-अिब्रि की िुरक्षा ब्रमिी है।  

िोकपाि तथा िोकायुि एक्ट, 2013 ने ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि स्थापना 

अब्रिब्रनयम, 1946 का िंशोिन ब्रकया और कें द्रीय जांच बू्यरो ं के गठन िंबंिी 

ब्रनम्नांब्रकत बदिाि ब्रकये:  

1. प्रिानमंत्री की अध्यक्षता में तीन िदस्यीय िब्रमब्रत, ब्रजिमें िोकिभा में ब्रिपक्ष 

का नेता तथा भारत के मुख्य न्यायािीश या उनके द्वारा नाब्रमत ििोच्च न्यायािय 

का कोई न्यायािीश हो, की अनुशंिा पर कें द्र िरकार कें द्रीय जांच बू्यरो के 

ब्रनदेशक की ब्रनयुक्ति करती है।  

2. िोकपाि तथा िोकायुि एक्ट, 2013 के तहत केिो ंके अब्रभयोजन के 

कायाटियन के ब्रिए अब्रभयोजन का एक ब्रनदेशक मंिि होना चाब्रहए ब्रजिके 

शीषट पर एक ब्रनदेशक होगा। यह ब्रनदेशक भारत िरकार के िंयुि िब्रचि पर 

िे नीचे का कोई अब्रिकारी नही ंहोना चाब्रहए। यह कें द्रीय जांच बू्यरो के ब्रनयंत्रण 
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तथा ब्रनगरानी में कायट करेगा। इि की ब्रनयुक्ति कें द्र िरकार कें द्रीय ब्रनगरानी 

आयोग की अनुशंिा पर करेगी। उिका कायाटिय दो िषट का होगा।  

3. कें द्र िरकार को कें द्रीय जांच बू्यरो के अब्रिकारी ब्रजिा पुब्रिि अिीक्षक या 

उििे ऊपर के रैंक के ब्रनयुि करने चाब्रहए। यह ब्रनयुक्ति िह िब्रमब्रत करती है 

ब्रजिमें अध्यक्षक के रूप में कें द्रीय ब्रनगरानी आयुि हो तथा ब्रनगरानी 

आयुिगण, गृह मंत्रािय के िब्रचि तथा काब्रमटक ब्रिभाग के िब्रचि होगें। बाद में, 

कें द्रीय जांच बू्यरो के ब्रनदेशक की ब्रनयुक्ति िंबंिी िब्रमब्रत के गठन में ब्रदल्ली 

ब्रिशेष पुब्रिि स्थापना (िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 2014 ने एक पररितटन ब्रकया। यह 

एक्ट कहता है ब्रक, जहां िोकिभा में ब्रिपक्ष का कोई मान्य नेता न हो िहां 

िोकिभा में जो िबिे बडी ब्रिपक्षी पािी होगी, उिका नेता िब्रमब्रत का िदस्य 

होगा।  

िीबीआई के कायट  

िीबीआई के कायट हैं:  

(i) केन्द्र िरकार के कमटचाररयो ं के भ्रिाचार, घूिखोरी तथा दुराचार आब्रद 

मामिो ंका अनुिंिान करना।  

(ii) राजकोषीय तथा आब्रथटक कानूनो ं के उलं्लघन के मामिो ंका अनुिंिान 

करना, जैिे-आयात-ब्रनयाटत ब्रनयंत्रण िे िम्बक्तन्धत कानूनो ंका अब्रतिमण, िीमा 

शुि तथा केन्द्रीय उत्पाद शुि, ब्रिदेशी मुद्रा ब्रिब्रनमय ब्रिब्रनयमन, आब्रद के 

उलं्लघन के मामिे।  
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(iii) पेशेिर अपराब्रियो ंके िंगब्रठत ब्रगरोहो ंद्वारा ब्रकए गए ऐिे गंभीर अपरािो ंका 

अनुिंिान, ब्रजनका रािर ीय या अन्तररािर ीय स्तर पर प्रभाि हुआ हो।  

(iv) भ्रिाचार ब्रनरोिक ऐजेक्तियो ंतथा ब्रिब्रभन्न राि पुब्रिि बिो ंके बीच िमिय 

स्थाब्रपत करना।  

(v) राि िरकार के अनुरोि पर ब्रकिी िािटजब्रनक महत्व के मामिे को 

अनुिंिान के ब्रिए हाथ में िेना।  

(vi) अपराि िे िम्बक्तन्धत आंकडो ंका अनुरक्षण तथा आपराब्रिक िूचनाओ ंका 

प्रिार।  

िी.बी.आई भारत िरकार की एक बहु-अनुशािब्रनक अनुिंिान ऐजेंिी है,जो 

भ्रिाचार, आब्रथटक अपराि तथा पारम्पररक अपरािो ंके अनिंिान के मामिे हाथ 

में िेती है। िामान्यत: यह केन्द्र िरकार, केन्द्रशाब्रित प्रदेशो ंतथा उनके िोक 

उद्यमो ंके कमटचाररयो ंके भ्रिाचार के अनुिंिान तक अपने को िीब्रमत रखती है। 

यह हत्या, अपहरण, बिात्कार आब्रद जैिे गंभीर अपरािो ं के मामिे भी राि 

िरकारो ं द्वारा िंदब्रभटत ब्रकए जाने पर हाथ में िेती है। ऐिे मामिे उच्चतम 

न्यायािय/ उच्च न्यायािय द्वारा ब्रनदेश प्राप्त होने पर भी हाथ में िेती है।  

िी.बी.आई भारत में इंिरपोि के "नेशनि िेंिरि बू्यरो" के रूप में भी कायट 

करती है। िी.बी.आई की इंिरपोि शाखा कानून िागू करने िािी भारतीय 

ऐजेक्तियो ंतथा इंिरपोि के िदस्य देशो ंके अनुिंिान िम्बन्धी गब्रतब्रिब्रियो ंका 

िमिय करती है।  
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पूवाटनुिति का प्रावधान  

कें द्र िरकार तथा उिके प्राब्रिकरण में िंयुि िब्रचि के पद या उििे उच्च पर 

के अब्रिकाररयो ं द्वारा ब्रकये। अपराि दोषो ं की जांच करने के ब्रिए कें द्रीय 

ब्रनगरानी बू्यरो कें द्र िरकार की पूिाटनुमब्रत िेनी पडेगी।  

हािांब्रक, 6 मई, 2012 को ििोच्च न्यायािय ने उि कानूनी प्राििान को अमान्य 

कर ब्रदया, ब्रजिमें कें द्रीय ब्रनगरानी बू्यरो को भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम के 

तहत िररष्ठ नौकरशाहो ंके क्तखिार् जांच करने के ब्रिए पूिाटनुमब्रत की जरूरत 

थी।  

एक िंब्रििान पीठ ने रै्ििा ब्रदया ब्रक ब्रदल्ली ब्रिशेष पुब्रिि स्थापना अब्रिब्रनयम 

के िारा 6A ब्रजिमें िंयुि िब्रचि तथा उिके ऊपर के स्तर के अब्रिकाररयो ंको 

भ्रिाचार के मामिे में कें द्रीय जांच बू्यरो द्वारा ब्रकिी भी प्रारंब्रभक जांच के दायरे 

िे बाहर रखने का ब्रनदेश िंब्रििान की िारा 14 का उलं्लघन है।  

अदाित के आदेश का स्वागत करते हुए िी.बी.आई के ब्रनदेशक ने कहा, "यह 

एक एब्रतहाब्रिक रै्ििा है। यह कई मामिो ंकी जांच में आयोग का िक्षम 

बनाएगा। िंब्रििान पीठ ने ब्रजि प्राििान को िमाप्त कर ब्रदया है उििे ििके 

पडे केिो ंका ब्रनपिारा होगा। हम िोग बहुत पहिे िे इि ब्रिचार के थे ब्रक िररष्ठ 

अब्रिकाररयो ंके क्तखिार् जांच के ब्रिए पूिाटनुमब्रत आिश्यक नही।ं"  

रै्ििा ब्रिखते हुए, मुख्य न्यायािीश ने कहा, "भ्रिाचार देश का दुश्मन है। एक 

भ्रि नौकरशाह को चाहे, िह ब्रकतने भी ऊंचे पद पर क्ो ं न हो, को खोज 
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ब्रनकािना और दंब्रित करना PC Act 1988 के अिीन एक अब्रनिायट अब्रिदेश है। 

िरकारी िेिक होने िे उिे एकिमान न्याय िे छूि के योग्य नही ंबनता। ब्रनणटय 

िेने का शक्ति भ्रि अब्रिकाररयो ंको दो िषों में नही ंबांिती क्ोबं्रक िे िामान्य 

अपरािी हैं। उन्हें जांच और पछताछ की एक ही प्रब्रिया िे गुजरना है।''  

पीठ ने कहा, "DSPE Act की िारा 6। (जो एक दजे के अब्रिकाररयो ंको िुरक्षा 

देता है) िीिे-िीिे नुकिान देह है। यह PC Act, 1988 के िक्ष्य और तकट  के 

क्तखिार् है। यह उच्चस्तरीय भ्रिाचार को पकडने तथा दंब्रित करने के िक्ष्य को 

कमजोर करता है। यह कैिे िंभि है ब्रक दो िरकारी कमटचारी ब्रजनके क्तखिार् 

भ्रिाचार या घूिखोरी के आरोप हैं या आपराब्रिक गब्रतब्रिब्रि के आरोप हैं। PC 

Act, 1988 के अंतगटत उन दोनो ं के क्तखिार् अिग-अिग तरह की कारटिाई 

होगी, केिि इि कारण ब्रक उनमें िे कोई कब्रनष्ठ पदाब्रिकारी तो कोई िररष्ठ 

अब्रिकारी?''  

पीठ ने आगे कहा ब्रक, "िारा 6A का प्राििान भ्रि िररष्ठ अब्रिकाररयो ंको पकडने 

की प्रब्रिया को बाब्रित करता है क्ोबं्रक ब्रबना कें द्र िरकार का पूिाटनुमब्रत के 

कें द्रीय जांच बू्यरो प्रारंब्रभक जांच भी नही ंकर िकता गहन जांच तो बाद की बात 

है। िारा 6A के अंतगटत प्राप्त िुरक्षा भ्रि को बचाने की प्रिृब्रत्त है।"  

यह बताते हुए ब्रक भ्रि िरकारी अब्रिकाररयो ंको कोई िुरक्षा नही ंदी जा िकती, 

पीठ ने कहाः “जांच का िक्ष्य है िच का पता िगाना और जो कानून इि िक्ष्य के 

ब्रिए बािक बनता है िह अनुचे्छद 14 के पैमाने पर खरा नही ंउतर िकता। 
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कानून का उलं्लघन हमारी राय में, िमानता को नकारता है। अनुचे्छद 14 के 

अंतगटत िारा 6A अनुचे्छद 13 इन पक्षो ंके अनुिार अिरहीन है।  

िीबीआई बनाि राज्य पुतलि  

ब्रिशेष पुब्रिि प्रब्रतष्ठान (Special Police Establishment) (िी.बी.आई की एक 

शाखा) राि पुब्रिि बिो ंका पूरक है। राि पुब्रिि बिो ंके िाथ ब्रिशेष पुब्रिि 

प्रब्रतष्ठान (SPE) ब्रदल्ली पुब्रिि प्रब्रतष्ठान अब्रिब्रनयम, 1946 के अंतगटत अनुिंिान 

और अब्रभयोग दायर करने को िमिती शक्तियो ंका उपयोग करती है। हािांब्रक 

इन दोनो ंऐजेक्तियो ंके बीच दोहराि या परस्पर व्यापन (overlapping) की क्तस्थब्रत 

न आए, इिके ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत प्रशािब्रनक व्यिस्था की गई है।  

(i) एि.पी.ई. उन्ही ंमामिो ंको िेगा जो ब्रक केन्द्र िरकार तथा इिके कमटचाररयो ं

िे अब्रनिायटतः िम्बक्तन्धत हैं; भिे ही उनमें राि िरकार के कुछ कमटचारी भी 

िंिग्न हो।ं  

(ii) राि पुब्रिि बि उन्ही ंमामिो ंको िेगा जो ब्रक राि िरकार तथा उिके 

कमटचाररयो ं िे अब्रनिायटतः िम्बक्तन्धत हो,ं भिे उनमें केन्द्र िरकार के कुछ 

कमटचारी भी िंिग्न हो।ं  

(iii) एि.पी.ई. िोक उद्यमो ंअथिा िैिाब्रनक ब्रनकायो ंके कमटचाररयो ंके ब्रिरुद्ध 

मामिो ंको भी हाथ में िेगा जो केन्द्र िरकार द्वारा िंस्थाब्रपत एिं ब्रित्त पोब्रषत हैं।  

िीबीआई अकादिी  
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िी.बी.आई अकादमी गाब्रजयाबाद उत्तर प्रदेश में अिक्तस्थत है। इिने 1996 िे 

कायाटरि ब्रकया। इिके पूिट िी.बी.आई प्रब्रशक्षण केन्द्र, नई ब्रदल्ली में प्रब्रशक्षण 

कायटिम िंचाब्रित होते थे।  

िी.बी.आई अकादमी दृब्रि-िक्ष्य (vision) है, "अपराि अनुिंिान अब्रभयोग दायर 

करने तथा ितकट ता कायट के प्रब्रशक्षण में उतृ्किता प्राप्त करना।" इिका िक्ष्य है 

िी.बी.आई के िानव िंिाधन का प्रब्रशक्षण, िाथ ही राि पुब्रिि तथा ितकट ता 

िंगठनो ंको भी पेशेिर, उद्यमी, ब्रनष्पक्ष, ब्रनभीक तथा रािर  के प्रब्रत िमब्रपटत बनाने 

के ब्रिए प्रब्रशक्षण देना है।  

अकादमी प्रब्रशक्षण गब्रतब्रिब्रियो ंका केन्द्र है। यहां उपयुि प्रब्रशक्षण कायटिमो ं

की पहचान की जाती है तथा प्रब्रशकु्षओ ंके नामांकन को ब्रनयब्रमत ब्रकया जाता है, 

िाथ ही िाब्रषटक प्रब्रशक्षण कैिेण्डर का भी ब्रनमाटण ब्रकया जाता है।  

गाब्रजयाबाद की िी.बी.आई अकादमी के अब्रतररि कोिकाता, मंुबई तथा चेन्नई 

में तीन के्षत्रीय प्रब्रशक्षण केन्द्र भी कायटरत हैं।  

प्रब्रशक्षण पाठ्यिम दो प्रकार के होते हैं:  

(i) िघु अवतध का िेवाकालीन (in service) पाठ्यक्रिः िी.बी.आई. 

अब्रिकाररयो,ं राि पुब्रिि, केन्द्रीय अद्धट-िैब्रनक बिो ंतथा केन्द्रीय िोक उद्यमो ं

के ब्रिए।  

(ii) िम्बी अिब्रि का मूि पाठ्यिमः िीिे ब्रनयुि िी.एि.पी, उप-ब्रनरीक्षक तथा 

िी.बी.आई ब्रिपाब्रहयो ंके ब्रिए। 
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अध्याय - 61. िोकपाि एिं िोकायुि 

Lokpal and Lokayuktas 

तवश्व पररदृश्य  

कल्याण उनु्मख होना आिुब्रनक िोकतांब्रत्रक रािो ंकी पहचान है। इिब्रिए रािर  

के िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि में महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाने के ब्रिए िरकार 

ने पहिकदमी की है। इिके पररणामस्वरूप नौकरशाही तंत्र का ब्रिस्तार हुआ 

है और प्रशािब्रनक प्रब्रिया में भी बढोतरी हुई है, ब्रजििे ब्रक िरकार के ब्रिब्रभन्न 

स्तरो ंपर िोक िेिको ंको अब्रिक प्रशािब्रनक शक्ति प्राप्त हो िके। इि शक्ति 

और स्व-ब्रनणटय के दुरुपयोग िे उत्पीडन, कुशािन और भ्रिाचार के ब्रिए जगह 

बढी है। यह पररक्तस्थब्रत प्रशािन के क्तखिार् नागररको ंकी बढती ब्रशकायतो ंके 

ब्रिए ब्रजमे्मदार है।  

 िोकतंत्र की िर्िता तथा िामाब्रजक - प्राक्तप्त की ब्रिकाि आब्रथटक

 है। करती ब्रनभटर पर ब्रनिारण त्वररत के ब्रशकायतों की नागररकों

 ब्रिए के ब्रनिारण के ब्रशकायतों इन में देशों ब्रिब्रभन्न के दुब्रनया इिीब्रिए

हैं गई की िृब्रजत युक्तियां िंस्थागत ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिए:   

 

1. ओमबिटिमैन प्रणािी 

2 . प्रशािब्रनक न्यायािय प्रणािी 
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3 . प्रोकू्रेिर प्रणािी  

दुब्रनया में नागररक ब्रशकायतो ं के ब्रनिारण के ब्रिए िबिे पुरानी 

िोकतांब्रत्रक िंस्था सै्कणे्डनेब्रियन देशो ंकी िंस्था ओमबुिटि मैन है। 

िोनल्ड िी  . प्राप्त ख्याब्रत अंतराटिर ीय के मैन ओमबुिटि ब्रक जो रोबि

हैं नब्रिद्वा अब्रिकाररक , इिके बारे में कहते हैं ब्रक यह, “नागररको ंकी 

अन्यायपूणट प्रशािब्रनक कारटिाईयो ं के क्तखिार् पररिादो ंको दूर करने 

के ब्रिए ब्रििक्षण रूप िे उपयुि िंस्था है।" . ओमबुिटिमैन िंस्था 

पहिी बार 1809 में गब्रठत की गई थी। ओमबिट )Ombud) एक 

स्वीब्रिश शब् है जो एक ऐिे व्यक्ति की ओर इंब्रगत करती है जो ब्रक 

ब्रकिी अन्य व्यक्ति के प्रब्रतब्रनब्रि अथिा प्रििा के रूप में कायट करता 

है। िोनल्ड िी .अनुिार के रॉबिट   

ओमबुिटिमैन का आशय ऐिे पदाब्रिकारी िे है जो ब्रक ब्रििाब्रयका द्वारा 

प्रशािब्रनक एिं न्याब्रयक कारटिाई के क्तखिार् पररिादो ंके ब्रनिारण के 

ब्रिए ब्रनयुि ब्रकया जाता है।  

स्वीिन का ओमबुिटिमैन ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ंमें नागररको ंकी ब्रशकायतो ंपर 

कारटिाई करता है:  

1. प्रशािब्रनक स्व-ब्रनणटय का दुरुपयोग अथाटतट िरकार द्वारा प्रदत्त शक्ति एिं 

प्राब्रिकार का दुरुपयोग; 

2. कुशािन अथाटतट िक्ष्यो ंको प्राप्त करने में अक्षमता 



 

1217 
 

3. प्रशािब्रनक भ्रिाचार अथाटतट काम करने के ब्रिए इि की मांग करना;  

4. भाई-भतीजािाद अथाटतट अपने िगे िंबंब्रियो ंको रोजगार प्राक्तप्त आब्रद में 

िहायता प्रदान करना, तथा; 

5. अब्रशि आचरण अथाटत अनेक प्रकार के दुव्यटव्यहार जैिे-अपशब्ो ं का 

प्रयोग, आब्रद।  

स्वीिन का ओमबुिटिमैन िंिद द्वारा चार िाि के ब्रिए ब्रनयुि ब्रकया 

जाता है। िह िंिद द्वारा ही हिाया जा िकता है, जबब्रक िंिद उिमें 

अपना ब्रिश्वाि खो चुकी हो। िह अपना िाब्रषटक प्रब्रतिेदन िंिद को ही 

िौपंता है और इि प्रकार "िंिदीय ओमबुिटिमैन के रूप में जाना जाता 

है"। ब्रकनु्त िह िंिद (ब्रििाब्रयका) के िाथ ही कायटपाब्रिका तथा 

न्यायपाब्रिका िे भी स्वतंत्र होता है।  

ओमबुिटिमैन िंिैिाब्रनक प्राब्रिकारी होता है और उिे यह अब्रिकार 

होता है ब्रक िह िोक िेिको ंद्वारा कानूनो,ं ब्रनयमो ं के अनुपािन का 

पयटिेक्षण करे और यह िुब्रनब्रित करे ब्रक िे अपना कतटव्य भिी-भांब्रत 

ब्रनभा रहे हैं। दूिरे शब्ो ंमें, िह नागररक,न्याब्रयक तथा िैन्य तंत्र िे 

जुडे िभी िरकारी अब्रिकाररयो ंके ऊपर ब्रनगरानी रखता है, ब्रजििे ब्रक 

िे ब्रनष्पक्षता, िसु्तब्रनष्ठता के िाथ कानून िम्मत ढंग िे अपना कायट 

करें । हािांब्रक उिे इि बात की कोई शक्ति नही ंहोती ब्रक िह ब्रकिी 
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ब्रनणटय को पिि दे अथिा खाररज कर दे। िाथ ही उिका प्रशािन 

तथा न्यायाियो ंपर कोई िीिा ब्रनयंत्रण नही ंहोता। 

ओमबुिटिमैन या तो ब्रकिी नागररक िे अन्यायपूणट प्रशािब्रनक कारटिाई 

के बारे में प्राप्त ब्रशकायत के आिार पर कारटिाई करता है अथिा 

अपनी पहि पर स्वतः िंज्ञान िेता है। िह न्यायािीशो ंिब्रहत ब्रकिी भी 

गित िरकारी िेिक के क्तखिार् अब्रभयोग दायर कर िकता है। 

तथाब्रप िह स्वयं कोई दंि देने का अब्रिकार नही ं रखता है। िह 

आिश्यक िुिारात्मक कारटिाई के ब्रिए उच्चाब्रिकाररयो ंको अिगत कराता है।  

कुि ब्रमिाकर स्वीिन की ओमबुिटिमैन िंस्था की ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिशेषताएं है:  

(i) कायटपाब्रिका की कारटिाई िे स्वतंत्रता; 

(ii) ब्रशकायतो ंका ब्रनष्पक्ष एिं िसु्तब्रनष्ठ अनुिंिान; 

(iii) स्वत: अनुिंिान शुरू करने की शक्ति; 

(iv) प्रशािन की िमस्त िंब्रचकाओ ंतक ब्रनबाटि पहंुच; 

(v) कायटपाब्रिका के क्तखिार् िंिद को प्रब्रतिेदन देने का अब्रिकार; 

(vi) पे्रि तथा अन्य जगहो ंपर इिके कायट को भारी प्रचार ब्रमिता है, तथा; 

(vii) ब्रशकायतो ं के ब्रनिारण की प्रत्यक्ष-िरि, अनौपचाररक, िस्ता तथा 

त्वररत कायट पद्धब्रत।  
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स्वीिन िे ओमबुिटिमैन िंस्था दूिरे सै्कणे्डनेब्रियन देशो-ंब्रर्निैंि 

(1919), िेनमाकट  (1955) तथा नॉिे (1962), देशो ं में भी पहंुची। 

नू्यजीिैंि पहिा रािर कुि देश है ब्रजिने 1962 में ओमबिटिमैन प्रणािी 

को पाब्रिटयामेन्टर ी कब्रमश्र र्ॉर इनिेक्तस्टगेशन के रूप में अपनाया। 

ब्रििेन ने 1967 में ओमबुिटिमैन की तरह की एक िंस्था पाब्रिटयामेन्टर ी 

कब्रमश्र र्ॉर एिब्रमब्रनस्टर ेशन अपनाया। तब िे दुब्रनया के 40 िे अब्रिक 

देशो ं ने ओमबुिटिमैन जैिी िंस्था खडी की है। अिग-अिग नामो ं

तथा ब्रजमे्मदाररयो ं के िाथ। भारत में ओमबुिटिमैन को 

िोकपाि/िोकायुि कहा जाता है। िोनल्ड िी. रॉबिट का कहना है 

ब्रक ओमबुिटिमैन िंस्था िोकतांब्रत्रक िरकार के ब्रिए प्रशािब्रनक जुल्म 

के क्तखिार् एक आड है जबब्रक गेराल्ड ई. कैिेन का कहना है ब्रक 

ओमबुिटिमैन िंस्थागत िांस्थानीकीकृत िोक अंत:करण का प्रतीक है।  

प्रशािब्रनक अब्रिकाररयो ंके क्तखिार् नागररको ंके ब्रशकायतो ंके ब्रनिारण 

के ब्रिए एक और िंस्था खडी की गई है, फ्ांि में प्रशािब्रनक 

न्यायाियो ं की फ्ें च व्यिस्था (French System of Administrative 

Courts); इिकी िर्िता के पिातट यह यूरोप एिं अफ्ीका के अन्य 

देशो ंमें अपनाया गया, जैिे-बेक्तियम, ग्रीि, यूनान तथा तुकी इत्याब्रद।  

िमाजिादी देशो ंजैिे-िोब्रियत िंघ (आज का रूि), चीन, पोिैंि,हंगरी, 

चेकोिोिाब्रकया तथा रोमाब्रनया ने भी िोक पररिादो ंके ब्रिए िंस्थागत 

युक्ति िृब्रजत की हैं। इन्हें मुख्तार प्रणािी (Procurator system) 
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कहते हैं। यह बात ध्यान देने योग्य है ब्रक आज के रूि में भी 

प्रोकू्रेिर जनरि का पद है, ब्रजिकी ब्रनयुक्ति िात िषट के ब्रिए की 

जाती है।    

भारि िें क्तस्थति  

भारत में भ्रिाचार पर ब्रनयंत्रण तथा नागररको ंके ब्रशकायतो ंके ब्रनिारण के ब्रिए 

िैिाब्रनक और िंस्थागत ढांचे के अंतगटत ब्रनम्नब्रिक्तखत िक्तम्मब्रित हैं:  

1. िोक िेिक जांच अब्रिब्रनयम, 1850 

2. भारतीय दंि िंब्रहता, 1860 

3. ब्रिशेष पुब्रिि प्रब्रतष्ठान, 1941 

 

4. ब्रदल्ली पुब्रिि प्रब्रतष्ठान अब्रिब्रनयम, 1946 

5. भ्रिाचार ब्रनिारण अब्रिब्रनयम, 1988 

6. जांच आयोग अब्रिब्रनयम, 1952 (राजनीब्रतक नेताओ ं तथा प्रमुख 

िािटजब्रनक व्यक्तियो ंके ब्रिए) 

7. अक्तखि भारतीय िेिाएं (आचार) ब्रनयमाििी, 1968 

8. केन्द्रीय ब्रिब्रिि िेिाएं (आचार) ब्रनयमाििी, 1964 

9. रेि िेिाएं (आचार) ब्रनयमाििी, 1966 
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10. मंत्राियो/ंब्रिभागो,ं िम्बद्ध एिं अिीनस्थ कायाटियो ंतथा िोक उपिमो ं

में ब्रनगरानी िंगठन 

11. केन्द्रीय अिेषण बू्यरो, 1963 

12. केन्द्रीय ितकट ता आयोग, 1964 

13. राि ितकट ता आयोग, 1964 

14. रािो ंमें भ्रिाचार रोिी बू्यरो 

15. केन्द्र में िोकपाि (ओमबुिटिमैन) 

16. रािो ंमें िोकायुि (ओमबुिटिमैन) 

17. प्रभागीय ितकट ता बोिट 

18. ब्रजिा ितकट ता अब्रिकारी 

19. रािर ीय उपभोिा ब्रििाद ब्रनिारण आयोग 

20. रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग  

21. रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग  

22. ििोच्च न्यायािय तथा रािो ंमें उच्च न्यायािय  

23. प्रशािब्रनक न्यायाब्रिकरण (उदूट न्याब्रयक ब्रनकाय)  

24. कैब्रबनेि िब्रचिािय में िोक पररिाद ब्रनदेशािय, 1988  

25. िंिद एिं इिकी िब्रमब्रतयां  
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26. केरि जैिे रािो ं में "र्ाइि िू र्ील्ड" (खेतो ं तक िंब्रचकाएं) 

कायटिम। इि निाचारी योजना में प्रशािक स्वयं गांिो/ंके्षत्रो ंका दौरा 

करता है तथा िोगो ंकी ब्रशकायतें िुनता है और जहां कही ंिंभि हो 

तत्काि कारटिाई करते हैं।  

लोकपाल  

भारतीय प्रशािब्रनक िुिार आयोग (1966-1970) की ब्रिर्ाररश पर नागररको ं

की िमस्याओ ंके िमािान हेतु दो ब्रिशेष प्राब्रिकाररयो ंिोकपाि ि िोकायुि 

की ब्रनयुक्ति की गई। इनकी स्थापना सै्कण िनेब्रियन देशो ंके इंस्टीटू्यि ऑर् 

ओमबुिटिमैन और नू्यजीिैंि के पाब्रिटयामेंिर ी कमीशन ऑर् इिेक्तस्टगेशन की 

तजट पर की गई। िोकपाि मंब्रत्रयो,ं कें द्र तथा राि स्तर के िब्रचिो ं िे 

िंबंब्रित ब्रशकायतो ंको देखता है और िोकायुि (एक कें द्र में ि एक 

प्रते्यक राि में) ब्रिशेष उच्च अब्रिकाररयो ं के ब्रिरुद्ध ब्रशकायतो ंको 

देखता है। प्रशािब्रनक िुिार आयोग ने नू्यजीिैंि की तरह न्यायाियो ं

को िोकायुि ि िोकपाि के दायरे िे बाहर रखा है। िेब्रकन स्वीिन 

में न्यायािय भी ओमबुिटिमैन के अंतगटत आता है।  

प्रशािब्रनक िुिार आयोग के अनुिार, रािर पब्रत भारत के मुख्य 

न्यायािीश, िोकिभा अध्यक्ष ि राििभा के िभापब्रत की ििाह पर 

िोकपाि की ब्रनयुक्ति करता है।  
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प्रशािब्रनक िुिार आयोग ने ब्रिर्ाररश की ब्रक िोकपाि ि िोकायुि 

के ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट होगें:  

1. िे स्वतंत्र ि ब्रनष्पक्षता का प्रदशटन करें गे। 

2. उनकी जांच ि कायटिाही गुप्त रूप िे होगी और इिका 

चररत्र, अनौपचाररक होगा। 

3. उनकी ब्रनयुक्ति जहां तक िंभि हो गैर-राजनीब्रतक हो। 

4. उनका स्तर देश में उच्चतम न्याब्रयक प्राब्रिकाररयो ंके िमान होगा।  

5. िे अपने ब्रििेकानुिार के्षत्र में व्याप्त अन्याय, भ्रिाचार ि पक्षपात िे 

िंबंब्रित मामिो ंको देखेंगे। 

6. उनकी कायटिाही में न्याब्रयक दखिअंदाजी नही ंहोगी। 

7. अपने कतटव्यो ंकी पूब्रतट हेतु आिश्यक जानकारी प्राप्त करने  

के ब्रिए इनमें पूणट शक्तियां ब्रनब्रहत होगंी। 

8. उन्हें कायटकारी िरकार िे ब्रकिी प्रकार का िाभ अथिा  

आब्रथटक िाभ की आशा नही ंकरनी चाब्रहए। भारत िरकार ने इि 

िंबंि में प्रशािब्रनक िुिार आयोग की ब्रिर्ाररशो ंको स्वीकार ब्रकया। 

अब तक, इि ब्रिषय में ब्रििेयक िाने के ब्रिए दि आब्रिकाररक प्रयाि 

ब्रकए जा चुके हैं। ब्रनम्नब्रिक्तखत िषों में िंिद में ब्रििेयक प्रसु्तत ब्रकए 

गए हैं:  
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1. मई 1968 में, इंब्रदरा गांिी के नेतृत्व में कांगे्रि िरकार द्वारा। 

2. अपै्रि 1971 में, पुन: इंब्रदरा गांिी के नेतृत्व में कांगे्रि िरकार द्वारा।  

3. जुिाई 1977 में, मोरारजी देिाई के नेतृत्व में जनता पािी wिरकार 

द्वारा।  

4. अगस्त 1985 में राजीि गांिी के नेतृत्व में कांगे्रि िरकार  

5. ब्रदिंबर 1989 में, िी.पी. ब्रिंह के नतृत्व में रािर ीय मोचाट िरकार 

द्वारा। 

6. ब्रितंबर 1986 में, देिगौडा के नेतृत्व में िंयुि माची िाकार  

7. अगस्त 1998 में, अिि ब्रबहारी िाजपेयी के नतृत्व में बीजपी के नतृत्व 

िािी िाझा िरकार द्वारा। 

8. अगस्त 2001 में, अिि ब्रबहारी िाजपयी के नेतृत्व में 

एनिीए िरकार द्वारा। 

9. अगस्त 2011 में मनमोहन ब्रिंह के नेतृत्व में यूपीए िरकार द्वारा 

10. ब्रदिम्बर 2011 में मनमोहन ब्रिंह के नेतृत्व में यूपीए िरकार 

द्वारा  

प्रथम चार ब्रििेयक िोकिभा ब्रिघब्रित होने के कारण, पांचिां ब्रििेयक 

िरकार द्वारा िापि िेने के कारण; ििा ि िातिां ब्रििेयक भी 11िी ं

ि 12िी ं िोकिभा के ब्रिघब्रित होने के कारण ब्रनरस्त हो गए थे। 
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आठिां ब्रििेयक (2001) िषट 2004 में 13िी ंिोकिभा के ब्रिघिन के 

कारण ब्रनरस्त हो गया। निां ब्रबि (2011) िरकार द्वारा िापि िे ब्रिया 

गया।  

िोकपाि तथा िोकायुि अब्रिब्रनयम (2013)  

प्रमुख ब्रबंदु िोकपाि तथा िोकायुि एक्ट, 2013 के मुख्य ब्रबंदु हैं :  

1. यह कें द्र में िोकपाि की स्थापना करना चाहता है, रािो ं

में िोकायुि का। इि तरह यह राि और कें द्र के स्तर पर देश के 

ब्रिए एक ब्रनगरानी तथा भ्रिाचार ब्रिरोिी रोिमैप प्रसु्तत करता है। 

िोकपाि के के्षत्राब्रिकार के अंतगटत प्रिानमंत्री, मंत्रीगण, िंिद िदस्य 

और A,B,C और 0 शे्रणी के अर्िर तथा कें द्र िरकार के अर्िर 

आते हैं। 

2. िोकपाि का एक अध्यक्ष होगा तथा अब्रिकतम 8 िदस्य होगें 

ब्रजनमें 50% िदस्य न्याब्रयक िेिा के होगें। 

3. िोकपाि के 50% िदस्य अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत, अन्य ब्रपछडा 

िगट, अल्पिंख्यक तथा मब्रहिाओ ंके बीच िे होगें। 

4. एक चयन िब्रमब्रत ब्रजिमें प्रिानमंत्री, िोकिभा अध्यक्ष िोकिभा में 

ब्रिपक्ष का नेता, भारत के मुख्य न्यायािीश या उनके द्वारा नाब्रमत 

ििोच्च न्यायािय का कायटरत न्यायािीश और कोई प्रब्रतब्रष्ठत न्यायिेत्ता 
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जो रािर पब्रत द्वारा चयन िब्रमब्रत के चार िदस्यो ंकी अनुशंिा पर नाब्रमत 

होगें िे िब िोकपाि का अध्यक्ष तथा इिके िदस्यो ंका चयन करें गे। 

5. एक िचट िब्रमब्रत, चयन िब्रमब्रत (search commettee, selection 

committee) की मदद करंगी िदस्यो ंके चयन  

 में िचट िब्रमब्रत के 50% िदस्य अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत, अन्य ब्रपछडा िगट, 

अल्पिंख्यक तथा मब्रहिाओ ंके िगट िे आते हैं। 

6. प्रिानमंत्री को भी िोकपाि के दायरे में िाया गया है िेब्रकन बहत िारे 

ब्रिषयो ंमें िे िोकपाि िे परे हैं। उनके क्तखिार् आरोप के ब्रनपिारे के ब्रिए 

ब्रिशेष प्रब्रिया अपनायी जाएगी। 

7. िोकपाि के दायरे (अब्रिकार के्षत्र) में िभी िगों के िरकारी कमटचारी है-गु्रप 

A, B, C तथा D अब्रिकाररयो ंिब्रहत। कें द्रीय ितकट ता आयोग को िोकपाि 

द्वारा ब्रशकायत भेजे जाने पर CVC (केन्द्रीय ितकट ता आयोग) गु्रप A और B 

अब्रिकाररयो ंिे जुडी ब्रशकायतो ंको प्राथब्रमक जांच के बाद िापि िोकपाि के 

पाि भेज देता है आगे की कारटिाई के ब्रिए। गु्रप C तथा D के कमटचाररयो ंके 

मामिे में ितकट ता आयोग अपने ही शक्तियो ंका प्रयोग करते हुए आगे बढेगा। 

िह केन्द्रीय ितकट ता आयोग एक्ट के तहत ऐिा करेगा। अपनी ररपोिट िह 

िोकपाि को भेजेगा जो उिकी िमीक्षा करेगा। 

8. िोकपाि को यह अब्रिकार होगा ब्रक िोकपाि द्वारा पे्रब्रषत मामिो ंपर िह 

ब्रकिी भी जांच-ऐजेंिी पर अिीक्षण तथा ब्रदशा-ब्रनदेश करे। िीबीआई पर भी। 
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9. एक उच्च स्तरीय िब्रमब्रत (High powered committee) ब्रजिकी 

अध्यक्षता प्रिानमंत्री करें गे, िह कें द्रीय जांच बू्यरो के चुनाि के ब्रिए अनुशंिा 

करें गे। 

10. इिमें िे प्राििान शाब्रमि हैं जो भ्रि अब्रिकाररयो ंद्वारा भ्रि तरीको ंिे प्राप्त 

की गई िंपब्रत्त को जब्त करें गे तब भी जबब्रक अब्रभयोजन की प्रब्रिया बाकी हो। 

11. उिमें िमय-िीमा स्पि रूप िे ब्रनिाटररत की हुई है। प्रारंब्रभक जांच के 

ब्रिए यह तीन माह है जो तीन माह और बढाया जा िकता है। ब्रिब्रिित जांच के 

ब्रिए यह छह माह है, जो ब्रक एक बार में छह माह के ब्रिए बढाया जा िकता है। 

मुकदमे की िमय िीमा एक िाि है जो ब्रक एक िाि के ब्रिए बढाई जा िकती 

है। यह मुकदमा ब्रिशेष अदाित गब्रठत कर चिाया जाना चाब्रहये। 

12. यह भ्रिाचार ब्रनरोिक अब्रिब्रनयम (prevention of corruption Act) के 

तहत अब्रिकतम दंि 7 िाि िे बढाकर 10 िाि करता है। इि एक्ट के खंि 

7,8,9 तथा 12 के तहत नू्यनतम दंि तीन िषट होगा। खंि 15 के 

अंतगटत  

प्रयाि करने के ब्रिए दंि कम िे कम 2 िाि रहेगा। 

13. ब्रजन िंस्थाओ ंका िरकार द्वारा पूणटतः या अंशत: ब्रित्तीयन होता 

है, िे िोकपाि के अब्रिकार के्षत्र में आता हैं, िेब्रकन ब्रजन िंस्थाओ ंको 

िरकार ब्रित्तीय िहायता देती है, िे अब्रिकार के्षत्र िे बाहर हैं।  
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14. यह ईमानदार तथा ब्रनिर िरकारी कमटचाररयो ंको पयाटप्त िुरक्षा प्रदान 

करता है। 

15. िोकपाि को यह अब्रिकार ब्रदया गया है ब्रक िह िरकार या ब्रकिी िमथट 

अब्रिकारी की जगह खुद िरकारी कमटचाररयो ंके अब्रभयोजन की अनुमब्रत दे। 

16. यह ऐिे कई प्राििानो ंिे युि है, जो कें द्रीय जांच बू्यरो को िशि बनाते 

हैं: 

(i) एक अब्रभयोजन ब्रनदेशक मंिि का गठन ब्रजिके शीषट पर अब्रभयोजन 

ब्रनदेशक हो ंऔर िब कें द्रीय जांच बू्यरो के पूणट ब्रनयंत्रण में हो। 

(ii) कें द्रीय ितकट ता आयोग की अनुशंिा पर अब्रभयोजन ब्रनदेशक की ब्रनयुक्ति। 

(iii) िरकारी िकीिो ं िे इतर अन्य िकीिो ं के ब्रिए एक पैनि बनाना जो 

िोकपाि की िहमब्रत िे िोकपाि द्वारा भेजे गए मामिो ंकी जांच करें । 

(iv) िोकपाि के अनुमोदन िे िोकपाि द्वारा भेजे गए केि की जांच करने िािे 

कें द्रीय जांच बू्यरो के अब्रिकाररयो ंका स्थानांतरण। 

(v) िोकपाि द्वारा पे्रब्रषत केिो ंकी जांच के ब्रिए आयोग को पयाटप्त राब्रश (रं्ि) 

की व्यिस्था। 

17. िभी इकाइयो ंब्रजन्हें ब्रिदेशो ंिे दान में पैिा ब्रमिता है और नो FCRA यानी 

ब्रिदेशी अनुदान ब्रनयभन एक्ट के तहत 10 िाख रुपये प्रब्रतिषट िे िादा 

अनुदान पाते हैं। िो िोकपाि के के्षत्राब्रिकार के अिीन कर ब्रदए गए है। 
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18. इि एक्ट के िागू होने की ब्रतब्रथ िे िेकर 365 ब्रदनो ंकी अिब्रि के भीतर 

राि ब्रििाब्रयका द्वारा कानून पाररत कर िोकायुि गब्रठत करने का अब्रिकार 

प्राप्त है। अत: यह एक्ट रािो ं को यह आजादी देता है ब्रक उनके यहां 

िोकायुि की िंरचना कैिी हो।  

कतियां  

िोकपाि तथा िोकायुि एक्ट 2013 की ब्रनम्नब्रिक्तखत कब्रमयां हैं:  

1. ब्रकिी िरकारी कमटचारी के क्तखिार् िोकपाि स्वत: िंज्ञान िेते हुए 

(suomoto) कोई कारटिाई शुरू नही ंकर िकता है। 

2. जोर ब्रशकायत के प्रारूप पर है, ब्रिषय-िसु्त पर नही।ं 

3. गित और िोखेबाजी भरी ब्रशकायतो ं के ब्रिए कडे दंि। िरकारी 

कमटचाररयो ं के क्तखिार् ऐिी ब्रशकायतें िोकपाि के यहां ब्रशकायत पर 

िगभ िगाती हैं। 

4. अनाम ब्रशकायत की अनुमब्रत नही ं हैं-िादे कागज पर ब्रशकायत 

नही ंकर िकते भिे ही उिके िाथ िहयोगी दस्तािेज हो ंऔर उिे 

िबे्ब में ब्रगरा ब्रदया गया हो।     

5. ब्रजि िरकारी कमटचारी के क्तखिार् ब्रशकायत है उिको कानूनी 

िहायता का प्राििान 

6. 7 िाि के भीतर ब्रशकायत करने की बाध्यता। 
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7. प्रिानमंत्री के क्तखिार् ब्रशकायत को ब्रनपिाने की बेहद अपारदशी 

ब्रिब्रि।  

लोकायुि  

िोकपाि तथा िोकायुि एक्ट 2013 के कानूनी रूप ब्रमिने के बहुत 

पहिे कई रािो ंने अपने राि में िोकायुि ब्रनयुि कर रखे थे।  

यहां पर ध्यान देने योग्य बात यह ब्रक ििटप्रथम िोकायुि का गठन 

1971 में महारािर में हुआ था। यद्यब्रप ओब्रिशा में यह अब्रिब्रनयम 1970 

में पाररत हुआ परंतु उिे 1983 में िागू ब्रकया गया।  

िषट 2013 तक 21 रािो ंतथा 1 िंघशाब्रित के्षत्र (ब्रदल्ली) ने अपने 

यहां िोकायुि िंस्था की स्थापना की है। इि िंबंि में ब्रििरण 

ताब्रिका 61.1 में ब्रदया गया है।  

िातलका 61.1 राज्यो ंिें लोकायुि की स्थापना (कालानुक्रि िें) 

क्र.िं. राज्य/िंघ शातिि प्रदेश स्थापना वषट  

1.  ओब्रिशा 1970  

2. महारािर   1971  

3. राजस्थान 1973  

4. ब्रबहार  1974 
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5. उत्तर प्रदेश 1975  

6. मध्य प्रदेश 1981 

7. आंध्र प्रदेश 1983 

8. ब्रहमाचि प्रदेश 1983  

9. कनाटिक 1985 

10. अिम 1985  

11. गुजरात 1986 

12. पंजाब 1995  

13. ब्रदल्ली 1995 

14. केरि 1999 

15. झारखंि 2001 

16. छत्तीिगढ 2002  

17. हररयाणा 2002 

18. उत्तराखण्ड 2002  

19. जमू्म और कश्मीर 2002  

20. पब्रिम बंगाि 2003  
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21. ब्रत्रपुरा 2008  

22. गोिा 2011    

 

िोकायुि के ब्रिब्रभन्न पहिू ब्रनम्नानुिार हैं: 

 ढांचागि तभन्निायें  

िभी रािो ंमें िोकायुि का ढांचा िमान नही ंहै। कुछ रािो,ं जैिे-राजस्थान, 

कनाटिक, आंध्र प्रदेश और महारािर  में िोकायुि के िाथ उप-िोकायुिो ंके 

पदो ंका भी गठन ब्रकया गया है, जबब्रक कुछ रािो,ं जैिे-ब्रबहार, उत्तर प्रदेश, 

ब्रहमाचि प्रदेश में केिि िोकायुिो ंके पदो ंकी स्थापना की गई है। 

कुछ रािो,ं जैिे-पंजाब, ओिीशा में कुछ अब्रिकाररयो ंको िोकायुि का 

दजाट ब्रदया गया है। प्रशािब्रनक िुिार आयोग ने रािो ंको ब्रिब्रि का 

िुझाि नही ंब्रदया था।  

तनयुक्ति  

िोकायुि ि उपिोकायुिो ंकी ब्रनयुक्ति िंबंब्रित राि के रािपाि 

द्वारा की जाती है। इनकी ब्रनयुक्ति के िमय रािपाि द्वारा, (अ) राि 

के उच्च न्यायािय के मुख्य न्यायािीश िे, और (ब) राि ब्रििानिभा 

में ब्रिषक्ष के नेता िे परामशट अब्रनिायट है।'  

योग्यिा  
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उत्तर प्रदेश, ब्रहमाचि, आंध्र प्रदेश, गुजरात, ओिीशा, कनाटिक और अिम 

में िोकायुि के ब्रिए न्याब्रयक योग्यता ब्रनिाटररत की गई है परंतु 

ब्रबहार, महारािर और राजस्थान में कोई ब्रिब्रशि योग्यता ब्रनिाटररत नही ं

है।  

कायटकाल  

अब्रिकांश रािो ंमें िोकायुिो ंका कायटकाि पांच िषट अथिा 65 िषट 

की उम्र तक, जो भी पहिे हो, ब्रनिाटररत है। िह पुनब्रनटयुक्ति का पात्र 

नही ंहोता है।  

अतधकार के्षत्र ब्रिब्रभन्न रािो ं में िोकायुिो ं के कायटके्षत्र में िमानता 

नही ंहै। इि िंबंि में ब्रनम्न ब्रबंदु ध्यान देने योग्य हैं:  

1. ब्रहमाचि प्रदेश, आंध्र प्रदेश, मध्य प्रदेश और गुजरात में मुख्यमंत्री को 

िोकायुि की पररब्रि में रखा गया है, जबब्रक महारािर , उ.प्र., राजस्थान, 

ब्रबहार ि ओब्रिशा में यह िोकायुि के अब्रिकार के्षत्र िे बाहर है। 

2. मंब्रत्रयो ंि उच्च अब्रिकाररयो ंको िगभग िभी रािो ंके िोकायुि 

के अब्रिकार के्षत्र में रखा गया है। महारािर में पूिट मंब्रत्रयो ंि कमटचाररयो ं

को भी इिमें शाब्रमि ब्रकया गया है। 

3. ब्रहमाचि प्रदेश, आंध्र प्रदेश, गुजरात, उत्तर प्रदेश ि अिम रािो ंमें 

ब्रििानिभा िदस्यो ंको िोकायुि के दायरे में रखा गया है। 



 

1234 
 

4. स्थानीय ब्रनकायो,ं ब्रनगमो,ं कंपब्रनयो,ं िब्रमब्रतयो ं के अब्रिकाररयो ं को 

अब्रिकांश रािो ंमें िोकायुि के जांच की पररब्रि में रखा गया है।  

जांच प्रब्रिया अब्रिकांश रािो ं में िोकायुि ब्रकिी नागररक द्वारा अनुब्रचत 

प्रशािब्रनक कायटिाही के ब्रिरुद्ध की गई ब्रशकायत पर अथिा स्वयं जांच प्रारंभ 

कर िकता है। परंतु उत्तर प्रदेश, ब्रहमाचि प्रदेश ि अिम रािो ंमें िह 

जांच प्रारंभ करने के ब्रिए स्वयं पहि नही ंकर िकता है।  

जांच के्षत्र  

महारािर , उत्तर प्रदेश, अिम, ब्रिहार और कनाटिक में िोकायुि 

ब्रशकायतो ं ि आरोपो ं के मामिो ं की जांच कर िकता है। परंतु 

ब्रहमाचि प्रदेश, आंध्र प्रदेश, राजस्थान और गुजरात में उिका कायट 

भ्रिाचार के आरोपो ंकी जांच करना है, न ब्रक ब्रशकायतो ं(कुप्रशािन 

िे िंबंब्रित  मामिो)ं की।  

अन्य तवशेषिायें  

1. िोकायुि, िंबंब्रित राि के रािपाि को अपने कायट ब्रनष्पादन का 

एक िमेब्रकत िाब्रषटक ब्रििरण देते हैं। रािपाि इि ब्रििरण को एक 

व्याख्यात्मक ज्ञापन पक्ष के िाथ िदन में प्रसु्तत करता है। िोकायुि 

राि ब्रििाब्रयका के प्रब्रत उत्तरदायी होते हैं। 

2. िोकायुि जांच के ब्रिए राि की जांच एजेंब्रियो ंकी िहायता िेते 

हैं। 
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3. िह राि िरकार के ब्रिभागो ं िे, िंबंब्रित मामिो ंकी र्ाइिो ंि 

दस्तािेजो ंको मांग िकता है। 

4. िोकायुि की ब्रिर्ाररशें केिि ििाहकारी होती हैं। िे 

राि िरकार ब्रिए बाध्यकारी नही ंहैं।  

 

 

 

 

 

 

अध्याय - 62. राष्ट्र ीय अने्वषण अतभकरण 

National Investigatin Agency NIA 

एनआईए की स्थापना  

एनआईए की स्थापना 2009 में रािर ीय अिेषण अब्रभकरण अब्रिब्रनयम, 2008 

(NIA Act, 2008) के प्राििानो ं के अंतगटत की गई। यह देश की केन्द्रीय 

आतंकरोिी कानून प्रितटन ऐजेंिी है 

एनआईए की स्थापना मंुबई में 2008 के आतंकिादी हमिे (26/11) की 

पृष्ठभूब्रम में की गई। रािर ीय स्तर पर इि हमिे के बाद जो भय और 
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आतंक का िातािरण बना, उििे देश में एक ऐिे िंघीय अब्रभकरण 

(ऐजेंिी) की जरूरत अनुभि की गई जो ब्रिशेष तौर पर आतंक िे 

जुडे अपरािो ंकी रोकथाम में प्रयुि हो।  

एनआईए का मुख्यािय ब्रदल्ली में है। हैदराबाद, गुिाहािी, मंुबई, िखनऊ, 

कोक्तच्च, कोिकाता, जमू्म तथा रायपुर में इिके शाखा कायाटिय हैं। 

इिके अब्रतररि एनआईए का एक ब्रिशेष कोषांग िेि भी है - 

िीएर्एर्िी िेि (TFFCCell) जो जािी मुद्रा तथा आतंकी ब्रित्तपोषण 

(terror funding) िे िम्बक्तन्धत मामिे देखता है।  

एनआईए, एक महाब्रनदेशक के अिीन कायट करता है ब्रजिकी ब्रनयुक्ति 

केन्द्र िरकार करती है। उिकी शक्तियां ब्रकिी राि के पुब्रिि 

महाब्रनदेशक को प्राप्त शक्ति के बराबर होती है।  

एनआईए गृह मंत्रािय, भारत िरकार के प्रशािकीय ब्रनयंत्रण में कायट 

करता है। राि िरकारें एनआईए कानून में ब्रनब्रदटि अपरािो ंकी जााँच 

के ब्रिए एनआईए को पूणट िहयोग प्रदान करती हैं।  

एनआईए का औतचत्य  

एनआईए ब्रििेयक को िंिद में प्रसु्तत करते हुए भारत िरकार ने 

इिकी स्थापना के ब्रिए ब्रनम्नब्रिक्तखत कारण बताए' :  

1. ब्रपछिे कुछ िषों िे भारत िीमा पार िे प्रायोब्रजत बडे पैमाने पर 

आतंकिादी ब्रहंिा का ब्रशकार रहा है। अनब्रगनत आतंकी हमिे न 
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केिि उग्रिाद एिं अिगाििाद िाथ ही िामपंथी उग्रिाद िे प्रभाब्रित 

इिाको,ं बक्ति घनी आबादी िािे आम शहरो ं एिं महत्वपूणट ब्रठकानो ंपर भी 

हुए। 

2. इनमें िे बडी िंख्या में ऐिी िारदातें शाब्रमि थी ं ब्रजनमें जब्रिि अन्तरप्रांतीय 

एिं अन्तराटिर ीय िम्बद्धताएं पाई गईं। िाथ ही इनका िम्बन्ध हब्रथयारो ंऔर 

नशीिी दिाओ ंकी तस्करी, जािी भारतीय मुद्रा का प्रिार तथा िीमा पार िे 

घुिपैठ िे भी था। 

3. इन िबको ध्यान में रखते हुए केन्द्र स्तर पर एक ऐिी ऐजेंिी की स्थापना की 

आिश्यकता अनुभि की गई जो ब्रिशेष तौर पर आतंकिाद एिं अन्य 

गब्रतब्रिब्रियो ं की जांच तथा अनुिंिान करे, क्ोबं्रक इन घिनाओ ं का प्रभाि 

रािरव्यापी होता है। 

 

4. कब्रतपय ब्रिशेषज्ञ िब्रमब्रतयो ंतथा ब्रद्वतीय प्रशािब्रनक िुिार आयोग ने भी ऐिी 

ऐजेंिी की स्थापना की अब्रनिायटता बताई  

5. िरकार ने मामिे पर िम्यक ब्रिचारोपरान्त रािर ीय अिेषण अब्रभकरण, 

एनआईए की स्थापना के ब्रिए एक अब्रिब्रनयम िाने का प्रस्ताि ब्रकया जो ब्रक 

िमिती िूची के अंतगटत के्षत्राब्रिकार में काम करे। इिमें ब्रिशेष प्रकार की 

िारदातो ंके अंतगटत ब्रिशेष मामिो ंको हाथ में िेने के प्राििान हैं। ये प्राििान 

एनआईए ब्रििेयक, 2008 में िमाब्रहत होने के ब्रिए प्रस्ताब्रित ब्रकए गए हैं।  
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एनआईए के कायट  

एनआईए कानून में अब्रििूब्रचत ब्रिब्रिि कृत्यो ंके अंतगटत अपरािो ंकी जांच एिं 

अब्रभयोजन के ब्रिए एनआईए अब्रिकृत एिं अब्रिदेब्रशत है। अपने अब्रिदेश 

(mandate) के अनुपािन में एनआईए आतंकरोिी अिेषण के ब्रिए तथ्ो ंका 

िंग्रहण, ब्रमिान एिं ब्रिशे्लषण करता है। िह केन्द्र एिं राि िरकार स्तर पर 

िहायक आिूचना (खुब्रर्या) ऐजेक्तियो ंके िाथ इनपुि भी िाझा करता है।  

अब्रिक ब्रििरण के ब्रिए एनआईए को िौपें गए कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत है : 

1. एनआईए कानून की अनुिूची में िब्रणटत कृत्यो ंकी जांच और अब्रभयोग दायर 

करना।  

2. केन्द्र और राि िरकारो ं की आिूचना एिं जांच ऐजेक्तियो ंको 

िहयोग करना एिं उनिे िहयोग िेना। 

3. एनआईए कानून के त्वररत एिं प्रभािी कायाटियन के ब्रिए जरूरी 

अन्य उपाय करना।  

एनआईए की लक्ष्-दृतष्ट्  

एनआईए की िक्ष्य-दृब्रि को ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रबन्दु उजागर करते हैं:  

1. एनआईए का िक्ष्य एक पूणटतया पेशेिर, व्याििाब्रयक अिेषण ऐजेंिी 

के रूप में कायट करना है जो ििोत्तम अन्तररािर ीय मानको ंके िमकक्ष 

हो। 
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2. उच्च प्रब्रशब्रक्षत, िहभाब्रगता उनु्मखी कायटबि को ब्रिकब्रित करते हुए 

एनआईए, रािर ीय स्तर पर आतंकरोिी एिं रािर ीय िुरक्षा िे िम्बक्तन्धत 

अन्य अिेषणो ंमें उतृ्किता का मानक बनाने का िक्ष्य रखता है। 

3. एनआईए का उदे्दश्य है-िंभाब्रित आतंकी िमूहो/ंव्यक्तियो ंके ब्रिए 

िृब्रजत करना। 

4. एनआईए का उदे्दश्य है-आतंकिाद िे िम्बक्तन्धत िमस्त िूचनाओ ं

के भण्डारगृह के रूप में ब्रिकब्रित होना।  

एनआईए का लक्ष्  

एनआईए के ब्रनम्नब्रिक्तखत िक्ष्य हैं:  

1. अिेषण की अद्यतन िैज्ञाब्रनक प्रब्रिब्रियो ंका उपयोग करके अनुिूब्रचत 

अपरािो ंका गहरा पेशेिर अिेषण, और ऐिे स्तर ि मानक स्थाब्रपत 

करना ब्रजििे ब्रक एनआईए को िुपुदट ब्रकए गए िभी मामिो ंकी जांच 

पूरी हो जाए। 

2. प्रभािी एिं त्वररत मुकदमा/िुनिाई िुब्रनब्रित करना। 

3. एक पूणटतया पेशेिर, पररणाम-उनु्मख िंगठन के रूप में ब्रिकब्रित 

होना, भारत के िंब्रििान एिं देश के कानूनो ंको ििोपरर रखना, िाथ 

ही मानि अब्रिकारो ं एिं व्यक्ति की गररमा की िुरक्षा को अत्यब्रिक 

महत्व देना। 
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4. ब्रनयब्रमत प्रब्रशक्षण तथा ििोत्तम प्रचिनो ंएिं प्रब्रिब्रियो ंमें अपनाकर 

एक पेशेिर कायटबि तैयार करना। 

5. िौपें गए कायों को िैज्ञाब्रनक िोच एिं प्रगब्रतिादी भािना के िाथ 

िम्पन्न करना।  

6. ऐजेंिी की गब्रतब्रिब्रियो ं के हर आयाम में आिुब्रनक प्रब्रिब्रियो ंतथा अद्यतन 

तकनीक को शाब्रमि करना। 

7. रािो ंएिं िंघीय के्षत्रो ंकी िरकारो ंतथा अन्य जांच एजेंब्रियो ंके िाथ पेशेिर 

और मैत्रीपूणट िम्बन्ध रखना ताब्रक एनआईए कानून के प्राििानो ंका पािन 

ब्रकया जा िके। 

8. आतंब्रकयो ंिे िम्बक्तन्धत मामिो ंमें िभी रािो ंएिं अन्य जांच ऐजेक्तियो ंको 

िहयोग देना। 

9. आतंक िे जुडी िूचना का एक िािाबेि तैयार करके रािो ंतथा अन्य 

ऐजेक्तियो ंके िािाबेि के िाथ िाझा करना। 

10. अन्य देशो ंके आतंकिाद ब्रनरोिक कानूनो ंका अध्ययन एिं ब्रिशे्लषण करते 

हुए भारत में िागू कानूनो ंकी प्रयोिता एिं पयाटप्ता का मूल्यांकन करना तथा 

आिश्यक पररितटन िुझाना। 

11. ब्रन:स्वाथट एिं ब्रनभीक िेिा िे भारत के नागररको ंका ब्रिश्वाि जीतना।  

एनआईए का अतधकार के्षत्र  



 

1241 
 

ऐिे मामिो ंमें अिेषण एिं अब्रभयोजन का एनआईए को िमिती के्षत्राब्रिकार 

(Concurrent jurisdiction) प्राप्त है ब्रजनिे देश की िम्प्रभुता, िुरक्षा तथा 

अखंिता, राि की िुरक्षा, ब्रिदेशी रािो ं िे मैत्री िम्बन्ध प्रभाब्रित होते 

हो।ं इिके अिािा अन्तररािर ीय िमझौतो ंका पािन करने िंयुि रािर 

इिकी ऐजेक्तियो ं तथा अन्य अन्तररािर ीय िंगठनो ं के अब्रभिमयो ं एिं 

प्रस्तािो ं का पािन करने के ब्रिए अब्रिब्रनयब्रमत कानूनो ं के अंतगटत 

घोब्रषत अपरािो ंकी जांच एिं अब्रभयोजन का भी अब्रिकार एनआईए को 

प्राप्त है।  

एनआईए आतंकी हमिो,ं ब्रजिमें बम ब्रिस्फोि, ब्रिमान एिं जहाजो ंका 

बल्लान्नयन, परमाणु िंयंत्रो ं पर हमिे तथा नरिंहार के शस्त्रो ं का 

उपयोग शाब्रमि है, की जांच के ब्रिए अब्रिकृत और शक्तिमत है। 

2019 में एनआईए का अब्रिकार के्षत्र ब्रिस्ताररत ब्रकया गया। 

पररणामस्वरूप, अब एनआईए मानि तस्करी, नकिी मुद्रा अथिा बैंक 

नोि ब्रनब्रषद्ध हब्रथयारो ंका ब्रनमाटण एिं ब्रबिी, िाइबर आतंकिाद तथा 

ब्रिस्फोिक िामग्री िम्बन्धी मामिो ंकी भी जांच कर िकता  

एनआईए (िंशोधन) अतधतनयि, 2019  

िंशोिन के अंतगटत ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान हैं:  

1. इिके द्वारा एनआईए कानून के प्राििानो ंको व्यक्तियो ंतक  
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ब्रिस्ताररत एिं िागू कर ब्रदया है जो अनुिूब्रचत अपराि भारतीय नागररको ं

के ब्रिरुद्ध करते हैं, अथिा भारत के ब्रहतो ंको प्रभाब्रित करते हैं। 

2. अपराि के अिेषण में न केिि भारत के अंदर बक्ति भारत के बाहर भी 

एनआईए के अब्रिकाररयो ंको पुब्रिि अब्रिकाररयो ंके बराबर ही अब्रिकार प्राप्त 

होगें। 

3. केन्द्र िरकार को अब्रिकार होगा ब्रक िह भारत के बाहर ब्रकए गए ब्रकिी 

अपराि के मामिे के अिेषण के ब्रिए एनआईए को मामिा दजट करने के ब्रिए 

उिी प्रकार कह िकती है जैिे ब्रक िह अपराि देश के अंदर हुआ हो। 

4. केन्द्र िरकार तथा राि िरकारें  एनआईए कानून के अंतगटत अपराि के 

मुकदमो ंके ब्रिए ित्र न्यायाियो ंको ब्रिशेष न्यायािय के रूप में पदनाब्रमत कर 

िकती हैं। 

5. एनआईए कानून की अनुिूची में कब्रतपय नये अपरािो/ं कृत्यो ंको जोडा 

गया।   
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अध्याय - 63. राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन प्रातधकरण 

National Disaster Management Authority (NDMA) 

एनिीएिए की स्थापना  

भारत िरकार ने आपदा प्रबंिन को रािर ीय प्राथब्रमकता मानकर 1999 में 

एक उच्च शक्ति प्राप्त िब्रमब्रत का गठन ब्रकया तथा गुजरात में भूकम्प के बाद 

2001 में एक रािर ीय िब्रमब्रत गब्रठत की। इन िब्रमब्रतयो ंको यह ब्रजमे्मदारी दी गई 

थी ब्रक िे आपदा प्रबंिन योजना बनाने तथा प्रभािी नू्यनीकरण प्रब्रियाओ ं के 

बारे में अपने िुझाि ि अनुशंिाएं दें। हािांब्रक िषट 2004 में ब्रहन्द महािागर में 

िुनामी के पिातट भारत िरकार ने आपदा प्रबंिन अब्रिब्रनयम, 2005 (Disaster 

ManagementAct, 2005) को अब्रिब्रनयब्रमत कर ब्रििायी इब्रतहाि में एक नया 

अध्याय ब्रिख ब्रदया।  

उि अब्रिब्रनयम द्वारा रािर ीय आपदा प्रबंिन प्राब्रिकरण (एनिीएमए) का गठन 

ब्रकया गया ताब्रक देश में आपदा प्रबंिन के ब्रिए एक िमग्र तथा िमेब्रकत नीब्रत 

बनाकर उिे िागू ब्रकया जाए।  

आरंभ में एनिीएमए की स्थापना 2005 में भारत िरकार के एक कायटकारी 

आदेश द्वारा की गयी। तत्पिातट एनिीएमए को 2006 में अब्रिब्रनयम के अंतगटत 

अब्रििूब्रचत ब्रकया गया।  
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एनिीएमए का एक अध्यक्ष तथा अब्रिकतम नौ (9) िदस्य होते हैं। 

प्रिानमंत्री इिके पदेन अध्यक्ष होते हैं। िदस्यगण अध्यक्ष द्वारा नाब्रमत 

ब्रकए जाते हैं। अध्यक्ष इन्ही ंिदस्यो ंमें िे एक को उपाध्यक्ष नाब्रमत 

करता है। उपाध्यक्ष का दजाट एक कैब्रबनेि मंत्री के िमकक्ष होता है 

जबब्रक अन्य िदस्यो ंका रािमंत्री के िमकक्ष।  

एनिीएमए की स्थापना इि दृब्रि-िक्ष्य को िामने रखकर हुई थी- 

"भारत को एक िमग्र, िब्रिय-तत्पर, प्रौद्योब्रगकी चाब्रित तथा िरणीय 

ब्रिकाि रणनीब्रत एिं प्रब्रिया, ब्रजिमें िभी ब्रहतिारको ं द्वारा रोकथाम, 

तैयारी और नू्यनीकरण की एक िंसृ्कब्रत को प्रोत्साहन ब्रमिता हो, द्वारा 

एक िुरब्रक्षत तथा आपदािह्य देश बनाना।"  

एनिीएिए के उदे्दश्य  

1. जान, निाचार तथा ब्रशक्षा के माध्यम िे रोकथाम, तैयारी 

तथा िमुत्थानशीिता की िंसृ्कब्रत को बढािा देना। 

2. प्रौद्योब्रगकी परम्परागत ज्ञान तथा पयाटिरणीय िरणीयता पर आिाररत 

नू्यनीकरण उपायो ंको प्रोत्साब्रहत करना। 

3. ब्रिकािात्मक ब्रनयोजन प्रब्रिया की मुख्यिारा में आपदा प्रबंिन को 

जोडना। 

4. एक िमथट ब्रनयामकीय िातािरण एिं अनुपािन व्यिस्था िृब्रजत करने 

के ब्रिए िंस्थागत एिं प्रौद्योब्रगकी-िैिाब्रनक तंत्र की स्थापना। 
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5. आपदा जोक्तखम की पहचान, अनुमान एिं अनुश्रिण की कायटकुशिता 

प्रब्रिया िुब्रनब्रित करना। 

6. िमकािीन भब्रिष्य-अनुमान तथा शीघ्र िचेत करने िािी प्रणािी 

स्थाब्रपत करना, जो िूचना प्रौद्योब्रगकी िमब्रथटत, अनुब्रियाशीि तथा हर 

हाि में िुरब्रक्षत हो। 

7. िमाज के आरब्रक्षत िगों की जरूरतो ंके प्रब्रत िजग ि िंिेदनापूणट 

प्रब्रतब्रिया एिं िहाय्य िुब्रनब्रित करना। 

8. पुनब्रनटमाटण को एक अििर के रूप में िेते हुए आपदािह्य 

िंरचनाओ ं का ब्रनमाटण ताब्रक िुरब्रक्षत रहन-िहन िुब्रनब्रित ब्रकया जा 

िके। 

9. आपदा प्रबंिन के ब्रिए जन-माध्यमो ं के िाथ उपादेय 

एिं पररितटनकारी िब्रियता िुब्रनब्रित करना।  

एनिीएिए के कायट  

एनिीएमए आपदा की क्तस्थब्रत में िमय पर प्रभािी प्रतु्यत्तर देने के ब्रिए 

आपदा प्रबंिन नीब्रतयो,ं योजनाओ ंएिं ब्रदशा-ब्रनदेशो ंको तय करने के 

ब्रिए उत्तरदायी है।   

एनिीएमए के कायट ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं: 

1. आपदा प्रबंिन की नीब्रतयां तैयार करना। 
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2. रािर ीय योजना को स्वीकृत करना। 

3. रािर ीय योजना (National Plan) के अनुरूप केन्द्र िरकार  

के मंत्राियो ंएिं ब्रिभागो ंद्वारा तैयार योजनाओ ंको स्वीकृत करना। 

4. राि आपदा प्रबंिन प्राब्रिकरणो ंहेतु राि योजना के ब्रिए पािन ब्रकए जाने 

िािे ब्रदशा-ब्रनदेश तैयार करना। 

5. भारत िरकार के ब्रिब्रभन्न मंत्राियो ंतथा ब्रिभागो ंद्वारा पािन ब्रकए जाने हेतु 

ब्रदशा-ब्रनदेश तैयार करना ताब्रक उनकी ब्रिकाि योजनाओ ंएिं पररयोजनाओ ंको 

आपदा िे बचाने अथिा इिके प्रभाि को कम-िे-कम करने हेतु ब्रकए जाने 

िािे उपायो ंको एकीकृत ब्रकया जा िके। 

6. आपदा प्रबंिन के ब्रिए नीब्रतयो/ंयोजनाओ ंको िागू करने िम्बन्धी प्रयािो ंमें 

िमिय स्थाब्रपत करना। 

7. नू्यनीकरण के उदे्दश्य िे ब्रिब्रि के प्राििान की अनुशंिा करना। 

8. ऐिी िहायता आपदाग्रस्त अन्य देशो ंको भी उपिि कराना, यब्रद 

केन्द्र िरकार ब्रनिय करे। 

9. आपदा की रोकथाम, अथिा नू्यनीकरण, अथिा तैयारी तथा आपदा 

की आिन्न पररक्तस्थब्रतयो ंमें अन्य कदम उठाना, जैिा ब्रक िह उपयुि 

और आिश्यक िमझें। 
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10. रािर ीय आपदा प्रबंिन िंस्थान' को चिाने के ब्रिए व्यापक नीब्रतयां 

एिं ब्रदशा-ब्रनदेश ब्रनिाटररत करना।  

एनिीएिए के अतिररि कायट  

उपरोि के अब्रतररि एनिीएमए ब्रनम्नब्रिक्तखत कायों को भी िम्पाब्रदत 

करता है:  

1. यह आपदा िे प्रभाब्रित व्यक्तियो ं के ब्रिए प्रदान ब्रकए जाने िािे 

िहाय्य के नू्यनतम मानक का ब्रनिाटरण और अनुशंिा करता है। 

2. यह िांघाब्रतक पैमाने की आपदा की क्तस्थब्रत में प्रभाब्रित व्यक्तियो ं

को ऋण चुकाने, ररयायती नये ऋण प्राप्त करने की भी अनुशंिा करता 

है। 

3. यह रािर ीय आपदा मोचन बि (National Disaster Response 

Force, NDRF) का िामान्य अिीक्षण, ब्रनदेशन एिं ब्रनयंत्रण करता है। 

इि बि का गठन आपदा के खतरे की क्तस्थब्रत अथिा आपदा िे 

ब्रिशेषज्ञतापूणट तरीके िे ब्रनपिने   के ब्रिए ब्रकया गया है।  

4. यह आपदा के खतरे अथिा आपदा की क्तस्थब्रत में िम्बक्तन्धत ब्रिभागो ंअथिा 

प्राब्रिकारी को राहत एिं बचाि के ब्रिए जरूरी िामग्री की आपात खरीद के 

ब्रिए अब्रिकृत करता है। ऐिे मामिे में ब्रनब्रिदा की िामान्य प्रब्रिया को त्याग 

ब्रदया  

जाता है। 
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5. एनिीएमए अपनी िमस्त गब्रतब्रिब्रियो ंकी िाब्रषटक ररपोिट केन्द्र िरकार को 

िौपंता है। केन्द्र िरकार इि ररपोिट, यानी प्रब्रतिेदन को िंिद के दोनो ंिदनो ंमें 

रखती है।  

राज्य आपदा प्रबंधन प्रातधकरण  

िंरचना  

प्रते्यक राि में एक राि आपदा प्रबंिन प्राब्रिकरण, (एििीएमए) स्थाब्रपत 

होना चाब्रहए। एििीएमए में एक अध्यक्ष िब्रहत अब्रिकतम नौ (9) 

िदस्य होते हैं। राि का मुख्यमंत्री इिका पदेन अध्यक्ष होता है। राि 

कायटकाररणी िब्रमब्रत का अध्यक्ष एििीएमए का पदेन िदस्य होता है। 

अन्य िदस्यो,ं ब्रजनकी िंख्या आठ (8) िे अब्रिक नही ंहोनी चाब्रहए, को 

अध्यक्ष द्वारा नाब्रमत ब्रकया जाता है। इन्ही ं िदस्यो ं में िे एक को 

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष के पदेन मुख्य कायटकारी अब्रिकारी (CEO) के रूप में 

कायट करता है।  

कायट  

एििीएमए राि में आपदा प्रबंिन की नीब्रतयां एिं योजनाएं बनाने के 

ब्रिए उत्तरदायी होता है। इिके ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. राि आपदा प्रबंिन नीब्रत का ब्रनमाटण। 

2. एनिीएमए के ब्रदशा-ब्रनदेश के आिोक में राि योजना को स्वीकृत 

करना। 
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3. राि िरकार के ब्रिब्रभन्न ब्रिभागो ं की ब्रिकाि योजनाओ ं

एिं पररयोजनाओ ंको आपदा िे बचाने अथिा इिके प्रभाि को नू्यनतम 

करने हेतु ब्रकए जाने िािे उपायो ंको एकीकृत ब्रकया जा िके- इिके 

ब्रिए ब्रदशा-ब्रनदेश तैयार करना। 

5. राि योजना को कायाटक्तित करने के ब्रिए िमिय स्थाब्रपत करना। 

6. नू्यनीकरण एिं तैयारी उपायो ं के ब्रिए ब्रनब्रि के प्राििान की 

अनुशंिा करना। 

7. राि के ब्रिब्रभन्न ब्रिभागो ंकी ब्रिकाि योजनाओ ंकी िमीक्षा करना 

तथा यह िुब्रनब्रित करना ब्रक इन योजनाओ ंमें रोकथाम एिं नू्यनीकरण 

उपाय िब्रन्नब्रहत हैं।  

 नू्यनीकरण, क्षमता ब्रनमाटण एिं तैयारी िे जुडे राि िरकार के ब्रिभागो ंके 

उपायो ंकी िमीक्षा करना तथा जरूरी ब्रदशा-ब्रनदेश प्रदान करना।   

तजला आपदा प्रबंधन प्रातधकरण  

िंरचना  

प्रते्यक राि िरकार को अपने प्रते्यक ब्रजिे में ब्रजिा आपदा प्रबंिन प्राब्रिकरण, 

िीिीएमए की स्थापना करनी चाब्रहए। िीिीएमए में एक अध्यक्ष के अब्रतररि 

अब्रिकतम िात (7) िदस्य होते हैं। ब्रजिाब्रिकारी (DM) या उपायुि (Deputy 

Commissioner) िीिीएमए का अध्यक्ष होता है। स्थानीय प्राब्रिकार का 

ब्रनिाटब्रचत प्रब्रतब्रनब्रि िीिीएमए का पदेन अध्यक्ष होता है। िेब्रकन जनजातीय 
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के्षत्रो ं के मामिे में (जैिा ब्रक िंब्रििान की छठी अनुिूची में उक्तल्लक्तखत है) 

स्वशािी ब्रजिे की ब्रजिा पररषदट  का मुख्य कायटकारी िदस्य िीिीएम का पदेन 

िह-अध्यक्ष होता है। िीिीएमए का मुख्य कायटपािक पदाब्रिकारी, ब्रजिा पुब्रिि 

अिीक्षक तथा ब्रजिा ब्रचब्रकत्साब्रिकारी भी िीिीएम के पदेन िदस्य होते हैं। 

राि िरकार द्वारा अब्रिकतम दो अन्य ब्रजिा स्तरीय पदाब्रिकाररयो ं को 

िीिीएमए का िदस्य नाब्रमत ब्रकया जाता है। ब्रजि ब्रजिे में ब्रजिा पररषदट  होती 

है, ब्रजिा पररषदट  अध्यक्ष िीिीएमए का पदेन िह-अध्यक्ष होता है। 

िीिीएमए के मुख्य कायटपािक अब्रिकारी की ब्रनयुक्ति राि िरकार 

करती है।  

कायट  

िीिीएम ब्रजिा स्तर पर आपदा प्रबंिन के ब्रिए योजना-ब्रनमाटण, िमिय 

तथा कायटपािन िुब्रनब्रित करने िािे ब्रनकाय के रूप में कायट करता 

है। यह एनिीएमए तथा एििीएमए द्वारा ब्रनिाटररत ब्रदशा-ब्रनदेशो ंका 

ब्रजिा स्तर पर िाग करता है। इिके ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट हैं:  

1. ब्रजिा के ब्रिए आपदा प्रबंिन योजना ब्रजिमें ब्रजिा अनुब्रिया योजना 

शाब्रमि हो, का ब्रनमाटण करना।   

2. रािर ीय नीब्रत, राि नीब्रत, रािर ीय योजना, राि योजना तथा ब्रजिा 

योजना के कायाटियन में िमिय एिं अनुश्रिण। 
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3. ब्रजिे के उन इिाको ंकी पहचान करना, जो आपदा की दृब्रि िे 

भेद हैं, और इन इिाको ं में िरकारी ब्रिभागो ं तथा ब्रजिा स्तर के 

ब्रनकायो ंद्वारा आपदा की रोकथाम तथा उिके प्रभािो ंके नू्यनीकरण के 

ब्रिए उपाय िुब्रनब्रित करिाना। 

4. यह िुब्रनब्रित करना ब्रक एनिीएमए तथा एििीएमए द्वारा ब्रनिाटररत 

आपदा की रोकथाम, प्रभाि के नू्यनीकरण, ब्रनपिने की तैयारी तथा 

अनुब्रिया उपायो ं आब्रद ब्रदशा-ब्रनदेशो ं का पािन ब्रजिा स्तर पर 

अब्रिकाररयो ंद्वारा ब्रकया जा रहा है। 

5. ब्रजिे के ब्रिब्रभन्न स्तरो ं के पदाब्रिकाररयो,ं कमटचाररयो ं तथा सै्वक्तच्छक 

राहत कायटकताटओ ंके ब्रिए ब्रिशेष प्रब्रशक्षण कायटिमो ंका आयोजन और 

िमियन। 

6. स्थानीय प्राब्रिकाररयो,ं िरकारी और गैर-िरकारी िंगठनो ंके िहयोग 

िे आपदा की रोकथाम अथिा नू्यनीकरण के ब्रिए िामुदाब्रयक प्रब्रशक्षण 

तथा जागरूकता कायटिम चिाना। 

7. पूिट चेतािनी तथा जन-िामान्य को िूचना िही तरीके िे पहंुचाने 

की प्रब्रिया को स्थाब्रपत करना, उिकी िमीक्षा करना तथा उिका 

उन्नयन करना। 
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8. आपदा प्रबंिन में िंिग्न ब्रजिे भर के िरकारी ब्रिभागो,ं िैिाब्रनक 

ब्रनकायो ंऔर अन्य िरकारी एिं गैर िरकारी िंगठनो ं को जरूरी 

ििाह देना तथा उनमें आपिी िमिय स्थाब्रपत करना। 

9. ऐिे भिनो ं और स्थानो ं को ब्रचक्तन्हत करना, जो ब्रक आपदा 

के िंभाब्रित खतरे की क्तस्थब्रत अथिा ऐन आपदा के िमय िहाय्य केन्द्रो ं

अथिा ब्रशब्रिरो ं के रूप में काम में िाए जा िके। इन भिनो ंऔर 

स्थानो ंपर पीने के पानी तथा िार्-िर्ाई इत्याब्रद की िमुब्रचत व्यिस्था 

करना। 

10. ऐिे अन्य कायट िम्पाब्रदत करना जो ब्रक राि िरकार 

अथिा एििीएमए द्वारा उिे िौपें जाएं और ब्रजन्हें ब्रजिे में 

आपदा प्रबंिन के ब्रिए िीिीएमए जरूरी िमझें।  
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अध्याय - 64. अहक्ारी ितितियां 

Co-operative Societies 

 2011 का 97िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम िहकारी िब्रमब्रतयो ं को 

िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत और िंरक्षण प्रदान करता है। इि ब्रििब्रििे में इि ब्रििेयक 

ने िंब्रििान में ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन बदिाि ब्रकएः  

1. इिने िहकारी िब्रमब्रतयां बनाने के अब्रिकार को मौब्रिक अब्रिकार 

बनाया (िारा 19')। 

2. िहकारी िब्रमब्रतयो ंको बढािा देने के ब्रिए इिने एक नए राि के 

नीब्रत-ब्रनदेशक ब्रिद्धांत को जोडा (िारा 43-बी)। 

3. इिने िंब्रििान में एक नया खंि IX -बी जोडा ब्रजिका नाम 

'िहकारी िब्रमब्रतयां' (िारा 243- जेिएच िे 243-जेििी) है।  

िंवैधातनक प्रावधान  

िंब्रििान के खंि IX-बी में िहकारी िब्रमब्रतयो ं िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत 

प्राििान हैं:  

िहकारी ितितियो ं का िंस्थापनः सै्वक्तच्छक गठन, िदस्यो ं के 

िोकतांब्रत्रक ब्रनयंत्रण, िदस्यो ं की आब्रथटक िहभाब्रगता तथा स्वायत्त 

कायटप्रणािी के ब्रिद्धांतो ं के आिार पर राि ब्रििानमंिि िहकारी 

िब्रमब्रतयो ंके िंस्थापन, ब्रनयमन एिं बंद करने िम्बन्धी ब्रनयम बनाएगा।  
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बोिट के िदस्यो ंएवं इिके पदातधकाररयो ंकी िंख्या एवं शिेः राि 

ब्रििानमंिि द्वारा तय ब्रकए गई िंख्या के अनुिार बोिट के ब्रनदेशक 

होगें। िेब्रकन ब्रकिी िहकारी िब्रमब्रत के ब्रनदेशको ंकी अब्रिकतम िंख्या 

21 िे िादा नही ंहोगी।  

ब्रजि िहकारी िब्रमब्रत में अनुिूब्रचत जाब्रत या अनुिूब्रचत जनजाब्रत के 

िोग और मब्रहिा िदस्य होगें िैिे प्रते्यक िहकारी िब्रमब्रत के बोिट में 

अनुिूब्रचत जाब्रत या अनुिूब्रचत जनजाब्रत के ब्रिए एक िीि और 

मब्रहिाओ ंके ब्रिए दो िीिो ंके आरक्षण का प्राििान राि ब्रििानमंिि 

करेगा।  

बोिट के िदस्यो ंएिं पदाब्रिकाररयो ंका कायटकाि ब्रनिाटचन की ब्रतब्रथ िे 

पांच िाि के ब्रिए होगा।  

राि ब्रििानमंिि बोिट के िदस्य के रूप में बैंब्रकंग, प्रबंिन, ब्रित्त या ब्रकिी भी 

अन्य िंबंब्रित के्षत्र में ब्रिशेषज्ञता रखने िािे व्यक्ति के िहयोजन का ब्रनयम बना 

िकता है। िेब्रकन ऐिे िह-योब्रजत िदस्यो ंकी िंख्या दो िे अब्रिक नही ंहोगी 

(21 ब्रनदेशको ं के अब्रतररि)। िाथ ही िह-योब्रजत िदस्यो ं को िहकारी 

िब्रमब्रत के ब्रकिी चुनाि में िोि देने या बोिट के पदाब्रिकारी के रूप में 

ब्रनिाब्रचटत होने का अब्रिकार नही ंहोगा।  

िहकारी िब्रमब्रत के ब्रियाशीि ब्रनदेशक बोिट के भी िदस्य होगें और 

ऐिे िदस्यो ंकी ब्रगनती ब्रनदेशको ंकी कुि िंख्या (जो 21 है) में नही ं
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होगी। बोिट के िदस्यो ंका चुनाि: यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए ब्रक 

बब्रहगाटमी बोिट के िदस्यो ंका कायटकाि िमाप्त होने के तुरंत बाद 

नि-ब्रनिाटब्रचत िदस्य पदभार ग्रहण कर िें, बोिट का चुनाि कायाटिब्रि 

पूरा होने के पहिे कराया जाएगा।  

मतदाता िूची बनाने के काम की देखभाि, ब्रनदेशन एिं ब्रनयंत्रण तथा 

िहकारी िब्रमब्रत का चुनाि कराने का अब्रिकार ब्रििानमंिि द्वारा तय 

ब्रकए गए ब्रनकाय को होगा।  

बोिट का तवघ न, एवं तनलंबन िथा अंिररि प्रबंधनः ब्रकिी भी बोिट 

को छह माह िे अब्रिक िमय तक तक ब्रिघब्रित या ब्रनिंब्रबत नही ं

रखा जाएगा। बोिट को ब्रनम्न क्तस्थब्रतयो ंमें ब्रिघब्रित या ब्रनिंब्रबत रखा जा 

िकता है:  

(i) िगातार काम पूरा नही ंकरने पर, या 

(ii) काम करने में िापरिाही बरते जाने पर, या 

(iii) बोिट द्वारा िहकारी िब्रमब्रत या इिके िदस्यो ंके ब्रहत के क्तखिार् 

कोई काम करने पर, या 

(iv) बोिट के गठन या कामकाज में गब्रतरोि की क्तस्थब्रत बनने पर, या 

(v) राि के कानून के अनुिार चुनाि कराने में ब्रनिाटचन ब्रनकाय के 

ब्रिर्ि होने पर।  
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हािाब्रक ब्रकिी ऐिी िहकारी िब्रमब्रत के बोिट को ब्रिघब्रित या ब्रनिंब्रबत नही ं

ब्रकया जा िकता जहां िरकारी शेयर या कजट या ब्रित्तीय िहायता या ब्रकिी तरह 

की िरकारी गारंिी नही ंहै।  

बोिट को ब्रिघब्रित ब्रकए जाने की क्तस्थब्रत में ऐिी िहकारी िब्रमब्रत के कामकाज 

को देखने के ब्रिए ब्रनयुि ब्रकए गए प्रशािक छह माह के अंदर चुनाि कराने 

की व्यिस्था करें गे तथा ब्रनिाटब्रचत बोिट को प्रबंिन िौपं देंगे।  

िहकारी ितिब्रतयो ं के खातो ं का अंकेक्षण: राि ब्रििानमंिि िहकारी 

िब्रमब्रतयो ंके खातो ंके अनुरक्षण तथा हर ब्रित्तीय िषट में कम-िे-कम एक बार 

खाते के अंकेक्षण का ब्रनयम बनाएगा। इिमें िहकारी िब्रमब्रतयो ंके खातो ंके 

अंकेक्षण के ब्रिए अंकेक्षको ंएिं अंकेक्षण र्मों की नू्यनतम योग्यता ब्रनिाररटत की 

जाएगी।  

प्रते्यक िहकारी िब्रमब्रत को िहकारी िब्रमब्रत की आम िभा द्वारा ब्रनयुि 

अंकेक्षक या अंकेक्षण र्मट िे अपने खातो ंका अंकेक्षण कराना होगा। िेब्रकन 

ऐिे अंकेक्षको ंया अंकेक्षण र्मों की ब्रनयुक्ति राि िरकार या राि िरकार 

द्वारा अब्रिकृत अब्रिकारी स्वीकृत पैनि िे करनी होगी।  

प्रते्यक िहकारी िब्रमब्रत के खातो ंका अंकेक्षण ब्रित्तीय िषट की िमाक्तप्त के छह 

माह के अंदर कराना होगा।  

शीषट िहकारी िब्रमब्रत का अंकेक्षण ररपोिट राि ब्रििानमंिि के पिि पर 

रखना होगा।  
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आििभा की बैठक बुिानाः राि ब्रििानमंिि प्रते्यक िहकारी िब्रमब्रत की 

आमिभा की बैठक ब्रित्तीय िषट की िमाक्तप्त के छह माह के अंदर बुिाने का 

प्राििान बना िकता है।  

िूचना पाने का िदस्यो ंका अतधकारः राि ब्रििानमंिि िहकारी िब्रमब्रत के 

हर िदस्यो ंको िहकारी िब्रमब्रत के कागजातो,ं िूचनाओ ंएिं खाता उपिि 

कराने का प्राििान कर िकता है। यह िहकारी िब्रमब्रत के प्रबंिन में 

िदस्यो ं की भागीदारी का प्राििान भी कर िकता है। इिके अिािा यह 

िहकारी िब्रमब्रत के िदस्यो ंके ब्रशक्षण एिं प्रब्रशक्षण का प्राििान कर िकता है। 

ररिटनः प्रते्यक िहकारी िब्रमब्रत को ब्रित्तीय िषट की िमाक्तप्त के छह माह के अंदर 

िरकार द्वारा नाब्रमत अब्रिकारी के पाि ररिटन दाक्तखि करना होगा। इिके िाथ 

ही ब्रनम्नब्रिक्तखत जानकारी देनी होगी:  

(क) कायट-किापो ंकी िाब्रषटक ररपोिट, 

(ख) खाते का अंकेक्षण ररपोिट,  

(ग) बचा हुआ पैिा ब्रकि तरह खचट करना है इि िंबंि में आम िभा 

का ब्रनणटय 

(घ) िहकारी िब्रमब्रत की ब्रनयमाििी में ब्रकए गए िंशोिनो ंकी िूची,  

(ङ) आम िभा की बैठक की ब्रतब्रथ एिं चुनाि कराने की ब्रतब्रथ के 

बारे में घोषणा, तथा;  
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(च) राि के कानून के पाििानो ंके तहत ब्रनबिक द्वारा मांगी गई कोई और 

जानकारी।  

अपराध एवं वेि: राि ब्रििानमंिि िहकारी िब्रमब्रतयो ं के अपरािो ं के ब्रिए 

कानून बना िकता है और ऐिे अपरािो ंके ब्रिए िजा तय कर िकता है। ऐिे 

कानूनो ंमें ब्रनम्नब्रिक्तखत तरह की कारगुजाररयो ंको अपराि माना जाएगा : 

(क) िहकारी िब्रमब्रत द्वारा गित ररिन दाक्तखि करना या गित िूचना 

उपिि कराना। 

(ख) ब्रकिी व्यक्ति द्वारा जानबूझकर राि के कानून के तहत जारी ब्रकए गए 

ब्रकिी िम्मन, मांगी गई जानकारी या जारी ब्रकए गए आदेश की अिज्ञा करना। 

(ग) कोई भी ब्रनयोजक जो बगैर ब्रकिी पयाटप्त कारण के अपने कमटचाररयो ंिे 

िी गई रकम को चौदह ब्रदनो ंके अंदर िहकारी िब्रमब्रत में जमा नही ंकरेगा। 

(घ) कोई भी अब्रिकारी जो िहकारी िब्रमब्रत के दस्तािेजो. कागजातो,ं िेखा, 

कागजातो. अब्रभिेखो,ं नकदी, ब्रगरिी रखे गए िामानो ंको जानबूझकर 

अब्रिकृत अब्रिकारी को नही ंिौपेंगा।  

(ङ) कोई भी व्यक्ति जो बोिट के िदस्यो ंया पदाब्रिकाररयो ंके चुनाि 

के दौरान या चुनाि के बाद गित तरीको ंका इसे्तमाि करेगा।  

बहुराज्यीय िहकारी ितितियो ंिें इन कानूनो ंका कायाटन्वयनः इि 

खंि के प्राििान बहुरािीय िहकारी िब्रमब्रतयो ं में िागू होगें। यह 

कायाटियन राि ब्रििानमंिि, राि के कानून, या राि िरकार द्वारा 
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िमशः िंिद, केन्द्रीय कानून या केन्द्र िरकार के हिािे िे ब्रकए गए 

बदिािो ंके अनुिार होगा।  

केन्द्र शातिि के्षत्रो ंिें कानूनो ंका कायाटन्वयन: इि खंि के कानून 

केन्द्र शाब्रित के्षत्रो ंमें िागू होगें, िेब्रकन रािर पब्रत ब्रनदेश दे िकते हैं ब्रक 

उनके द्वारा ब्रनदेब्रशटत कानून का कोई खाि प्राििान या अंश िहां िागू 

नही ंहोगा। 

 िौजूदा काननो ंका बना रहना: 201। के 97िें िंब्रििान िंशोिन के 

ठीक पहिे रािो ंमें िागू िहकारी िब्रमब्रतयो ंिे जुडे कानून , जो इि 

खंि िे मेि नही ंखाते हैं , िंशोिन ब्रकए जाने या ब्रनरस्त ब्रकए जाने 

या िागू होने के बाद एक िाि की अिब्रि बीत जाने में िे जो िबिे 

कम होगा, तक िागू रहेंगे।'  

97वें िंशोधन के कारण  

97िें िंब्रििान िंशोिन द्वारा उपरोि प्राििानो ंको कानून में शाब्रमि 

ब्रकए जाने के ब्रनम्न कारण हैं:  

1. ब्रपछिे िषों में िहकारी के्षत्र ने रािर ीय अथटव्यिस्था के ब्रिब्रभन्न के्षत्रो ंमें 

अहम योगदान ब्रकया है और इिका कार्ी ब्रिकाि हुआ है। ब्रर्र भी 

यह िदस्यो ंके ब्रहतो ंकी रक्षा करने तथा िहकारी िब्रमब्रतयो ंके गठन 

के उदे्दश्यो ंको पूरा करने में ब्रिर्ि रहा है। चुनािो ंको अब्रनब्रित 

काि तक स्थब्रगत रखने तथा िंबे िमय तक नामजद पदाब्रिकाररयो ंया 
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प्रशािको ं के ऐिी िंस्थाओ ंका प्रभारी बने रहने के उदाहरण िामने 

आए हैं। ऐिा होना अपने िदस्यो ं के प्रब्रत िहकारी िब्रमब्रतयो ं की 

जिाबदेही को कम करता है। कई िहकारी िब्रमब्रतयो ं के प्रबंिन में 

पेशेिर (प्रोरे्शनि) तरीका नही ंअपनाए जाने के कारण िेिाओ ंएिं 

उत्पादकता पर बुरा अिर पडा है। िहकारी िब्रमब्रतयो ंको िुस्थाब्रपत 

िोकतांब्रत्रक ब्रिद्धांतो ंके अिार पर चिाने तथा िमय पर ब्रनष्पक्ष एिं 

स्वतंत्र तरीके िे इिका चुनाि कराने की जरूरत है। ऐिे में देश के 

आब्रथटक ब्रिकाि में अपना योगदान देने तथा िदस्यो ंएिं िोगो ंके ब्रहतो ं

की रक्षा करने तथा अपनी स्वायत्तता, िोकतांब्रत्रक तरीका तथा 

प्रोरे्शनि प्रबंिन िुब्रनब्रित करने के ब्रिए इन िंस्थाओ ंको नई ताकत 

देने के ब्रिए मूिभूत िुिार की जरूरत थी। 

2. िहकारी िब्रमब्रतयां िंब्रििान की िातिी ंअनुिूची की राििूची में 32िें 

नंबर पर हैं, और इिी के अनुरूप राि ब्रििानमंििो ं ने िहकारी 

िब्रमब्रतयो ंिे िम्बक्तन्धत कानून बनाए हैं। राि के कानूनो ंकी िंरचना में 

बडे पैमाने पर िहकारी िब्रमब्रतयो ं के ब्रिकाि को िामाब्रजक एिं 

आब्रथटक न्याय हाब्रिि करने एिं ब्रिकाि के िाभ के िमान ब्रितरण के ब्रिए 

आिश्यक माना गया है। ब्रर्र भी पाया गया है ब्रक िहकारी िब्रमब्रतयो ं के 

िंतोषजनक ब्रिस्तार के बािजूद इनके कामकाज की गुणित्ता िांब्रछत स्तर की 

नही ंरही हैं। ऐिे में रािो ंकी िहकारी िब्रमब्रतयो ंके कानूनो ंमें िुिार के ब्रिए 

कई अििरो ंपर एिं रािो ंके िहकाररता मंब्रत्रयो ंके िमे्मिन में राि िरकारो ं
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के िाथ ब्रिचार-ब्रिमशट ब्रकया गया। िहकारी िब्रमब्रतयो ंको अनािश्यक बाहरी 

दखिंदाजी िे मुि रखने तथा इनका स्वायत्त ढांचा एिं कामकाज का 

िोकतांब्रत्रक तरीका िुब्रनब्रित करने के ब्रिए िंब्रििान में िंशोिन की अत्यब्रिक 

जरूरत महिूि की गई। 

3. यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए ब्रक देश में िहकारी िब्रमब्रतयां िोकतांब्रत्रक, 

पेशेिर (प्रोरे्शनि), स्वायत्त तरीके िे एिं आब्रथटक रूप िे अच्छी तरह काम 

करें  इिके ब्रिए कें द्र िरकार प्रब्रतबद्ध थी। आिश्यक िुिार िाने के मकिद िे 

िहकारी िब्रमब्रतयो ं के िोकतांब्रत्रक, स्वायत्त एिं पेशेिर तरीके िे काम 

करने जैिे महत्वपूणट पहिुओ ंको शाब्रमि करने के ब्रिए िंब्रििान में 

एक नया भाग जोडने का प्रस्ताि रखा गया। ऐिी अपेक्षा की गई ब्रक 

ये प्राििान न ब्रिर्ट  िहकारी िब्रमब्रतयो ं के िोकतांब्रत्रक, स्वायत्त एिं 

पेशेिर कामकाज िुब्रनब्रित करें गे बक्ति िदस्यो ंएिं दूिरे से्टकहोल्डरो ं

के प्रब्रत प्रबंिन की जिाबदेही भी िुब्रनब्रित त करें गे तथा कानूनो ंके 

उलं्लघन पर रोक िगाएंगे।  

िातलका 64.1 िहकारी ितितियो ं िे िंबंतधि अनुचे्छद: एक नजर 

िें  

धाराएं तवषय-वसु्त  

243 जेिएच पररभाषा  

243 जेिआई िहकारी िब्रमब्रतयो ंका िंस्थापन  
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243 जेिजे बोिट के िदस्यो ं एिं इिके पदाब्रिकाररयो ंकी 

िंख्या एिं कायाटिब्रि  

243 जेिके बोिट के िदस्यो ंका चुनाि  

243 जेिएि बोिट का ब्रिघिन एिं ब्रनिंबन तथा अंतररम 

प्रबंिन  

243 जेिएम िहकारी िब्रमब्रतयो ंके खाते का अंकेक्षण  

243 जेिएन आम िभा की बैठक बुिाना  

243 जेिओ िूचना पाने का िदस्यो ंका अब्रिकार  

243 जेिपी ररिटन  

243 जेिकू् अपराि एिं दंि  

243 जेिआर बहुरािीय िहकारी िब्रमब्रतयो ंको आिेदन  

243 जेिएि कें द्रशाब्रित के्षत्रो ंमें कायाटियन  

243 जेििी मौजूदा कानूनो ंका बना रहना  
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अध्याय - 65. राजभाषा (Official Language) 

िंब्रििान के भागXVII में अनुचे्छद 343 िे 351 राजभाषा िे िंबंब्रित हैं। इनके 

उपबंिो ंको चार शीषटको ं में ब्रिभाब्रजत ब्रकया गया है-िंघ की भाषा, के्षत्रीय 

भाषाएं, न्यायपाब्रिका और ब्रिब्रि के पाठ भाषा एिं अन्य ब्रिशेष ब्रनदेशो ंकी 

भाषा।  

िंघ की भाषा  

िंघ की भाषा के िंबंि में िंब्रििान में ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि हैं:  

1. देिनागरी ब्रिब्रप में ब्रिखी जाने िािी ब्रहंदी िंघ की है परंतु िंघ द्वारा 

आब्रिकाररक रूप िे प्रयोग की जाने िािी िंख्याओ ंका रूप अंतराटिर ीय 

होगा, न ब्रक देिनागरी। 

2. हािांब्रक िंब्रििान प्रारंभ होने के 15 िषों (1950 िे 1965 तक) 

अंगे्रजी का प्रयोग आब्रिकाररक रूप उन प्रयोजनो ंके ब्रिए जारी रहेगा 

ब्रजनके ब्रिए 1950 िे पूिट इिका उपयोग में होता था। 

3. पंद्रह िषों के उपरांत भी िंघ प्रयोजन ब्रिशेष के ब्रिए अंगे्रजी का 

प्रयोग कर िकता है। 

4. िंब्रििान िागू होने के पांच िषट पिातट ि पुनः दि िषट के पिात 

रािर पब्रत एक आयोग की स्थापना करेगा जो ब्रहंदी भाषा प्रगामी प्रयोग 
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के िंबंि में, अंगे्रजी के प्रयोग को िीब्रमत करने ि अन्य िंबंब्रित मामिो ं

में ब्रिर्ाररश करेगा। 

5. आयोग की ब्रिर्ाररशो ं के अध्ययन ि रािर पब्रत को इि िंबंि में 

अपने ब्रिचार देने के ब्रिए एक िंिदीय िब्रमब्रत गब्रठत की जाएगी।  

इिके अनुिार, 1955 में रािर पब्रत ने बी.जी. खेर की अध्यक्षता में एक 

आयोग का गठन ब्रकया गया। आयोग ने 1956 में अपनी ररपोिट रािर पब्रत 

को प्रसु्तत की। 1957 में पंब्रित गोब्रिंद िल्लभ पंत की अध्यक्षता में 

बनी िंिदीय िब्रमब्रत ने इि ररपोिट की िमीक्षा की। हािांब्रक 1960 में 

दूिरे आयोग (ब्रजिकी कल्पना िंब्रििान में की गई थी) का गठन नही ं

ब्रकया गया।  

इिके पररणामस्वरूप, िंिद ने राजभाषा अब्रिब्रनयम (1963) को 

अब्रिब्रनयाब्रमत कर ब्रदया। इि में िंघ के िभी िरकारी कायों ि िंिद 

की कायटिाही में, अंगे्रजी के प्रयोग को जारी रखने (1965 के बाद भी) 

के िाथ ही ब्रहंदी के प्रयोग का उपबंि ब्रकया गया। ध्यान देने योग्य 

बात इि में यह थी ब्रक इिमें अंगे्रजी के प्रयोग के ब्रिए कोई िमय-

िीमा ब्रनिाटररत नही ंकी गई। िन 1967 में कुछ ब्रिब्रशि मामिो ंमें 

ब्रहन्दी के िाथ अंगे्रजी का प्रयोग अब्रनिायट करने के ब्रिए इिमें 

िंशोिन ब्रकया गया।'  

के्षत्रीय भाषाएं  



 

1265 
 

िंब्रििान में रािो ं के ब्रिए ब्रकिी ब्रिशेष का उले्लख नही ं है। इि 

िंबंि में कुछ ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि हैं:  

1. ब्रकिी राि की ब्रििाब्रयका उि राि के रूप में ब्रकिी एक या एक 

िे अब्रिक भाषा अथिा ब्रहंदी का चुनाि कर िकती है। जब तक यह 

न हो उि राि की आब्रिकाररक भाषा अंगे्रजी होगी। इि उपबंि 

अंतगटत अब्रिकांश रािो ं ने मुख्य के्षत्रीय भाषा को अपनी औपचाररक 

भाषा के रूप में स्वीकार ब्रकया। उदाहरण के ब्रिए आंध्र प्रदेश ने 

तेिुगू, केरि-मियािम, अिम-अिब्रमया, प. बंगाि-बंगािी, ओब्रिशा-

ओब्रिया को अपनाया। नौ उत्तरी रािो ं ब्रहमाचि प्रदेश, उत्तर प्रदेश, 

मध्य प्रदेश, ब्रबहार, हररयाणा, उत्तराखंि, छत्तीिगढ, झारखंि और राजस्थान 

ने ब्रहंदी को अपनाया। गुजरात ने गुजराती के अब्रतररि ब्रहन्दी को 

अपनाया है। उिी प्रकार गोिा ने कोकंणी के अब्रतररि मराठी ि 

गुजराती को अपनाया। जमू्म ि कश्मीर ने उदूट (कश्मीरी नही)ं को 

अपनाया। दूिरी ओर कुछ उत्तर-पूिी रािो,ं जैिे-मेघािय, अरुणाचि 

प्रदेश और नागािैंि ने अंगे्रजी को स्वीकार ब्रकया। ध्यान देने योग्य बात 

यह है ब्रक रािो ंद्वारा भाषा का चुनाि िंब्रििान की आठिी ंअनुिूची में 

उक्तल्लक्तखत भाषाओ ंतक ही िीब्रमत नही ंहै। 

2. कुछ िमय के ब्रिए कें द्र ि रािो ं के मध्य तथा ब्रिब्रभन्न रािो ंके 

मध्य िंपकट  भाषा के रूप में िंघ की राजभाषा अथाटतट अंगे्रजी का प्रयोग 

होगा परंतु दो या दो िे अब्रिक राि, परस्पर िंिाद के ब्रिए ब्रहंदी के प्रयोग 
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(अंगे्रजी के स्थान पर) के ब्रिए स्वतंत्र होगें। राजस्थान, उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश 

ि ब्रबहार ने ऐिे िमझौते ब्रकए। राजभाषा अब्रिब्रनयम (1963) के 

अनुिार, िंघ ि गैर-ब्रहंदी भाषी रािो ं(िे राि जहां ब्रहंदी नही ं है) 

के मध्य अंगे्रजी िंपकट  भाषा होगी। इिके अब्रतररि, जहां ब्रहंदी ि गैर-

ब्रहंदी रािो ंके बीच िंपकट  भाषा ब्रहंदी है, िहां पर ऐिे िंिाद अंगे्रजी में 

भी अनुिाब्रदत ब्रकए जाएंगे। 

3. जब रािर पब्रत (यब्रद मांग की जाए) इि बात पर िंतुि हो ब्रक 

ब्रकिी राि की जनिंख्या का अब्रिकतर भाग उनके द्वारा बोिी जाने 

िािी भाषा को राि द्वारा मान्यता चाहता हो, तो िह ऐिी भाषा को 

राि की औपचाररक भाषा के रूप में मान्यता देने का ब्रनदेश दे 

िकता है। इि उपबंि का उदे्दश्य राि के अल्पिंख्यको ंके भाषायी 

ब्रहतो ंकी िुरक्षा करना है।  

न्यायपातलका की भाषा एवं तवतध पाठ  

िंब्रििान में न्यायपाब्रिका एिं ब्रििाब्रयका की भाषा के िंबंि में ब्रकए 

गए उपबंि ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. जब तक िंिद अन्यथा यह व्यिस्था न दे, ब्रनम्नब्रिक्तखत कायट केिि 

अंगे्रजी भाषा में होगें:  

(अ) उच्चतम न्यायािय ि प्रते्यक उच्च न्यायािय की कायटिाही।  
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(ब) कें द्र ि राि स्तर पर िभी ब्रििेयक, अब्रिब्रनयम, अध्यादेश, आदेश, 

ब्रनयमो ंि उप-ब्रनयमो ंके आब्रिकाररक पाठ। 

2. हािांब्रक, ब्रकिी राि का रािपाि, रािर पब्रत की पूिाटनुमब्रत िे ब्रहंदी 

अथिा ब्रकिी राि की ब्रकिी अन्य राजभाषा को उच्च न्यायािय की 

कायटिाही की भाषा का दजाट दे िकता है परंतु यह न्यायािय द्वारा 

ब्रदए गए ब्रनणटयो,ं आज्ञाओ ंि इिके द्वारा पाररत आदेशो ंपर िागू नही ं

होगा। अन्य शब्ो ं में, न्यायािय द्वारा ब्रदए गए ब्रनणटय, आज्ञा अथिा 

आदेश केिि अंगे्रजी में ही होगें (जब तक िंिद अन्यथा व्यिस्था न 

दे)। 

3. इिी प्रकार राि ब्रििानिभा भी ब्रििेयको,ं अब्रिब्रनयमो ंअध्यादेशो,ं 

आदेशो,ं ब्रनयमो,ं व्यिस्थाओ ंि उप-ब्रनयमो ंके िंबंिो ंमें, ब्रकिी भी भाषा 

का प्रयोग (अंगे्रजी के अब्रतररि) को ब्रनिाटररत कर िकती है परंतु 

िबका अंगे्रजी अनुिाद भी प्रकाब्रशत करना होगा। राजभाषा अब्रिब्रनयम 

1963 के अनुिार, रािर पब्रत के प्राब्रिकार िे प्रकाब्रशत अब्रिब्रनयम, अध्यादेश, 

आदेश, ब्रनयम  ि उप-ब्रनयमो ं के ब्रहंदी में अनुिाद, आब्रिकाररक िेख माने 

जाएंगे। इिके अब्रतररि िंिद में प्रसु्तत प्रते्यक ब्रििेयक के िाथ इिका ब्रहंदी 

अनुिाद होना आिश्यक है। इिी प्रकार कुछ मामिो ंमें राि के अब्रिब्रनयमो ंि 

अध्यादेशो ं का भी ब्रहन्दी अनुिाद होगा। यह अब्रिब्रनयम रािपाि को यह 

अब्रिकार देता है ब्रक िह रािर पब्रत की पूिाटनुमब्रत िे उच्च न्यायािय द्वारा ब्रदए गए 

रै्ििो,ं ब्रनणटयो,ं पाररत आदेशो ंमें ब्रहंदी अथिा राि की ब्रकिी अन्य भाषा के 
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प्रयोग की अनुमब्रत दे िकता है परंतु इिके िाथ ही इिका अंगे्रजी में अनुिाद 

भी िंिग्न करना होगा। उदाहरण के ब्रिए उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश, ब्रबहार ि 

राजस्थान में इि उदे्दश्य के ब्रिए ब्रहंदी का प्रयोग होता है।  

हािांब्रक िंिद ने उच्चतम न्यायािय में ब्रहंदी के प्रयोग के ब्रिए ऐिी 

कोई व्यिस्था नही ं की है। अतः उच्चतम न्यायािय केिि उन्ही ं

याब्रचकाओ ंको िुनता है, जो केिि अंगे्रजी में हो।ं िनट 1971 में एक 

याब्रचकाकताट द्वारा ब्रहंदी में बहि के ब्रिए एक बंदी प्रत्यक्षीकरण 

याब्रचका उच्चतम न्यायािय में प्रसु्तत की गयी। परंतु न्यायािय ने उि 

याब्रचका को इि आिार पर ब्रनरस्त कर ब्रदया ब्रक िह अंगे्रजी में नही ं

है तथा ब्रहंदी का प्रयोग अिंिैिाब्रनक है।  

प्राब्रिकृत अनुिाद (केन्द्रीय ब्रिब्रि) अब्रिब्रनमय, 1973 के अनुिार ब्रकिी 

भी केन्द्रीय अब्रिब्रनयम, अध्यादेश, आदेश, ब्रनयम, ब्रिब्रनयम तथा ब्रनयमाििी, 

जो ब्रक रािर पब्रत के अब्रिकार के तहत राजपत्र में प्रकाब्रशत है, का 

अनुिाद यब्रद िंब्रििान की आठिी ंअनुिूची में ब्रिब्रनब्रदटि ब्रकिी के्षत्रीय 

भाषा (ब्रहन्दी छोडकर) में हुआ है तो उिे िंबंब्रित भाषा का प्राब्रिकृत 

पाठ माना जाएगा।  

तवशेष तनदेश  

िंब्रििान में भाषायी अल्पिंख्यको ंके ब्रहतो ंकी िुरक्षा ि ब्रहंदी भाषा के 

उत्थान के ब्रिए कुछ ब्रिब्रशि ब्रनदेश ब्रदए गए हैं:  
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भाषायी अल्पिंख्यको ंकी िुरक्षा  

इि िंबंि में िंब्रििान में ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि हैं:  

1. प्रते्यक पीब्रडत व्यक्ति को अपनी ब्रशकायत ब्रनिारण हेतु िंघ अथिा 

राि के ब्रकिी भी अब्रिकारी अथिा प्राब्रिकारी को राि िंघ अथिा 

राि में जैिी भी क्तस्थब्रत हो, प्रयोग की जाने िािी ब्रकिी भी भाषा में 

अिािेदन करने का अब्रिकार है। इिका अथट है ब्रक ब्रकिी अभ्यािेदन 

को इि आिार पर अस्वीकार नही ंब्रकया जा िकता ब्रक िह राजभाषा 

में नही ंहै। 

2. प्रते्यक राि अथिा स्थानीय प्राब्रिकरण को राि में 

भाषायी अल्पिंख्यक िमूह के बच्चो ं को प्राथब्रमक स्तर पर 

उनकी मातभाषा में ब्रशक्षा देने हेतु उपयुि िुब्रििाएं उपिि करानी चाब्रहए। 

रािर पब्रत इि िंदभट में आिश्यक ब्रनदेश दे िकता है।' 

3. भाषायी अल्पिंख्यको ं के ब्रिए िंब्रििान में ब्रकए गए प्राििानो ं िे िंबंब्रित 

मामिो ंकी जांच और उनकी ररपोिट के ब्रिए रािर पब्रत को एक ब्रिशेष अब्रिकारी 

को ब्रनयुक्ति करनी चाब्रहए। रािर पब्रत को यह ररपोिट को िंिद में प्रसु्तत करनी 

चाब्रहए तथा िंबंब्रित राि िरकारो ंको भेजनी चाब्रहए।"  

तहंदी भाषा का तवकाि  

िंब्रििान ब्रहंदी के ब्रिस्तार ि ब्रिकाि के हेतु कें द्र के ब्रिए कुछ कतटव्य ब्रनिाटररत 

करता है ताब्रक यह भारत की ब्रिब्रिि िंसृ्कब्रत के बीच एक िोक भाषा बन िके।  
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इिके अब्रतररि कें द्र आठिी ंअनुिूची में िब्रणटत ब्रहन्दुस्तानी ि अन्य 

भाषाओ ं के रूप,शैिी ि भािो ं को आत्मिात करके और इिके 

शब्ाििी को मुख्यत: िंसृ्कत ि गौणत: अन्य भाषाओ ंिे शब् िेकर 

ब्रहन्दी को िमृद्ध करने के ब्रनदेश देता है।  

ितटमान (2019) में आठिी ंअनुिूची में 22 भाषाएं िब्रणटत (मूि रूप िे 

14) हैं। ये हैं-अिब्रमया, बंगािी, गुजराती, ब्रहंदी, कन्नड, कश्मीरी, कोकंणी, 

मियािम, मब्रणपुरी, मराठी, नेपािी. मब्रथिी (मैब्रथिी), ओब्रिया', पंजाबी, 

िंसृ्कत, ब्रिंिी, तब्रमि, तेिुगू, उदूट, िोगरी (िोगंरी), बोिो तथा िंथािी। 

ब्रिंिी भाषा को 21िें िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक 1967 तथा कोकंणी, 

मब्रणपुरी और नेपािी को 71िें िंब्रििान िंशोिन ब्रििेयक 1992 द्वारा 

जोडा गया। िनट 2003 के 92िें िंशोिन अब्रिब्रनयम द्वारा मैब्रथिी, 

िोगरी, बोडो एिं िंथािी भाषाओ ंको जोडा गया है।  

िंब्रििान की आठिी ंअनुिूची में उपरोि के्षत्रीय भाषाओ ंको  

िब्रणटत करने के पीछे दो उदे्दश्य हैं:  

(अ) इन भाषाओ ंके िदस्यो ंको राजभाषा आयोग में प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रदया 

जाए।  

(ब) इन भाषाओ ं के रूप, शैिी ि भािो ं का प्रयोग ब्रहंदी को 

िमृद्ध बनाने के ब्रिए ब्रकया जाए।  

राजभाषा पर िंिदीय ितिति  
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राजभाषा अब्रिब्रनयम (1963) ने राजभाषा पर एक िंिदीय िब्रमब्रत की 

व्यिस्था की थी ब्रजिका काम था ब्रक राि के अब्रिकाररक उदे्दश्यो ंिे 

ब्रहंदी भाषा के व्यिहार (प्रयोग) में हुई प्रगब्रत की िमीक्षा की जाए। 

इि एक्ट के तहत उि िब्रमब्रत का गठन एक्ट को 26 जनिरी, 1965 

को पाररत होने के दि िषट बाद होना था। इि तरह 1976 में यह 

िब्रमब्रत गब्रठत की गई। िब्रमब्रत में 30 िंिद िदस्य हैं 20 िोकिभा िे 

तथा 10 राििभा िे।  

िब्रमब्रत के गठन और प्रकायट िे िंबंब्रित ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. एक्ट के िागू होने की ब्रतब्रथ िे िेकर दि िषट गुजर जाने के बाद एक 

राजभाषा िब्रमब्रत का गठन होगा। यह इि उदे्दश्य िे पेश प्रस्ताि जो िंिद के 

ब्रकिी एक िदन में पेश होगा, ब्रजिे रािर पब्रत की पूिाटनुमब्रत प्राप्त होगी और 

जो दोनो ंिदनो ंद्वारा पाररत हो चुका होगा। 

2. िब्रमब्रत में तीि िदस्य होगें। इनमें बीि िोकिभा के होगें, 

दि राििभा के। इनका चयन िोकिभा िदस्यो ं तथा राििभा 

िदस्यो ं द्वारा एकि हस्तांतरणीय मत द्वारा आनुपाब्रतक प्रब्रतब्रनब्रित्व 

प्रणािी िे होगा। 

3. िब्रमब्रत का यह उत्तरदाब्रयत्व होगा ब्रक कें द्र के प्रशािब्रनक उदे्दश्यो ं

के ब्रिए ब्रहंदी के प्रयोग की ब्रदशा में हुई प्रगब्रत की िमीक्षा करें । 

तत्पिातट रािर पब्रत को एक ररपोिट िौपें, ब्रजनमें अनुशंिाएं हो।ं रािर पब्रत 
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इि ररपोिट को िंिद के पिि पर रखिाएंगे और िभी राि िरकारो ं

को पे्रब्रषत करेंगें। 

4. रािर पब्रत, ररपोि पर ब्रिचार के उपरांत और राि िरकारो ंके ब्रिचारो ं

का गौर करने के बाद पूरी ररपोिट या उिके कुछ अंशो ंपर ब्रनदेश 

जारी कर िकते हैं। िब्रमब्रत के अध्यक्ष िब्रमब्रत के िदस्यो ंद्वारा चुने 

जाते हैं। परंपरा के अनुिार, कें द्रीय गृहमंत्री िमय-िमय पर िब्रमब्रत के 

अध्यक्ष चुने जाते रहे हैं।  

िब्रमब्रत का काम है ब्रक िह अपनी ररपोिट अपनी अनुशंिाओ ंिब्रहत 

रािर पब्रत को िौपं दें। ऐिा िह कें द्र िरकार के दफ्तरो ंमें ब्रहंदी के 

प्रयोग को परखने के बाद करेगी। िास्तब्रिक क्तस्थब्रत को परखने के 

ब्रिए अन्य ब्रिब्रियो ंको अपनाने के अिािा िब्रमब्रत कें द्र िरकार के 

दफ्तरो ं का ब्रनरीक्षण करेगी जहां कई प्रकार की गब्रतब्रिब्रियो ं द्वारा 

दफ्तरो ंको ब्रहंदी के महत्तम प्रयोग के ब्रिए पे्रररत ब्रकया जाए ताब्रक 

िंब्रििान के उदे्दश्य तथा राजभाषा अब्रिब्रनयम के प्राििान कायाटक्तित 

ब्रकये जा िकें । इि उदे्दश्य िे िब्रमब्रत ने तीन उप-िब्रमब्रतयां गब्रठत की। 

तीनो ंउप-िब्रमब्रतयो ंिे ब्रनरीक्षण करिाने के ब्रिए कई मंत्रािय। ब्रिभाग 

भी तीन भागो ंमें बांि ब्रदये गए।  

इिके अिािा कई उदे्दश्यो ंतथा अन्य िम्बद्ध मामिो ंमें राजभाषा के 

प्रयोग का आकिन करने के ब्रिए यह तय ब्रकया गया ब्रक ब्रिब्रिि के्षत्रो ं
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िे गणमान्य, जैिे-ब्रशक्षा, न्यायािय, स्वयंिेिी िंस्थाएं तथा मंत्राियो/ंब्रिभागो ं

के िब्रचिो ंिे मौक्तखक प्रमाण हाब्रिि ब्रकए जाएं।  

इि िब्रमब्रत द्वारा कें द्र िरकार के दफ्तरो ंमें ब्रहंदी के उत्तरोत्तर प्रयोग 

को िंब्रििान द्वारा ब्रनब्रदटि राजभाषा िंबंिी प्राििानो ंकी पृष्ठभूब्रम में 

िमीब्रक्षत ब्रकया। जाए। इिके ब्रिए राजभाषा अब्रिब्रनयम, 1963 तथा 

उिमें उक्तल्लक्तखत ब्रनयमो ं के आिोक में भी यह िमीक्षा हो। एतदट 

ब्रिषयक िरकारी ब्रिज्ञक्तप्तयो/ंब्रनदेशो ंको िंज्ञान ब्रिया जाए। िब्रमब्रत के 

िंदभट पद (terms of reference) व्यापक होने के चिते, यह और भी 

प्रािंब्रगक आयामो ं का आकिन करती है। ये आयाम हैं- सू्किो,ं कॉिेजो,ं 

ब्रिश्वब्रिद्याियो ं में ब्रशक्षण का माध्यम, िरकारी िेिाओ ं में भती का 

तरीका, ब्रिभागीय परीक्षाओ ंका माध्यम आब्रद। राजभाषा के अनेक पक्षो ं

के ब्रिस्तार को िंज्ञान में िेते हुए और ितटमान क्तस्थब्रत को भी ध्यान में 

रखते हुए िब्रमब्रत ने जून 1985 तथा अगस्त 1986 में हुई। अपनी 

बैठको ं में रै्ििा ब्रकया ब्रक िह रािर पब्रत को अपनी ररपोिट भागो ं

(Parts) में पेश करेगी। ररपोिट का हर भाग राजभाषा नीब्रत के खाि 

पक्ष िे िंबद्ध होगा।  

िब्रमब्रत के िब्रचि िब्रमब्रत िब्रचिािय के अध्यक्ष हैं। उनकी मदद के 

ब्रिए अिर िब्रचि तथा अन्य अब्रिकाररयो ं के स्तर के अब्रिकारी होते 

है। िे िब्रमब्रत के ब्रिब्रभन्न कायों के ब्रनष्पादन में हर िंभि िहायता 
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करते हैं। प्रशािब्रनक उदे्दश्यो ं िे यह कायाटिय गृह मंत्रािय के 

राजभाषा ब्रिभाग के अिीन है।  

शास्त्रीय भाषा का दजाट  

2004 में भारत िरकार ने एक नए भाषा िगट शास्त्रीय भाषाएं को 

बनाने का रै्ििा ब्रकया। 2006 में इिने शास्त्रीय भाषाएं का दजाट देने 

के मानदंि तय ब्रकए।  

अब तक (2019) छह भाषाओ ंको शास्त्रीय भाषाओ ंका दजाट cs scan 

ब्रमि चुका है। ताब्रिका 65.1 देखें।  

िातलका 65.1 भाषाओ ंको शास्त्रीय भाषाओ ंका दजाट  

क्र.िं. भाषा घोषणा-वषट  

1. तब्रमि 2004  

2. िंसृ्कत 2005  

3. तेिुगू  2008  

4. कन्नि 2008  

5. मियािम 2013  

6. ओब्रडया 2014  

 

लाभ  
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एक बार यब्रद कोई भाषा शास्त्रीय भाषा (classical language) घोब्रषत हो गई, 

तो उिे एक उतृ्किता कें द्र स्थाब्रपत करने के ब्रिए ब्रित्तीय िहायता ब्रमिती है, 

जहां उि भाषा की पढाई होती है और इिके अिािा गणमान्य ब्रिद्वानो ंको दो 

बडे पुरस्कार ब्रदए जाने का रास्ता तैयार हो जाता है। इिके अिािा ब्रिश्वब्रिद्यािय 

अनुदान आयोग िे अनुरोि ब्रकया जा िकता है ब्रक िह कम-िे-कम शुरूआत 

में कें द्रीय ब्रिश्वब्रिद्याियो ं में शास्त्रीय भाषाओ ं के ब्रिए एक ब्रनब्रित िंख्या में 

पेशेिर पीठ स्थाब्रपत करे ब्रजन पर उि भाषा के गणमान्य ब्रिद्वान स्थाब्रपत हो।  

िातलका 65.2 राजभाषा िे िंबंतधि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

िंघ की भाषा  

343 िंघ की राजभाषा  

344 राजभाषा पर िंिदीय आयोग एिं िब्रमब्रत  

के्षत्रीय भाषाएं  

345 राि की राजभाषा अथिा भाषा  

346 एक राि िे दूिरे राि अथिा एक राि िे िंघ के बीच िंिाद 

के ब्रिए राजभाषा  

347 ब्रकिी राि की जनिंख्या के एक िमूह द्वारा बोिी-जाने िािी 

भाषा िे िंबंब्रित प्राििान  



 

1276 
 

िवोच्च न्यायालय, उच्च न्यायालयो ंकी भाषा  

348 ििोच्च न्यायािय तथा उच्च न्यायाियो ंमें िाथ ही अब्रिब्रनयमो ंएिं 

ब्रििेयको ंमें प्रयोग की जाने िािी भाषा  

349 भाषा िे िंबंब्रित कुछ ब्रनयम अब्रिब्रनयब्रमत करने के ब्रिए ब्रिशेष 

प्रब्रिया  

तवशेष तवतनदेश (िायरेक्तक्टव्ि)  

350 ब्रशकायम ब्रनिारण में प्रब्रतब्रनब्रित्व के ब्रिए प्रयुि भाषा  

350ए प्राथब्रमक स्तर पर मातृभाषा में ब्रशक्षण के ब्रिए िुब्रििाएं  

350बी भाषाई अल्पिंख्यको ंके ब्रिए ब्रिशेष पदाब्रिकारी  

351 ब्रहन्दी भाषा के ब्रिकाि के ब्रिए ब्रिब्रनदेश  

 

िानदंि  

ब्रकिी भाषा को शास्त्री घोब्रषत करने का आिार है-1500-2000 िषट पुराने 

इिके प्रारंब्रभक गं्रथो ं में दजट इब्रतहाि की पौराब्रणकता हो प्राचीन 

िाब्रहत्य गं्रथ राब्रश ब्रजिे ििाओ ंकी पीढी-दर-पीढी बेशकीमती माने 

तथा एक िाब्रहक्तत्यक परंपरा हो जो ब्रक मौब्रिक हो तथा दूिरे भाषा 

भाषी िमुदाय िे उिार न िी गई हो। चूाँब्रक शास्त्री भाषा और िाब्रहत्य 
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आज िे ब्रभन्न है, तो क्लाब्रिकी भाषा और इििे वु्यत्पन्न रूप के बीच 

एक र्कट  है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय - 66. लोक िेवाएाँ  (Public Services) 

िेवाओ ंका वगीकरण  

भारत में िोक िेिाओ ं(अिैन्य अथिा िरकारी) को तीन शे्रब्रणयो ंमें िगीकृत 

ब्रकया गया है- अक्तखि भारतीय िेिाएं, कें द्रीय िेिाएं ि राि िेिाएं। 

इनके अथट और िंरचना इि प्रकार हैं:  

अक्तखि भारतीय िेिाएं अक्तखि भारतीय िेिाएं िे िेिाएं हैं, जो राि ि 

कें द्र िरकारो ंमें िमान होती है। इन िेिाओ ंके िदस्य राि ि कें द्र 
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के अिीन शीषट पदो ं(महत्वपूणट पद) पर होते हैं तथा उन्हें बारी-बारी 

िे अपनी िेिाएं देते हैं।  

ितटमान में तीन अक्तखि भारतीय िेिाएं हैं: 

1. भारतीय प्रशािब्रनक िेिा (आईएएि) 

2. भारतीय पुब्रिि िेिा (आईपीएि) 

3. भारतीय िन िेिा (आईएर्एि)  

1947 में भारतीय ब्रिब्रिि िेिा (आई िी एि) का स्थान आई ए एि 

ने और भारतीय पुब्रिि (आईपी) का स्थान आईपीएि ने िे ब्रिया 

और िंब्रििान में इनको अक्तखि भारतीय िेिाओ ंके रूप में मान्यता दी 

गई। िन 1966 में भारतीय िन िेिा की तीिरी अक्तखि भारतीय िेिा 

के रूप में स्थापना की गई।  

अक्तखि भारतीय िेिा अब्रिब्रनयम, 1951 कें द्र को राि िरकारो ं िे 

परामशट करके अक्तखि भारतीय िेिाओ ं के िदस्यो ंकी भती ि िेिा 

शतों के ब्रिए ब्रनयम बनाने के ब्रिए प्राब्रिकृत करता है। इन िेिाओ ंके 

िदस्यो ंकी भती और प्रब्रशक्षण कें द्र िरकार करती है परंतु िे कायट 

करने हेतु ब्रिब्रभन्न रािो ंमें भेज ब्रदए जाते हैं। िे ब्रिब्रभन्न राि कािर 

िे िंबंब्रित होगें परंतु कें द्र का इि िंबंि में कोई कािर नही ंहोगा। 

िे कें द्र में प्रब्रतब्रनयुक्ति पर कायट करें गे तथा ब्रनयत कायटकाि के पिातट 

िापि िंबंब्रित रािो ं में चिे जाएंगे। कें द्र िरकार एक िुस्थाब्रपत 
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िेिाकाि प्रणािी के अंतगटत, प्रब्रतब्रनयुक्ति पर इनकी िेिाएं िेती है। 

यहां ध्यातव्य है ब्रक, ब्रिब्रभन्न रािो ं में उनके ब्रिभाजन के बािजूद 

ये अक्तखि भारतीय िेिाएं पूरे देश में िमान अब्रिकार और दजाट और एक िमान 

िेतनमान िे एक ही िेिा बन जाती हैं। उनको िेतन और पेंशन रािो ंद्वारा ब्रदए 

जाते हैं।  

अक्तखि भारतीय िेिाएं िंयुि रूप िे कें द्र ि राि िरकारो ं द्वारा 

ब्रनयंब्रत्रत होती हैं। अंब्रतम ब्रनयंत्रण कें द्र िरकार द्वारा ि तात्काब्रिक 

ब्रनयंत्रण राि िरकार द्वारा होगा। इन अब्रिकाररयो ंके ब्रिरुद्ध कोई भी 

अनुशािनात्मक कायटिाही (शाक्तस्त्रयो ंका आरोपण) केिि कें द्र िरकार 

द्वारा की जा िकती है।  

िंिैिाब्रनक िभा में, अक्तखि भारतीय िेिाओ ंके प्रमुख िमथटक िरदार 

िल्लभ भाई पिेि थे। अतः उन्हें अक्तखि भारतीय िेिाओ ंका जनक' 

कहा जाता है।  

कें द्रीय िेिाएं कें द्रीय िेिाओ ं के िदस्य, केिि कें द्र िरकार के 

अब्रिकार के्षत्र के अंतगटत कायट करते हैं। िे कें द्र िरकार के ब्रिब्रभन्न 

ब्रिभागो ंमें ब्रिब्रशि (प्रकायाटत्मक ि तकनीकी) पदो ंपर आिीन होते 

हैं।  

स्वतंत्रता पूिट कें द्रीय िेिाएं, प्रथम शे्रणी, ब्रद्वतीय शे्रणी अिीनस्थ ि ब्रनम्न 

शे्रणी में िगीकृत थी।ं स्वतंत्रता के उपरांत अिीनस्थ ि ब्रनम्न शे्रब्रणयो ंका 
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नामकरण तृतीय ि चतुथट शे्रणी के रूप में कर ब्रदया गया। पुनः िनट 

1974 में कें द्रीय िेिाओ ंको प्रथम शे्रणी, ब्रद्वतीय शे्रणी, तृतीय शे्रणी, चतुथट 

शे्रणी िे िमूह क, िमूह ख, िमूह ग ि िमूह घ में िगीकृत कर ब्रदया 

गया।  

ितटमान में िमूह क की 62 ि िमूह ख की 25 कें द्रीय िेिाएं हैं। 

िमूह क की कुछ मुख्य कें द्रीय िेिाएं इि प्रकार हैं:  

1. कें द्रीय अब्रभयांब्रत्रकी िेिा 

2. कें द्रीय स्वास्थ्य िेिा 

3. कें द्रीय िूचना िेिा 

4. कें द्रीय ब्रिब्रिक िेिा 

5. कें द्रीय िब्रचिािय िेिा 

6. भारतीय िेखा एिं परीक्षा िेिा  

7. भारतीय िैन्य िेखा िेिा 

8. भारतीय अथटशास्त्र िेिा 

9. भारतीय ब्रिदेश िेिा 

10. भारतीय मौिम ब्रिज्ञान िेिा 

11. भारतीय िाक िेिा 

12. भारतीय राजस्व िेिा (िीमा शुि, उत्पाद शुि ि आय कर) 
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13. भारतीय िांक्तख्यकी िेिा 

14. ब्रिदेश िंचार िेिा 

15. रेि कब्रमटक िेिा  

उपरोि में िे अब्रिकांश िमूह क की कें द्रीय की भांब्रत ही िमूह ख िेिाएं भी 

होती हैं। िमूह ग की कें द्रीय िेिाओ ंमें ब्रिब्रपकीय कमटचारी और िमूह घ की 

िेिाओ ंमें श्रब्रमक कमटचारी होते हैं। इि प्रकार िमूह क तथा िमूह ख में 

राजपब्रत्रत अब्रिकारी ि िमूह ग और िमूह घ में गैर-राजपब्रत्रत अब्रिकारी होते 

हैं।  

उपरोि िभी िेिाओ ंमें प्रब्रतष्ठा, दजाट, िेतन और भत्तो ं के मामिे में 

भारतीय ब्रिदेश िेिा उच्चतम कें द्रीय िेिा है। यद्यब्रप यह एक कें द्रीय 

िेिा है तथाब्रप इिकी तुिना अक्तखि भारतीय िेिाओ ंमें की जाती है। 

इिका िेतनमान भारतीय पुब्रिि िेिा िे अब्रिक होता है तथा 

पदानुिम में यह आई.ए.एि. के बाद आती है।  

राि िेिाएं राि िेिाओ ंके िदस्य केिि राि िरकार के अब्रिकार 

के्षत्र के अंतगटत कायट करते हैं। िे राि िरकार के ब्रिभागो ंमें ब्रिब्रभन्न 

पदो ं(िामान्य, प्रकायाटत्मक, तकनीकी) पर आिीन होते हैं। हािांब्रक िे 

अक्तखि भारतीय िेिाओ ं (आई.ए.एि., आई.पी.एि., आई.एर्. 

एि.) के िदस्यो ं िे ब्रनम्न पदो ं पर (राि के प्रशािब्रनक 

पदानुिम) आिीन होते हैं।  
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अिग-अिग रािो ंमें िेिाओ ंकी िंख्या अिग-अिग हो िकती है। 

तथाब्रप िे िेिायें, जो िभी रािो ंमें िमान होती हैं, िे हैं:  

1. ब्रिब्रिि िेिा 

2. पुब्रिि िेिा 

3. िन िेिा 

4. कृब्रष िेिा 

5. ब्रचब्रकत्सा िेिा 

6. पशु ब्रचब्रकत्सा िेिा 

7. मत्स्य िेिा 

8. न्याब्रयक िेिा 

9. जन-स्वास्थ्य िेिा 

10. ब्रशक्षा िेिा 

11. िहकारी िेिा  

1.2, पंजीकरण िेिा  

13. ब्रबिी कर िेिा 

14. जेि िेिा 

15. अब्रभयांब्रत्रक िेिा  
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प्रते्यक िेिा का नाम उिके राि के नाम पर रखा गया है। अथाटतट राि का 

नाम उि िेिा िे पूिट जोड ब्रदया जाता है। उदाहरणाथट, आंध्र प्रदेश में यह आंध्र 

प्रदेश ब्रिब्रिि िेिा है। आंध्र प्रदेश पुब्रिि िेिा, आंध्र प्रदेश िन िेिा, आंध्र 

प्रदेश कृब्रष िेिा, आंध्र प्रदेश ब्रचब्रकत्सा िेिा, आंध्र प्रदेश पशु ब्रचब्रकत्सा िेिा, 

आंध्र प्रदेश मत्स्य िेिा, आंध्र प्रदेश न्याब्रयक िेिा इत्याब्रद। िभी राि िेिाओ ंमें 

ब्रिब्रिि िेिा (इिे राि प्रशािब्रनक िेिा भी कहा जाता है) िबिे प्रब्रतब्रष्ठत िेिा 

है।  

कें द्रीय िेिाओ ंकी तरह राि िेिाएं भी चार शे्रब्रणयो ंमें िगीकृत हैं-

प्रथम शे्रणी (गु्रपा अथिा गु्रप ए) ब्रद्वतीय शे्रणी (गु्रप II अथिा गु्रप बी), 

तृतीय शे्रणी (गु्रप III अथिा गु्रप िी) और चतुथट शे्रणी (गु्रप IV अथिा 

गु्रप िी)।  

पुनः राि िेिाओ ंको भी राजपब्रत्रत तथा अराजपब्रत्रत में िगीकृत ब्रकया 

गया है। िामान्यत: क्लािI (िमूह A) तथा क्लाि II (िमूह B) िेिाएं 

राजपब्रत्रत शे्रणी में आती हैं, जबब्रक क्लाि III (िमूह C) तथा क्लािIV 

(िमूह D) िेिाएं अराजपब्रत्रत शे्रणी में आती हैं। राजपब्रत्रत शे्रणी के 

िदस्यो ंके नाम ब्रनयुक्ति, स्थानांतरण, पदोन्नब्रत तथा िेिाब्रनिृब्रत्त के ब्रिए 

राजपत्र में प्रकाब्रशत होते है, जबब्रक अराजपब्रत्रतो ं के नही।ं पुन: 

राजपब्रत्रत शे्रणी के िदस्यो ंको कुछ ब्रिशेषाब्रिकार प्राप्त होते हैं जबब्रक 

अराजपब्रत्रत शे्रणी के िदस्यो ंको नही।ं इिके अब्रतररि राजपब्रत्रत शे्रणी 
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के िदस्य पदाब्रिकारी कहिाते हैं, जबब्रक अराजपब्रत्रत शे्रणी के कमटचारी 

नही।ं  

अक्तखि भारतीय िेिा अब्रिब्रनयम के अंतगटत व्यिस्था है ब्रक भारतीय 

प्रशािब्रनक िेिा (आई.ए.एि), भारतीय पुब्रिि िेिा (आइ.पी.एि) 

तथा भारतीय िन िेिा (आई.एर्.एि) कैिर के 33 प्रब्रतशत या 

एक-ब्रतहाई पद पदोन्नब्रत द्वारा भरे जाएंगे। ये पद राि िेिाओ ं के 

पदाब्रिकाररयो ंद्वारा चयन िब्रमब्रत की अनुशंिाओ ंद्वारा भरे जाएंगे, जो 

इिी उदे्दश्य िे राि िरकार द्वारा गब्रठत की जाती है। इि िब्रमब्रत के 

अध्यक्ष िंघ िोक िेिा आयोग के अध्यक्ष अथिा िदस्य होते हैं।  

िंवैधातनक उपबंध  

िंब्रििान के भागXIIV में अनुचे्छद 308 िे 314 में, अक्तखि भारतीय 

िेिाओ,ं राि िेिाओ ंि कें द्रीय िेिाओ ं िे िंबंब्रित उपबंि ब्रकए गए 

हैं।  

1. भिी िथा िेवा शिे  

अनुचे्छद 309 िंिद ि राि ब्रििाब्रयका को िमशः कें द्र ि राि 

िरकारो ं के अिीन िोक िेिाओ ं के अंतगटत ब्रकिी पद पर 

ब्रनयुि शक्ति की भती ि िेिा शतों के ब्रनयमन करने का ब्रिए शक्तियां प्रदान 

करता है। इन कानूनो ंके बनने तक रािर पब्रत अथिा रािपाि इन मामिो ं के 

ब्रिब्रनयमन के ब्रिए ब्रनयम बना िकता है।  
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ब्रकिी भी व्यक्ति की िोक िेिा में भती के तरीको ंमें शाब्रमि -ब्रनयक्ति, चयन, 

प्रब्रतब्रनयुक्ति, पदोन्नब्रत तथा स्थानांतरण द्वारा ब्रनयुक्ति।  

एक िोक िेिक की िेिा शतों में शाब्रमि हैं-िेतन, भते्त िमयबद्ध 

िेतन िृक्तद्ध, अिकाश, पदोन्नब्रत, कायटकाि अथिा िेिा िमाक्तप्त, स्थानांतरण, 

प्रब्रतब्रनयुक्ति, ब्रिब्रभन्न अब्रिकार, अनुशािनात्मक कायटिाही, छुब्रट्टयां, कायट के 

घंिे और िेिाब्रनिृब्रत्त के िाभ, जैिे-पेंशन, भब्रिष्य ब्रनब्रि ि गे्रचु्यिी आब्रद।  

इि उपबंि के अंतगटत िंिद अथिा राि ब्रििाब्रयका ब्रकिी िोक 

िेिक के मौब्रिक अब्रिकारो ंपर ित्य ब्रनष्ठा, ईमानदारी, दक्षता, अनुशािन, 

ब्रनष्पक्षता, गोपनीयता, ब्रनष्पक्षता, कतटव्यब्रनष्ठता आब्रद के ब्रहतो ं के ब्रिए 

युक्तियुि प्रब्रतबंि िगा िकती है।  

ऐिे प्रब्रतबंि केन्द्रीय िेिा (आचरण) ब्रनयम; रेििे िेिा (आचरण) 

ब्रनयम इत्याब्रद की आचार िंब्रहता में उक्तल्लक्तखत हैं।  

2. कायटकाल  

अनुचे्छद 310 के अनुिार, रक्षा िेिाओ ं केन्द्र की ब्रिब्रिि िेिाओ ंऔर 

अक्तखि भारतीय िेिाओ ं के िदस्य अथिा िैन्य नागररक पदो ं पर 

आिीन व्यक्ति रािर पब्रत के प्रिादपयटन्त अपने पद पर बने रहेंगे। इिी 

प्रकार, राि की िोक िेिाओ ंिे िंबद्ध िदस्य अथिा राि के अिीन 

ब्रिब्रिि पदो ं पर आिीन व्यक्ति, राि के रािपाि के प्रिादपयटन्त 

अपने पदो ंपर बने रहेंगे।  
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हािांब्रक इि ब्रनयम के कुछ अपिाद भी हैं-रािर पब्रत अथिा रािपाि 

(ब्रिब्रशि योग्यता िािे ब्रकिी व्यक्ति की िेिाओ ंकी िुरक्षा के ब्रिए) 

दो क्तस्थब्रतयो ंमें क्षब्रतपूब्रतट करने की व्यिस्था कर िकता है-(i) यब्रद िह 

पद अनुबंि के िमय िे पूिट िमाप्त हो जाए 

(ii) यब्रद उिे ऐिे कारणो ं िे िह पद ररि करना पडे जो उिके 

कदाचार िे िंबंब्रित नही ं है। ऐिा अनुबंि ब्रिर्ट  ऐिे व्यक्ति के िाथ 

हो िकता है ब्रजिने िरकारी िेिा में, नया प्रिेश ब्रकया है और िह 

िैन्य िेिा, कें द्रीय िेिा, अक्तखि भारतीय िेिा अथिा ब्रकिी राि की 

िोक िेिा का िदस्य न हो।  

3. लोक िेवको ंके तलए िंरक्षण उपाय  

अनुचे्छद 311 उपयुटि प्रिादपयटन्त ब्रिद्धांत पद पर दो प्रब्रतबंि िगाता 

है। अन्य शब्ो ं में, यह ब्रिद्धांत िोक िेिको ं को उनके पदो ं िे 

इच्छानुिार हिाने िे रोकने के िंबंि में दो िंरक्षण प्रदान करता है:  

(अ) ब्रकिी िोक िेिक को उिके अिीनस्थ अब्रिकारी (जो उिके द्वारा ब्रनयुि 

ब्रकया गया हो) द्वारा बखाटस्त अथिा हिाया नही ंजा िकता है। (ब) ब्रकिी िोक 

िेिक को केिि ऐिी जांच के उपरांत ही बखाटस्त, अथिा हिाया अथिा 

पदाअिनत ब्रकया जा िकता है ब्रजिमें उि पर िगाए गए आरोपो ंकी िूचना 

उिे दी जाएगी तथा इन आरोपो ंकी िुनिाई के ब्रिए उिे पयाटप्त अििर ब्रदया 

जाएगा। उपरोि उपाय केिि कें द्र िेिा िदस्यो,ं अक्तखि भारतीय िेिा, राि 
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की ब्रिब्रिि िेिा अथिा कें द्र ि राि के अिीन ब्रिब्रिि पद पर आिीन व्यक्तियो ं

को ही उपिि रहेंगे। ये िैन्य िेिाओ ंि िैन्य पद पर आिीन व्यक्तियो ंपर िागू 

नही ंहोगें। 

हािांब्रक दूिरा उपाय (जांच िंबंिी) ब्रनम्न तीन पररक्तस्थब्रतयो ंमें िागू नही ं

होगाः  

(अ) जब िोक िेिक को उिके आचरण के आिार पर (ब्रजिमें उिे 

ब्रकिी आपराब्रिक मामिे में दोषी ठहराया गया हो) उिके पद िे 

बखाटस्त हिाया अथिा पदािनत ब्रकया गया हो, या (ब) जब ब्रकिी 

िोक िेिक को बखाटस्त करने या हिा िकने है अथिा उिे पदािनत 

कर पदािनत की शक्ति प्राप्त पदाब्रिकारी, इि बात के प्रब्रत िंतुि हो 

(ब्रिक्तखत रूप में) ब्रक ऐिी जांच व्यिहाररक नही ंहै, अथिा (ि) जब 

रािर पब्रत ि रािपाि इि बात पर िंतुि हो ं ब्रक राि की िुरक्षा के 

ब्रहत में ऐिी जांच उब्रचत नही ं है। मूितः नौकरशाह को िुनिाई के 

ब्रिए दो मौके ब्रदए गए थे, पहिा जांच के िमय, दूिरा दंि के िमय, 

िेब्रकन 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 के दूिरे मौके के 

उपबंि (यह ब्रक जांच के आिार पर नौकरशाह को दंि के क्तखिार् 

िुनिाई) को िमाप्त कर ब्रदया गया। अब व्यिस्था यह है ब्रक जांच के 

दौरान िाक्ष्यो ंके आिार पर अगर उिकी गिती िाब्रबत हो जाती है 

तो उन्हें दंब्रित करने, जैिे-बखाटस्तगी, हिाने, पदािनब्रत, आब्रद; िे पहिे 

िुनिाई का मौका नही ंब्रदया जाएगा।  
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उच्चतम न्यायािय ने उक्ति 'िुनिाई का उब्रचत मौका' को ध्यान में 

रखते हुए (उपरोि उक्तल्लक्तखत दूिरे िुरक्षोपायो ंमें) शाब्रमि ब्रकया: 

(अ) स्वयं के अपराि िे इंकार करने और स्वयं को ब्रनदोष ब्रिद्ध 

करने का अििर उिे यह बताया जाए ब्रक उि पर िगे आरोपो ंि 

अब्रभयोग का आिार क्ा है? (c) उिके ब्रिरुद्ध प्रसु्तत ब्रकिी गिाह 

अथिा स्वयं का  

अथिा उिके बचाि में प्रसु्तत ब्रकिी गिाह का, अपने बचाि के ब्रिए 

प्रब्रतपरीक्षा का अििर। (ि) अनुशािनात्मक प्राब्रिकारी, जांच अब्रिकारी 

की ररपोिट की एक प्रब्रत अब्रभयुि ब्रिब्रिि िेिक को अध्ययन के ब्रिए 

देगा और उि पर ब्रिचार करने िे पूिट उि ब्रिब्रिि िेिक की ब्रिप्पणी मांगेगा।  

4. अक्तिल भारिीय िेवाएं  

अक्तखि भारतीय िेिाओ ंके िंबंि में अनुचे्छद 312 में ब्रनम्नब्रिक्तखत उपबंि ब्रकए 

गए हैं:  

(अ) यब्रद राििभा एक प्रस्ताि पाररत करे ब्रक ऐिा करना रािर ब्रहत में 

आिश्यक अथिा उब्रचत है तो िंिद एक निीन अक्तखि भारतीय िेिा (अक्तखि 

भारतीय न्याब्रयक िेिा िब्रहत) का िृजन कर िकती है। ऐिे ब्रकिी िंकल्प का 

राििभा में उपक्तस्थत और मतदान करने िािे िदस्यो ंके दो-ब्रतहाई बहुमत 

िे पाररत होना आिश्यक है। राििभा को यह शक्ति भारत िंघ की 

में रािो ंके ब्रहतो ंकी िुरक्षा के ब्रिए दी गई है।  
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(ब) िंिद, अक्तखि भारतीय िेिाओ ंमें ब्रनयुि व्यक्तियो ंकी भती ि िेिा 

शतों का ब्रनयमन कर िकती है। तदट नुिार इि उदे्दश्य के ब्रिए िंिद 

ने अक्तखि भारतीय िेिा अब्रिब्रनयम 1951 अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया। 

(ि) ये िेिाएं िंब्रििान प्रारंभ होने के िमय (26 जनिरी, 1950), 

भारतीय प्रशािब्रनक िेिा तथा भारतीय पुब्रिि िेिा इि उपबंि के अंतगटत 

िंिद द्वारा स्थाब्रपत िेिाएं मानी जाएंगी।  

(द) अक्तखि भारतीय न्याब्रयक िेिा के अंतगटत कोई भी पद ब्रजिा न्यायािीश िे 

कमतर नही ंहोने चाब्रहए। इि िेिा का िृजन करने िािी ब्रिब्रि को अनुचे्छद 

368 के तहत िंब्रििान में िंशोिन नही ंमाना जाएगा।  

यद्यब्रप 42िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1976 में अक्तखि भारतीय न्यायब्रयक 

िेिाओ ंके िृजन के ब्रिए उपबंि ब्रकया गया परंतु अब तक ऐिी कोई ब्रिब्रि 

तैयार नही ंकी गई है।  

5. अन्य प्रावधान  

अनुचे्छद 312क (28िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1972 द्वारा अंतिेब्रशत) 

िंिद को यह अब्रिकार देता है ब्रक िह 1950 िे पूिट िाऊन इन 

इंब्रिया की ब्रिब्रिि िेिा में ब्रनयुि व्यक्तियो ंकी िेिा शतों को पररिब्रतटत 

कर िके अथिा हिा िके। अनुचे्छद 313 िंिमण कािीन उपबंिो ंिे 

िंबंब्रित है और यह कहता है ब्रक जब तक अन्यथा कोई व्यिस्था न 

हो, 1950 िे पूिट की िोक िेिाओ ंिे िंबंब्रित कानून रहेंगे। अनुचे्छद 
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314 में कुछ ब्रिब्रशि िेिाओ ं के मौजूदा अब्रिकाररयो ंकी िुरक्षा के 

िंबंि में ब्रकए गए उपबंिो ं का 28िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 

1972 द्वारा ब्रनरिन कर ब्रदया गया।   

िातलका 66.1 िावटजतनक िेवाओ ंिे िम्बक्तिि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

308 व्याख्या  

309  िंघ अथिा राि में िेिारत व्यक्तियो ंकी ब्रनयुक्ति तथा 

िेिा-शते।  

310 िंघ अथिा राि की िेिा में ििंग्न व्यक्तियो ंकी िेिािब्रि  

311 िंघ अथिा राि के अंतगटत ब्रिब्रिि िेिाओ ं मे कायटरत 

व्यक्तियो ंकी बखाटस्तगी, िेिा ब्रिमुक्ति अथिा पदािनब्रत  

312 अक्तखि भारतीय िेिाएं  

312ए कब्रतपय िेिाओ ंके पदाब्रिकाररयो ंकी िेिा-शतों को बदिने 

अथिा िमाप्त करने की िंिद की शक्ति  

313 िंिमणशीि प्राििान  

314 कब्रतपय िेिाओ ंके िेिारत अब्रिकाररयो ंकी िुरक्षा िम्बन्धी 

प्राििान (ब्रनरस्त)  
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अध्याय - 67. िकाटर के अतधकार िथा दातयत्व 

Rights and Liabilities of the Government 

िंब्रििान के भाग XIII के अनुचे्छद 294 िे 300 कें द्र एिं रािो ंकी िंपब्रत्त, 

िंब्रिदा, अब्रिकार, दाब्रयत्व, बाध्यताएं और िाद िे िंबंब्रित हैं। इि िंबंि में, 

िंब्रििान ने कें द्र एिं रािो ंको िैिाब्रनक व्यक्ति की तरह बनाया है।  

कें द्र एवं राज्यो ंकी िंपतत्त  

1. उत्तरातधकार  

ितटमान िंब्रििान िागू होने िे पूिट िभी िंपब्रत्तयां और आक्तस्तयां, जो ब्रक 

भारतीय प्रभुत्व या प्रांत या भारतीय राजाओ ंके राि के अिीन थी,ं 

कें द्र या िंबंब्रित रािो ंके स्वाब्रमत्व में आ गईं।  

इिी प्रकार, भारतीय अब्रिराि या प्रांत या राजाओ ंके अिीन राि के 

िभी अब्रिकार, दाब्रयत्व और बाध्यताएं भी अब भारत िरकार या 

िंबंब्रित राि के होगें।  

2. राजगािी, व्यपगि और स्वािीतवतहन  
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भारत में कोई भी िंपब्रत्त जो इंग्लैंि के राजा, भारतीय प्रांतो ंके शािको ं

को राजगामी (उत्तराब्रिकारी की मृतु्य पिातट उत्तराब्रिकार), व्यपगत 

(अनुपयोगी या उब्रचत प्रब्रिया की ब्रिर्िता के कारण अब्रिकारो ंकी 

िमाक्तप्त) या स्वामीब्रिहीन (ब्रबना माब्रिकाना हक िािी िंपब्रत्त) द्वारा 

अब्रिकारपूणट स्वाब्रमत्व के ब्रिए ब्रमिी हो, यब्रद िंपब्रत्त िही ंहो तो अब 

िह रािो ंके अब्रिकार में होगी तो िह अन्य क्तस्थब्रत में िंपब्रत्त कें द्र के 

अब्रिकार में होगी। इन िभी तीन क्तस्थब्रतयो ंमें िंपब्रत्त िैिाब्रनक स्वाब्रमत्व 

न होने के कारण कें द्र के अिीन होगंी।  

3. िागरीय िंपदा  

भारत के रािके्षत्रीय िागर-खंि या महाद्वीप मग्नति भूब्रम या अनन्य 

आब्रथटक के्षत्र में िमुद्र के नीचे की िभी भूब्रम, खब्रनज और अन्य 

मूल्यिान चीजें, िंघ में ब्रनब्रहत होगंी। अत: िमुद्र के ब्रनकि के राि 

इन पर अपने अब्रिकार के्षत्र का दािा नही ंकर िकते हैं।  

भारत का के्षत्रीय जि उपयुि आिार रेखा िे 12 नॉब्रिकि (Nautical) मीि 

तक रै्िा है। इिी प्रकार भारत का अनन्य आब्रथटक जोन 200 नॉब्रिकि मीि 

तक रै्िा है।'  

4. तवतध द्वारा अतनवायट िंपतत्त का अतधग्रहण  

िंिद के िाथ-िाथ राि ब्रििानमंिि को िरकार द्वारा ब्रनजी िंपब्रत्त के 

अब्रनिायट अजटन और मांग के ब्रिए ब्रिब्रि बनाने का अब्रिकार है। 44िें िंशोिन 
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कानून (1978) ने इि िंबंि में क्षब्रतपूब्रतट िहन करने के िंिैिाब्रनक कतटव्य को 

भी दो क्तस्थब्रतयो ं के अब्रतररि िमाप्त कर ब्रदया, ब्रजनमें (अ) जब िरकार 

अल्पिंख्यक िंस्थानो ंकी भूब्रम अब्रिगृहीत करे। और (ब) जब िरकार ने ब्रकिी 

व्यक्ति की भूब्रम जो उिकी ब्रनजी खेती की हो, अब्रिगृहीत की हो तथा जमीन 

ब्रिब्रिक िीमा के अंतगटत हो।  

5. कायटकारी शक्ति के अंिगटि अतधग्रहण  

िंघ या राि ब्रकिी िंपब्रत्त को अपनी ब्रिशेष शक्ति द्वारा अब्रिगृहीत 

कर िकता है, कबे्ज में रख िकता है या बेच िकता है।  

इिके अब्रतररि, िंघ तथा रािो ंकी इि ब्रिशेष शक्ति का ब्रिस्तार 

अपने या अन्य रािो ंमें भी ब्रकिी भी व्यापार या व्यििाय िे भी है।  

िरकार द्वारा या िरकार के तवरुद् वाद  

िंब्रििान के अनुचे्छद 300 में, भारत में िरकार की ओर िे या िरकार 

के ब्रिरुद्ध िाद की चचाट की गई है। इिमें व्यिस्था है ब्रक भारत 

िरकार द्वारा या उिके ब्रिरुद्ध िाद के ब्रिये केन्द्र िरकार के नाम का 

इसे्तमाि कर िकती है और राि िरकार िहां की िरकार के नाम 

का। उदाहरण के ब्रिए आंध्र प्रदेश की िरकार या उत्तर प्रदेश की 

िरकार आब्रद। इि तरह इि उदे्दश्य के ब्रिए भारत िंघ ि राि 

ब्रिब्रिक (न्याब्रयक) ित्ता है। न ब्रक केन्द्र िरकार या राि िरकार।  
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िरकारी दाब्रयत्वो ं के िंबंि में िंब्रििान (अनुचे्छद 300) ब्रिस्तार िे 

घोषणा करता है ब्रक भारत िंघ तथा रािो ंद्वारा अथिा उनके ब्रिरुद्ध 

िंबंब्रित मामिो ं में उिी प्रकार िाद चिाया जा िकता है, ब्रजि प्रकार 

औपब्रनिेब्रशक भारत में िंब्रििान िे पूिट अब्रभयोग चिाया जाता था। यह उपबंि 

उन िभी ब्रिब्रियो ंिे िंबंब्रित है, जो ब्रक िंिद अथिा राि ब्रििानमंििो ंद्वारा 

ब्रनब्रमटत हैं। ब्रकंतु ऐिा कोई भी कानून अब प्रचब्रित नही ं है अतः इि िमय 

क्तस्थब्रत ठीक उिी प्रकार है ब्रजि प्रकार िंब्रििान िे पूिट थी। िंब्रििान पूिट (ईस्ट 

इंब्रिया कंपनी के िमय िे 1950 में िंब्रििान िागू होने तक) िरकार पर उिके 

अनुबंिो ंके ब्रिए िाद चिाया जा िकता था ब्रकंतु उिके कमटचाररयो ंपर उनके 

गित अनुबंिो ं के ब्रिए िाद नही ं चिाया जा िकता था। इिे इि प्रकार 

िमझाया जा िकता है:  

1. अनुबंध िंबंधी दातयत्व  

अपनी कायटकारी शक्तियो ंके प्रयोग द्वारा िंघ अथिा राि पररिंपब्रत्तयां अब्रजटत 

कर िकते हैं, अथिा रख िकते है और बेच िकते हैं अथिा ब्रकिी अन्य 

प्रयोजन हेतु ब्रकिी व्यापार को बढािा दे िकते हैं। ब्रकंतु िंब्रििान के अनुिार 

इन अनुबंिो ंमें तीन शतों को पूरा करना आिश्यक है:  

(अ) ये अनुबंि रािर पब्रत अथिा रािपाि (क्तस्थब्रत अनुिार) के नाम िे होने 

चाब्रहए। (ब) ये अनुबंि रािर पब्रत अथिा रािपाि के नाम िे ब्रियाक्तित होने 

चाब्रहए। (ि) ये अनुबंि उन व्यक्तियो ं द्वारा ब्रियाक्तित होने चाब्रहए 

ब्रजन्हें रािर पब्रत नाब्रमत अथिा ब्रनदेब्रशत करे।  
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ये शते केिि ब्रनदेश के ब्रिए नही ंहै बक्ति इन्हें पूरा करना आिश्यक 

है। इन शतों को पूरा न करने की क्तस्थब्रत में इन अनुबंिो ं को 

न्यायािय द्वारा अिैि घोब्रषत ब्रकया जा िकता है।  

रािर पब्रत अथिा रािपाि व्यक्तिगत रूप िे अपने नाम िे ब्रकए गए 

अनुबंिो ंके ब्रिए ब्रजमे्मदार नही ंहोते हैं। इिी प्रकार इन अनुबंिो ंको 

ब्रियाक्तित करने िािे अब्रिकारी भी व्यक्तिगत रूप िे ब्रजमे्मदार नही ं

होते। यह उनु्मक्ति केिि व्यक्तिगत है तथा िरकार को उिकी 

ब्रजमे्मदाररयो ंिे उनु्मक्ति नही ंदेती। इन ब्रजमे्मदाररयो ंकी अिर्िता पर 

िरकार पर न्यायािय में िाद िाया जा िकता है। अतः िंघ िरकार 

तथा राि िरकार की अनुबंिीय ब्रजमे्मदाररयां ठीक उिी प्रकार हैं जैिे 

अनुबंि के िािारण कानून में ब्रकिी एक व्यक्ति की, भारत में यह 

क्तस्थब्रत ईस्ट इंब्रिया कंपनी के िमय िे है।  

2. नागररक गिब्रतयो ंकी ब्रजमे्मदारी प्रारंभ में ईस्ट इंब्रिया कंपनी केिि 

व्यापाररक िंस्थान थी। िीरे-िीरे इिने भारत में के्षत्र ग्रहण करने शुरू 

कर ब्रदए और एक िंप्रभु शक्ति बन गई। कंपनी के ऊपर एक व्यापाररक 

िंस्था के रूप में िाद चिाया जा िकता था, एक िंप्रभु िंस्था के रूप में नही।ं 

कंपनी को उिके िंप्रभु कायों में यह छूि उि ब्रिब्रिश िूक्ति पर आिाररत थी 

ब्रक, "राजा कभी गित नही ंहो िकता" अथाटतट राजा अपने कमटचाररयो ं

के गित कायों के ब्रिए ब्रजमे्मदार नही ंथा। ब्रििेन में राि (राजा) 

को कानूनी ब्रजमे्मदाररयो ं िे यह रूब्रढगत उनु्मक्ति िाउन प्रोब्रिब्रिंग 
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एक्ट (1947) द्वारा हिा दी गई है ब्रकंतु भारत में क्तस्थब्रत अभी भी िही 

है।  

अत: िरकार (िंघ या राि) पर उन नागररक गिब्रतयो ंके ब्रिए िाद 

चिाया जा िकता है जो उिके अब्रिकाररयो ं ने अिंप्रभु कायों के 

ब्रनिटहनट में की हैं ब्रकंतु िंप्रभु कायों जैिे-प्रशािकीय न्याय, िैब्रनक रोि 

का ब्रनमाटण, युद्ध के िमय िसु्तओ ंकी आिाजाही आब्रद में िरकार के 

ब्रिरुद्ध िाद नही ंचिाया जा िकता है। भारत में िरकार के िंप्रभु 

और अिंप्रभु कायों के मध्य यह ब्रिभेद तथा िंप्रभु कायों में िरकार 

को यह उनु्मक्ति प्रब्रिद्ध पी. एंि ओ. स्टीम नेब्रिगेशन कंपनी केि 

(1861) द्वारा स्थाब्रपत है। आजादी के बाद के िमय में उच्चतम न्यायािय 

ने भी कसू्तरी िाि मामिे' (1965) में इिको मान्यता दी है। ब्रकंतु इि 

मामिे के बाद उच्चतम न्यायािय ने िंप्रभु कायों की िीब्रमत व्याख्या 

करना प्रारंभ कर ब्रदया तथा कई मामिो ं में पीब्रडत को मुआिजा 

ब्रदिाया।  

नगेन्द्र एिं मामिे (1994) में, ििोच्च न्यायािय ने राि की ब्रिब्रशि 

प्रब्रतरक्षा के ब्रिद्धांत की आिोचना की तथा राि की जिाबदेब्रहयो ं के 

बारे में एक उदार रुख अपनाया। ििोच्च न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक 

यब्रद ब्रकिी िरकारी िेिक की िापरिाही िे ब्रकिी व्यक्ति को हाब्रन 

होती है तब राि को क्षब्रतपूब्रतट देनी होगी और िंप्रभु िुरक्षा के नाम 

पर िह अपनी जिाबदेही िे मुि नही ंहो िकता। आिुब्रनक अथों मे 
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ब्रिब्रशि एिं अब्रिब्रशि कायों के बीच भेद का अक्तस्तत्व ही नही ं हैं। 

ििोच्च न्यायािय ने कहा ब्रक कुछ मामिो ंको छोडकर राि ब्रकिी 

प्रब्रतरक्षा (immunity) का दािा नही ंकर िकता। न्यायािय की इि 

मामिे में की गई व्यिस्थाएं ब्रनम्नित हैं:  

1. एक िभ्य व्यिस्था में ब्रकिी अब्रिकारी को देश के िोगो ंके िाथ 

क्तखििाड की अनुमब्रत नही ंदी जा िकती, और इि व्यिहार के िमय 

में ब्रिब्रशि प्रब्रतरक्षा का दािा नही ं ब्रकया जा िकता। िािटजब्रनक ब्रहत 

की अििारणा में बदिाि आया है क्ोबं्रक िामाब्रजक िंरचना में ही 

पररितटन आया है। कोई भी राजनीब्रतक अथिा िैब्रिक प्रणािी राि को 

कानून के ऊपर नही ंरख िकती क्ोबं्रक यह एक नागररक के ब्रिए 

अन्यायपूणट होगी ब्रक उिे अपनी िम्पब्रत्त िे गैर-कानूनी तरीके  

िे िंब्रचत कर ब्रदया जाए िह भी राि के ब्रकिी अब्रिकारी द्वारा और 

इिका कोई हि भी न ब्रनकिे।  

2. आज के प्रगब्रतशीि िमाजो ं में आिुब्रनक िमाब्रजक ब्रचंतन तथा 

न्याब्रयक दृब्रिकोण पुराने राि िंरक्षण की अििारणा को नकारता है 

तथा राि को अथिा िरकार को ब्रकिी भी अन्य न्याय-योग्य िैिाब्रनक 

िसु्त (entity) के िमकक्ष रखता है। राि के कायों का 'ब्रिब्रशि', 

'अब्रिब्रशि', 'िरकार' तथा 'गैर-िरकारी' िख्त खांचो ंमें रखना ठीक नही ं

है। यह न्याय िम्बन्धी आिुब्रनक अििारणाओ ंके प्रब्रतकूि है। 
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3. राि की जरूरतें, इिके अब्रिकाररयो ंके कतटव्य तथा नागररको ंके 

अब्रिकार- इन िबके बीच िाम्य स्थाब्रपत करना आिश्यक है ताब्रक 

कल्याणकारी राि में कानून के शािन की क्षब्रत न हो। कल्याणकारी 

राि में राि के कायट केिि देश की िुरक्षा अथिा कानून-व्यिस्था 

िागू करने तक िीब्रमत नही ं है, बक्ति इिके आगे िगभग ही के्षत्र-

शैब्रक्षक, िाब्रणक्तिक, िामाब्रजक, आब्रथटक, राजनीब्रतक, यहां तक िैिाब्रहक में 

भी, िोगो ंकी गब्रतब्रिब्रियो ंका ब्रनयमन एिं ब्रनयंत्रण करना हो गया है। 

4. राि की ब्रिब्रशि तथा अब्रिब्रशि शक्तियो ं के बीच ब्रिभाजक रेखा 

ब्रजिका कोई ताब्रकट क आिार नही हैं, आज ब्रमि चुकी है। इिब्रिए कुछ 

कायों, जैिे-न्याय, प्रशािन, कानून-व्यिस्था बनाए रखना तथा अपराि 

ब्रनयंत्रण, ब्रजन्हें ब्रक ब्रकन्ही ं िंिैिाब्रनक शािन दाब्रयत्वो ं िे अिग नही ं

ब्रकया जा िकता, को छोडकर राि प्रब्रतरक्षा (immunity) का दािा नही ं

कर िकता। उपरोि मामिे में ििोच्च न्यायािय ने कसू्तरी िाि 

मामिे (1965) के अपने ब्रनणटय को बदिा नही।ं हािांब्रक उिने यह 

माना ब्रक यह दुिटभ और िीब्रमत मामिो ंमें ही िागू होता है।  

िामान्य ब्रहत मामिा" (Common Cause Case, 1999) में ििोच्च 

न्यायािय ने एक बार ब्रर्र इि ब्रिद्धांत की परीक्षा की और ब्रिब्रशि 

प्रब्रतरक्षा ब्रिद्धांत को खाररज कर ब्रदया। न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक 

पी.एण्ड.ओ. स्टीम नेिीगेशन कम्पनी मामिे में जो राि की 

जिाबदेही का ब्रनयम तय ब्रकया गया, िह पुराना पड चुका है। उिने 
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व्यिस्था दी ब्रक आज जबब्रक राि की गब्रतब्रिब्रियां बहुत अब्रिक बढ 

चुकी हैं, ब्रिब्रशि और अब्रिब्रशि शक्तियो ंके बीच भेद करना कब्रठन हो 

गया है। राि की बढी हुई गब्रतब्रिब्रियो ंका व्यापक प्रभाि नागररको ंके 

जीिन पर पड रहा है इिब्रिए यह जरूरी है ब्रक उिी अनुपात में 

कल्याणकारी राि की जिाबदेब्रहयो ं का भी ब्रिस्तार हो। राि को 

अपने कमटचाररयो ं के कृत्यो ं के ब्रिए जिाबदेह होना पडेगा चाहे िह 

ब्रिब्रशि अथिा अब्रिब्रशि शक्तियो ंका उपयोग करते चिे गए हो।ं अंत 

में, न्यायिय ने व्यिस्था दी ब्रक कसू्तरीिाि मामिे को पूिोदाहरण के 

रूप में अब उपयोग नही ंब्रकया जा िकता।   

बन्दी हत्या मामिे" (2000) में ििोच्च न्यायािय ने आदेश ब्रदया ब्रक न्याब्रयक 

ब्रिस्तार की प्रब्रिया में कसू्तरी िाि मामिे का अब कोई महत्व नही ंहै।  

लोक अतधकाररयो ंके तवरुद् वाद  

1. राष्ट्रपति िथा राज्यपाल  

िंब्रििान रािर पब्रत तथा राि के रािपािो ं के ब्रिये कायाटियीन कृत्यो ं तथा 

व्यक्तिगत कृत्यो ं िे िंबंब्रित कुछ उनु्मक्तियो ंको स्वीकार करता है, जो इि 

प्रकार हैं:  

(अ) कायाटलयी गतितवतधयां  

रािर पब्रत तथा रािपािो ंपर उनके कायटकाि तथा कायाटिीय के बाद ऐिे ब्रकिी 

कायट के ब्रिए िाद नही ं चिाया जा िकता है, जो उन्होनें अपनी कायाटियी 
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शक्तियो ंतथा दाब्रयत्वो ंिे िंपन्न ब्रकए हैं, ब्रकंतु रािर पब्रत के आब्रिकाररक ब्रनणटयो ं

और कायों की न्यायािय, अब्रिकरण अथिा िंिद द्वारा प्राब्रिकृत ब्रकिी िंस्था 

द्वारा अब्रभयोजन के आरोपो ंकी जांच में िमीक्षा की जा िकती है। इिके 

अब्रतररि पीब्रडत व्यक्ति रािर पब्रत की बजाय भारत िंघ के ब्रिरुद्ध तथा 

रािपाि के बजाय राि के ब्रिरुद्ध उब्रचत युक्तियुि कायटिाही का प्रयाि कर 

िकता है 

(ब) व्यक्तिगि गतितवतधयां  

रािर पब्रत तथा रािपािो ं के ब्रिरुद्ध व्यक्तिगत कायों के अन्तगटत कोई 

आपराब्रिक कायटिाही नही ंकी जा िकती तथा ब्रगरफ्तार नही ं ब्रकया जा िकता 

है। यह उनु्मक्ति उनके कायटकाि तक ही िीब्रमत है तथा कायटकाि के बाद इि 

उनु्मक्ति को नही ं बढाया जाता है। ब्रकंतु उनके व्यक्तिगत कायों के ब्रिए 

उनके कायटकाि में ब्रिब्रिि कायटिाही उनको दो महीने पूिट िूचना देकर ही की 

जा िकती है।  

2. िंत्री  

िंब्रििान, मंब्रत्रयो ंको उनके आब्रिकाररक कायों के ब्रिए कोई उनु्मक्ति प्रदान 

नही ं करता, क्ोबं्रक िे रािर पब्रत तथा रािपािो ं के आब्रिकाररक कायों पर 

प्रब्रतहस्ताक्षर नही ंकरते (ब्रििेन की तरह) अत: िह उन कायों के ब्रिए न्यायाियो ं

में ब्रजमे्मदार नही ंहोते। दूिरे, िे रािर पब्रत तथा रािपािो ंके उन आब्रिकाररक 

कायों के ब्रिए ब्रजमे्मदार नही ंहोते जो उनकी ििाह पर ब्रकए जाते हैं क्ोबं्रक 
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न्यायाियो ं पर ऐिी जानकारी मांगने पर रोक है। ब्रकंतु मंब्रत्रयो ं को अपने 

व्यक्तिगत कायों पर ऐिी कोई उनु्मक्ति नही ंहै तथा उन पर अपराि एिं ब्रिब्रिि 

गिब्रतयो ंके ब्रिए िािारण न्यायािय में उिी प्रकार ब्रिब्रिि चिाया जा िकता 

है ब्रजि प्रकार िािारण नागररको ंपर चिाया जाता है।   

3. न्यातयक अतधकारी  

न्याब्रयक अब्रिकाररयो ंको उनके आब्रिकाररक कायों की ब्रजमे्मदारी िे उनु्मक्ति 

प्राप्त है अत: उन पर िाद नही ंचिाया जा िकता। न्याब्रयक अब्रिकारी िंरक्षण 

अब्रिब्रनयम (1850) के अनुिार, न्यायािीश, मब्रजस्टर ेि, जक्तस्टि ऑर् पीि, 

किेक्टर या न्याब्रयक कायट कर रहे अन्य व्यक्तियो ंपर उनके उन कायों के ब्रिए, 

जो उन्होनें आब्रिकाररक कायों िे ब्रनिृब्रत्त पर ब्रकए हो,ं ब्रिब्रिि न्यायािय में िाद 

चिाया जा िकता है।  

4. लोक िेवक 

 िंब्रििान में िोक िेिको ं को उनके आब्रिकाररक अनुबंिो ं में न्याब्रयक 

ब्रजमे्मदाररयो ं िे उनु्मक्ति प्राप्त है। इिका तात्पयट यह है ब्रक िोक िेिको ंको 

उनकी अपनी आब्रिकाररक क्षमताओ ं िे ब्रकए गए अनुबंिो ंके ब्रिए ब्रजमे्मदार 

नही ं माना जाता ब्रकंतु िरकार (कें द्रीय अथिा राि) इन अनुबंिो ं के ब्रिए 

जिाबदेह होती है। ब्रकंतु यब्रद अनुबंि िंब्रििान में उक्तल्लक्तखत ब्रनयमो ंके ब्रिरुद्ध 

है तो िोक िेिक ब्रजिने यह अनुबंि ब्रकया है, व्यक्तिगत रूप िे ब्रजमे्मदार 

होता है। इिके अिािा िोक िेिको ंको नागररक गिब्रतयो ंके ब्रिए िरकार के 



 

1302 
 

िंप्रभु कायों के िंदभट में न्याब्रयक ब्रजमे्मदाररयो ं िे उनु्मक्ति प्राप्त है। अन्य 

मामिो ंमें, नागररक गिब्रतयो ंतथा गैर-कानूनी कायों के ब्रिए िोक िेिको ं

की ब्रजमे्मदारी िािारण नागररको ंकी तरह होती है। उन पर उनके 

द्वारा उनकी आब्रिकाररक क्षमताओ ं िे ब्रकए कायों के ब्रिए नागररक 

कायटिाही दो माह की पूिट िूचना पर की जा िकती है। ब्रकंतु, उनके 

द्वारा उनके आब्रिकाररक कतटव्यो ं िे बाहर ब्रकए गए कायों के ब्रिए 

ऐिी ब्रकिी िूचना की आिश्यकता नही ंहोती है। उनके द्वारा उनकी 

आब्रिकाररक क्षमताओ ंतथा रािर पब्रत और रािपाि की पूिट अनुमब्रत िे 

ब्रकए गए कायों के ब्रिए, यब्रद आिश्यक हो, आपराब्रिक कायटिाही की 

जा िकती है। 

िातलका 67.1 िरकार के अतधकारो ंएवं दातयत्वो ंिे िम्बक्तिि अनुचे्छद: 

एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

294 कुछ मािो ंमें िम्पब्रत्त, पररिम्पब्रत्त, अब्रिकार, दाब्रयत्व िंबंिी 

उत्तराब्रिकार  

295 अन्य मामिो ं में, िम्पब्रत्त, पररिम्पब्रत्त, अब्रिकार, दाब्रयत्व 

िम्बन्धी उत्तराब्रिकार  

296 राि द्वारा अब्रिगृहीत (जब्न), अथिा चूक अथिा िािाररि 

िम्पब्रत्त  
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297 देशीय जि अथिा महादेशीय चट्टान के अंतगटत मूल्यिान 

िसु्तओ ंतथा ब्रिशेष आब्रथटक के्षत्रो ं के िंिािनो ंपर िंघ का 

अब्रिकार  

298 व्यापार जारी रखने की शक्ति आब्रद  

299 िंब्रिदा 

300 िाद (मुकदमा) एिं कायटिाही  

361 रािर पब्रत एिं रािपािो ंको िुरक्षा (प्रब्रतरक्षा)  

 

  



 

1304 
 

अध्याय - 68. तवतशष्ट् वगों िे िमं्बतधि तवशेष प्रावधान 

Special Provisions Relating to Certain Classes 

तवशेष प्रावधान का औतचत्य  

प्रस्तािना में उक्तल्लक्तखत िमानता और न्याय के उदे्दश्य को हाब्रिि करने के ब्रिए 

िंब्रििान में अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत, ब्रपछडा िगट और आंग्ल-

भारतीयो ं के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान ब्रकए गए हैं। ये ब्रिशेष प्राििान 

िंब्रििान के भाग XVI में िारा 330 िे 342A में उक्तल्लक्तखत हैं। ये 

प्राििान ब्रनम्न बातो ंिे िंबंब्रित हैं:  

1. ब्रििाब्रयकाओ ंमें आरक्षण 

2. ब्रििाब्रयकाओ ंमें ब्रिशेष प्रब्रतब्रनब्रित्व 

3. नौकरी एिं पदो ंमें आरक्षण 

4. शैक्षब्रणक अनुदान 

5. रािर ीय आयोग का गठन 

6. जांच आयोग का गठन  

इन ब्रिशेष प्राििानो ंका िगीकरण मुख्य रूप िे ब्रनम्न िगों में ब्रकया जा 

िकता है:  
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क. स्थायी एवं अस्थायी: इनमें िे कुछ प्राििान िंब्रििान के स्थायी 

अंग हैं, जबब्रक कुछ एक खाि िमय तक के ब्रिए काम करने िािे हैं।  

ि. िंरक्षणात्मक एवं तवकाििूलकः इनमें िे कुछ प्राििानो ंका 

उदे्दश्य इन िगों को िभी प्रकार के अन्याय एिं शोषण िे बचाना है, 

जबब्रक कुछ प्राििानो ंका उदे्दश्य उनके िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रहतो ंको 

बढाना है।  

वगों का आधार  

िंब्रििान में इिका उले्लख नही ंहै ब्रक ब्रकन जाब्रतयो ंया जातीय िमूहो ं

को अनुिूब्रचत जाब्रत या अनुिूब्रचत जनजाब्रत कहा जाएगा। हर राि एवं 

कें द्र शातिि के्षत्र िें तकन जातियो ंया जािीय ििूहो ंको अनुिूतचि 

जाब्रत या अनुिूब्रचत जनजाब्रत माना जाएगा, िंब्रििान ने यह तय करने 

का अब्रिकार रािर पब्रत को दे रखा है। इि कारण हर राि या कें द्र 

शाब्रित के्षत्र में अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं या अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं की 

िूची अिग-अिग होती है। रािो ं के मामिे में रािर पब्रत िंबंब्रित राि के 

रािपाि िे ििाह-मशब्रिरा कर अब्रििूचना जारी करते हैं। िेब्रकन रािर पब्रत 

द्वारा जारी अब्रििूचना में ब्रकिी अनुिूब्रचत जाब्रत या अनुिूब्रचत जनजाब्रत को 

जोडने या हिाने का काम ब्रिर्ट  िंिद कर िकती है। यह काम रािर पब्रत द्वारा 

ब्रर्र िे अब्रििूचना जारी कर नही ं ब्रकया जा िकता। रािो ंएिं कें द्र शाब्रित 

के्षत्रो ंमें अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत को ब्रचक्तन्हत करने के ब्रिए 
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रािर पब्रत ने कई अब्रििूचनाएं जारी की हैं और इन िूब्रचयो ंमें िंिद द्वारा िंशोिन 

भी ब्रकया गया है।'  

उिी प्रकार, िंब्रििान ने नागररको ंके िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे 

िगट, ब्रजन्हें अन्य ब्रपछडा िगट (OBC) भी कहा जाता है, को ब्रनब्रदटि नही ंब्रकया 

है। 102िां िंशोिन अब्रिब्रनयम 2018 ने ब्रकिी राि का िंघीय के्षत्र में 

िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों को पहचानने एिं 

ब्रिब्रनब्रदटि करने के ब्रिए रािर पब्रत को अब्रिकृत ब्रकया है। जहां तक 

राि का मामिा है, रािर पब्रत इि बारे में रािपाि िे ििाह िेने के 

पिात ही अब्रििूचना जारी करते हैं। िेब्रकन रािर पब्रत की अब्रििूचना में 

शाब्रमि िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछिे िगों की िूची में 

ब्रकिी को शाब्रमि करना या हिाना केिि िंिद द्वारा ही ब्रदया जा 

िकता है, रािर पब्रत की इि आशय की परिती िूचना द्वारा नही।ं  

अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत और अन्य ब्रपछडा िगों की तरह 

ही िंब्रििान ने आंग्ल-भारतीय िमुदाय के िोगो ंको पररभाब्रषत ब्रकया 

है। इिके अनुिार आंग्ल-भारतीय का मतिब ऐिे व्यक्ति िे है ब्रजिके 

ब्रपता या उनका कोई भी पुरुष पूिटज यूरोपीय िंश के थे िेब्रकन िे 

भारत में आकर बि गए और इि तरह स्थायी रूप िे न ब्रक 

अस्थायी तौर पर बिे िोगो ंने ब्रजन्हें जन्म ब्रदया है।  

तवशेष प्रावधान के अंग  
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1. तवधातयकाओ ंिें अनुिूतचि जाति एवं अनुिूतचि जनजाति के तलए 

आरक्षण िथा आंग्ल-भारिीयो ंको तवशेष प्रतितनतधत्व: आबादी के 

अनुपात में अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत के िोगो ं के ब्रिए 

िोकिभा एिं रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंमें िीिो ंका आरक्षण होगा।  

आग्ल-भारतीय िमुदाय के िोगो ंका उब्रचत प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंहोने की क्तस्थब्रत में 

रािर पब्रत इि िमुदाय के दो िदस्यो ंको िोकिभा के ब्रिए मनोनीत कर िकते 

हैं। इिी तरह राि की ब्रििानिभा में इि िमुदाय के िोगो ं का उब्रचत 

प्रब्रतब्रनब्रित्व नही ंहोने पर िंबंब्रित राि के रािपाि िमुदाय के एक िदस्य को 

ब्रििानिभा के ब्रिए मनोनीत कर िकते हैं। मूि रूप िे आरक्षण और ब्रिशेष 

प्रब्रतब्रनब्रित्व के ये दोनो ंप्राििान ब्रिर्ट  दि िषों (यानी 1960 तक) के ब्रिए ब्रकए 

गए थे। िेब्रकन उिके बाद इिकी अिब्रि िगातार हर बार दि-दि िषों के 

ब्रिए बढाई जाती रही हैं। 2009 के 95िें िंशोिन के अनुिार यह दोनो ं

प्राििान अब 2020 तक िागू रहेंगे।' 95िे िां िंशोिन ब्रििेयक, 2009 

द्वारा आरक्षण तथा ब्रिशेष प्रब्रतब्रनब्रित्व के दो प्राििानो ं के ब्रिस्तार के 

कारण ब्रनम्नितट है 

(i) िंब्रििान की िारा 334 के अनुिार िंब्रििान का प्राििान, ब्रजिमें 

अनुिूब्रचत जाब्रतयो ं तथा जनजाब्रतयो ं के ब्रिए िोकिभा में तथा राि 

ब्रििान िभाओ ंमें िीिो ं के आरक्षण तथा आंग्ल-भारतीय िमुदाय के 

नामांकन द्वारा प्रब्रतब्रनब्रित्व की व्यिस्था की गई है, िंब्रििान िागू होने 
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के 60 िाि बाद अप्रभािी हो जाएगा दूिरे शब्ो ंमें 25 जनिरी, 2010 

में ये प्राििान खाररज हो जाएंगे यब्रद इन्हें आगे नही ंबढाया गया तो। 

(ii) हािांब्रक ब्रपछिे 60 िषों में अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंतथा जनजाब्रतयो ं ने 

कार्ी तरक्की की है, ब्रर्र भी ब्रजन कारणो ंिे िंब्रििान िभा ने िीिो ं

के आरक्षण तथा िीिो ंपर नामांकन का प्राििान ब्रकया था, िे कारण 

अभी भी मौजूद हैं। अत: यह प्रस्ताब्रित ब्रकया गया है ब्रक अनुिूब्रचत 

जाब्रतयो ंएिं जनजाब्रतयो ंको आरक्षण तथा आंग्ल-भारतीय िमुदाय के 

िदस्यो ंको प्रब्रतब्रनब्रित्व के ब्रिए नामांकन करना 10 िषट के ब्रिए बढा 

ब्रदया जाए। आंग्ल-भारतीयो ंके ब्रिए ब्रिशेष प्रब्रतब्रनब्रित्व का यह प्राििान 

ब्रनम्न कारण िे ब्रकया गया है, "आंग्ल-भारतीय िाब्रमटक, िामाब्रजक और 

िाथ ही िाथ भाषायी रूप िे अल्पिंख्यक िमुदाय हैं। ऐिे में यह 

प्राििान जरूरी था, िरना िंख्या के ब्रहिाब िे एक बहुत ही छोिा 

िमुदाय होने और पूरे भारत में ब्रछतराये रहने के कारण आग्ल-भारतीय 

चुनािो ंके जररए ब्रििाब्रयकाओ ंकी एक िीि भी हाब्रिि करने की उम्मीद नही ं

कर िकते।' 

2. नौकरी एिं पदो ंके ब्रिए अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत का दािा: 

कें द्र और राि के िरकारी पदो ं पर बहािी करते िि प्रशािन की 

कायटकुशिता पर प्रब्रतकूि अिर िािे बगैर अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत 

जनजाब्रत के दािो ंपर ब्रिचार ब्रकया जाएगा। हािांब्रक 2000 के 82िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम में कें द्र या रािो ंके िरकारी पदो ंपर बहािी की ब्रकिी परीक्षा में 
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अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत के िोगो ंके ब्रिए नू्यनतम अंक कम 

करने या पदोन्नब्रत में मूल्यांकन के मापदंि घिाने का प्राििान है। 

3. आंग्ल-भारतीयो ं के ब्रिए नौकरी में ब्रिशेष प्राििान तथा ब्रशक्षा अनुदान : 

आजादी के पहिे कें द्र की रेििे, आबकारी, िाक एिं तार िेिा के कुछ पद 

आंग्ल-भारतीयो ं के ब्रिए आरब्रक्षत थे। इिी तरह आंग्ल-भारतीयो ं के 

ब्रशक्षण िंस्थानो ंको कें द्र एिं रािो ंिे ब्रिशेष अनुदान ब्रमिा करता था। 

िंब्रििान के तहत इन िुब्रििाओ ंको िब्रमक रूप िे कम करते हुए 

जारी रखा गया और अंतत: 1960 में यह िुब्रििा िमाप्त हो गयी। 

4. अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत के ब्रिए रािर ीय आयोग: 

अनुिूब्रचत जाब्रत के तमाम िंिैिाब्रनक अब्रिकारो ंकी िुरक्षा की जांच के 

ब्रिए रािर पब्रत एक रािर ीय आयोग का गठन करें गे और यह आयोग 

उनको अपनी ररपोिट देगा (िारा 338)। इिी तरह अनुिूब्रचत जनजाब्रत 

के िंिैिाब्रनक अब्रिकारो ंिे जुडे तमाम मुद्दो ंकी जांच के ब्रिए रािर पब्रत 

रािर ीय आयोग का गठन करें गे और आयोग उनको अपनी ररपोिट देगा 

(िारा 338 ए)। रािर पब्रत इन िभी ररपोिों को इन पर की गई 

कारटिाइयो ंकी ररपोिट के िाथ िंिद के िमक्ष रखेंगे। पहिे िंब्रििान 

में अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत के ब्रिए एक िंयुि आयोग 

का प्राििान था। 2003 के 89िें िंशोिन के जररए इि िंयुि आयोग 

को दो स्वतंत्र ब्रनकायो ं के रूप में बांि ब्रदया गया।' रािर ीय अनुिूब्रचत 

जाब्रत आयोग अनुिूब्रचत जाब्रत के ब्रिए जो काम करेगा िही काम िह 
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आंग्ल-भारतीयो ं के ब्रिए भी करेगा। दूिरे शब्ो ं में,आयोग आंग्ल-

भारतीयो ंके िंिैिाब्रनक अब्रिकारो ंिे जुडे तमाम मुद्दो ंकी जांच करेगा 

और अपनी जांच की ररपोिट रािर पब्रत को िौपेंगा।" 

5. राष्ट्र ीय तपछडा वगट आयोगः 1993 में िंिद के एक अब्रिब्रनयम द्वारा 

रािर ीय ब्रपछडा िगट आयोग की स्थापना की  गई। बाद में 102 िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 2018 द्वारा इि आयोग को िंिैिाब्रनक दजाट ब्रदया गया। इि उदे्दश्य 

के ब्रिए िंशोिन द्वारा िंब्रििान में एक नया अनुचे्छद 338 बी जोडा गया। उिी 

के अनुरूप रािर पब्रत को िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों के ब्रिए 

एक रािर ीय आयोग का गठन करना है जो ब्रक इन िगों के िंिैिाब्रनक िुरक्षा िे 

जुडे िभी मामिो ंका अनुिंिान करके ततं्सबंिनी प्रब्रतिेदन रािर पब्रत को िौपें। 

रािर पब्रत ऐिे िभी प्रब्रतिेदनो ंतथा कृत कायटिाही िंबंिी ज्ञापन िंिद में प्रसु्तत 

करें गे। 

6. अनुिूब्रचत के्षत्र के प्रशािन पर कें द्र का ब्रनयंत्रण एिं अनुिूब्रचत 

जनजाब्रत का कल्याण: अनुिूब्रचत के्षत्र के प्रशािन एिं रािो ं में 

अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके कल्याण िे जुडे मुद्दो ंपर ररपोिट देने के ब्रिए 

रािर पब्रत एक आयोग का गठन करें गे। िे ऐिे आयोग का गठन ब्रकिी 

भी िमय कर िकते हैं। िेब्रकन िंब्रििान िागू होने के दि िषों के 

अंदर इि आयोग का गठन अब्रनिायट रूप िे हो जाना चाब्रहए। इि 

तरह 1960 में आयोग का गठन हुआ। यू.एन. ढेबर इिके अध्यक्ष 

बनाए गए और आयोग ने 1961 में अपनी ररपोिट दी। चार दशक बाद 
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2002 में ब्रदिीप ब्रिंह भूररया की अध्यक्षता में दूिरे आयोग का गठन 

हुआ। इिने अपनी ररपोिट 2004 में प्रसु्तत की।  

इिके अिािा, राि में अनुिूब्रचत जनजाब्रत के कल्याण िे जुडी योजनाएं 

बनाने एिं उन्हें िागू कराने के ब्रिए रािो ंको ब्रनदेश देने का कायटपािक 

अब्रिकार कें द्र के पाि है। 

7. ब्रपछडे िगों की क्तस्थब्रत की जांच के ब्रिए आयोग की ब्रनयुक्तिः िामाब्रजक एिं 

शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों की क्तस्थब्रत की जांच करने एिं उनकी क्तस्थब्रत में 

िुिार के ब्रिए की जाने िािी कारटिाइयो ंकी अनुशंिा करने के ब्रिए रािर पब्रत 

आयोग का गठन कर िकते हैं। आयोग की ररपोिट उि पर की गई कारटिाइयो ं

की जानकारी के िाथ िंिद में रखी जाएगी। उपरोि प्राििानो ं के तहत 

रािर पब्रत ने अब तक दो आयोगो ंका गठन ब्रकया है। 1953 में पहिा ब्रपछडा िगट 

आयोग काका कािेिकर की अध्यक्षता में गब्रठत हुआ था। इिने 1955 में 

अपनी ररपोिट दी। िेब्रकन इिकी अनुशंिाओ ं पर कोई कारटिाई नही ं हुई, 

क्ोबं्रक आयोग की अनुशंिाओ ंको बहुत ही अस्पि एिं अव्यािहाररक मान 

ब्रिया गया था। इिके िाथ ही ब्रपछडेपन की अहताटओ ंको िेकर िदस्यो ं 

की राय भी बहुत ही अिग-अिग थी।  

दूिरे ब्रपछडा िगट आयोग का गठन 1979 में बी.पी. मंिि की 

अध्यक्षता में हुआ। इिने 1980 में अपनी ररपोिट िौपंी। इिकी अनुशंिाओ ं

पर भी 1990 में िी.पी.ब्रिंह की िरकार द्वारा िरकारी नौकररयो ंमें अन्य 
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ब्रपछडे िगट के ब्रिए 27 प्रब्रतशत आरक्षण की घोषणा ब्रकए जाने के 

पहिे तक कोई ध्यान नही ंब्रदया गया।'  

िातलका 68.1 तवतशष्ट् वगों के तलए तवशेष प्रावधानो ंिे जुडे अनुचे्छदः एक 

नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  

330 िोकिभा में अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत के ब्रिए िीिो ं

का आरक्षण  

331 िोकिभा में आंग्ल-भारतीय िमुदाय के िोगो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व  

332 रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंमें अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत 

के ब्रिए िीिो ंका आरक्षण  

333 रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंमें आंग्ल-भारतीय िमुदाय के िोगो ंका 

प्रब्रतब्रनब्रित्व  

334 िीिो ंके आरक्षण एिं ब्रिशेष प्रब्रतब्रनब्रित्व की व्यिस्था 70 िाि बाद 

िमाप्त हो जाना  

335 नौकरी एिं पदो ंपर अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत का 

दािा  

336 खाि िेिाओ ंमें आंग्ल-भारतीय िमुदाय के ब्रिए ब्रिशेष प्राििान  

337 आंग्ल-भारतीय िमुदाय के ब्रहत में शैक्षब्रणक अनुदान का ब्रिशेष 



 

1313 
 

प्राििान  

338 अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंके ब्रिए रािर ीय आयोग  

338A अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके ब्रिए रािर ीय आयोग  

338B रािर ीय ब्रपछडा िगट आयोग  

339 अनुिूब्रचत के्षत्रो ं के प्रशािन पर कें द्र का ब्रनयंत्रण एिं अनुिूब्रचत 

जनजाब्रतयो ंका कल्याण  

340 ब्रपछडे िगों की क्तस्थब्रत की जांच के ब्रिए आयोग की ब्रनयुक्ति  

341 अनुिूब्रचत जाब्रतयां  

342 अनुिूब्रचत जनजाब्रतयां  

342A िामाब्रजक एिं शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगट  

 

  

   

अध्याय - 69. राजनीतिक दल (Political Parties) 

राजनीब्रतक दि िे सै्वक्तच्छक िंगठन अथिा िोगो ंके िे िंगब्रठत िमूह होते हैं जो 

िमान दृब्रिकोण रखते हैं तथा जो िंब्रििान के प्राििानो ं के अनुरूप रािर  को 

आगे बढाने के ब्रिए राजनीब्रतक शक्ति प्राप्त करने की कोब्रशश करते हैं। 

आिुब्रनक िोकतांब्रत्रक राि में चार प्रकार के राजनैब्रतक दि होते हैं-(i) 
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प्रब्रतब्रियािादी राजनीब्रतक दि, जो पुरानी िामाब्रजक-आब्रथटक तथा 

राजनीब्रतक िंस्थाओ ं िे ब्रचपके रहना चाहते हैं।(ii) रूब्रढिादी दि, जो 

यथा क्तस्थब्रत में ब्रिश्वाि रखते हैं।(iii) उदारिादी दि, ब्रजनका िक्ष्य 

ब्रिद्यमान िंस्थाओ ंमें िुिार करना है तथा (iv) िुिारिादी दि, ब्रजनका 

उदे्दश्य ब्रिद्यमान व्यिस्था को हिाकर नई व्यिस्था स्थाब्रपत करना होता 

है। राजनीब्रतक दिो ंका उनकी ब्रिचारिारा के आिार पर िगीकरण 

करते हुए राजनीब्रतक िैज्ञाब्रनको ं ने िुिारिादी दिो ं को बाईं ओर, 

उदारिादी दिो ंको मध्य में तथा प्रब्रतब्रियािादी दिो ंतथा रूब्रढिादी 

दिो ंको दाईं ओर रखा है। दूिरे शब्ो ंमें इन्हें िाम दि, कें द्रीय दि 

तथा दब्रक्षण पंथी दि कहा जाता है। भारत में िीपीआई तथा िीपीएम 

िाम दिो ं के उदाहरण हैं। कांगे्रि पंथी कें द्रीय दि तथा भाजपा 

दब्रक्षणपंथी दि के उदाहरण ब्रिश्व में तीन तरह की दि व्यिस्था है। 

उदाहरण के ब्रिए: 

(i) एक दि व्यिस्था में केिि ित्तारूढ दि होता है और ब्रिरोिी दि 

की व्यिस्था नही ंहोती है, जैिे-पूिट िामपंथी रािर , जैिे-रूि तथा अन्य 

पूिी यूरोपीय रािर । 

(ii) दो दि व्यिस्था, ब्रजिमें दो बडे दि ब्रिद्यमान होते हैं, जैिे-

अमेररका तथा ब्रििेन' तथा 
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(iii) बहुदिीय व्यिस्था, ब्रजिमें कई दि एक िाझा िरकार बनाते हैं, 

जैिे-फ्ांि, क्तस्विटजरिैंि तथा इििी।  

भारि िें दलीय व्यवस्था  

भारत में दिीय व्यिस्था के ब्रनम्नब्रिक्तखत गुण-िमट हैं:  

बहुदलीय व्यवस्था  

देश का ब्रिशाि आकार, भारतीय िमाज की ब्रिब्रभन्नता, िािटभौब्रमक ियस्क 

मताब्रिकार की ग्राह्यता, ब्रििक्षण राजनैब्रतक प्रब्रियाओ ं तथा कई अन्य 

कारणो ंिे कई प्रकार के राजनैब्रतक दिो ंका उदय हुआ है। िास्ति 

में ब्रिश्व में भारत में िबिे िादा राजनैब्रतक दि हैं। ित्रहिी ंिोकिभा 

के आम चुनाि (2019) की पूिट िंध्या पर, देश में 7 रािर ीय दि, 52 

राि स्तरीय दि एिं 2354 गैर-मान्यता प्राप्त पंजीकृत दि दजट ब्रकए 

गए। इिके अिािा, भारत में िभी प्रकार के राजनैब्रतक दि हैं-

िामपंथी दि, कें द्रीय दि, दब्रक्षण पंथी दि, िांप्रदाब्रयक दि तथा गैर-

िांप्रदाब्रयक दि आब्रद। पररणामस्वरूप ब्रत्रशंकु िंिद, ब्रत्रशंकु ब्रििानिभा 

तथा िाक्षा िरकार का गठन एक िामान्य बात है।  

एकदलीय व्यवस्था  

बहुदिीय व्यिस्था के बािजूद भारत में एक िंबे िमय तक कांगे्रि 

का शािन रहा। अतः शे्रष्ठ राजनीब्रतक ब्रिशे्लषक रजनी कोठारी ने 

भारत में एकदिीय व्यिस्था को एक दिीय शािन व्यिस्था अथिा 
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कांगे्रि व्यिस्था' कहा। कांगे्रि के प्रभािपूणट शािन में 1969 िे के्षत्रीय 

दिो ंके तथा अन्य रािर ीय दिो,ं जैिे-जनता पािी (1977), जनता दि 

(1989) तथा भाजपा (1991) जैिी प्रब्रतदं्वब्रद्वता पूणट पाब्रिटयो ंके उदय  

और ब्रिकाि के कारण कमी आनी शुरू हो गई थी।  

स्पष्ट् तवचारधारा का अभाव  

भाजपा तथा दो िाम्यिादी दिो ं (िीपीआई और िीपीएम) को 

छोडकर अन्य ब्रकिी दि की कोई स्पि ब्रिचारिारा नही ंहै। अन्य िभी 

दि एक-दूिरे िे ब्रमिती-जुिती ब्रिचारिारा रखते हैं। उनकी नीब्रतयो ं

और कायटिमो ं में कार्ी हद तक िमानता है। िगभग िभी दि 

िोकतंत्र, िमटब्रनरपेक्षता, िमाजिाद और गांिीिाद की िकाित करते हैं। 

इिके अिािा िभी दि ब्रजनमें तथाकब्रथत ब्रिचार िारािाद दि भी 

शाब्रमि हैं, केिि शक्ति प्राक्तप्त िे ही पे्रररत हैं। अत: राजनीब्रत 

ब्रिचारिारा की बजाय मुद्दो ंपर आिाररत हो गई है और र्ििाब्रदता ने ब्रिद्धातो ं

का स्थान िे ब्रिया है।  

व्यक्तित्व का ितहिािंिन 

बहुिा दिो ंका िंगठन एक शे्रष्ठ व्यक्ति के चारो ंओर होता है जो दि तथा 

उिकी ब्रिचारिारा िे िादा महत्वपूणट हो जाता है। दि अपने घोषणा-पत्रो ंकी 

बजाय अपने नेताओ ं िे पहचाने जाते हैं। यह भी एक तथ् है ब्रक कांगे्रि की 

प्रब्रिक्तद्ध अपने नेताओ ंजिाहरिाि नेहरू, इंब्रदरा गांिी तथा राजीि गांिी की 
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िजह िे है। इिी प्रकार तब्रमिनािु में एआईएिीएमके तथा आंध्र प्रदेश में 

तेिुगू देशम पािी ने एम.जी. रामाचंद्रन तथा एन.िी. रामाराि िे अपनी पहचान 

प्राप्त की। यह भी रोचक है ब्रक कई दि अपने नाम में अपने नेताओ ंका नाम 

इसे्तमाि करते हैं, जैिे-बीजू जनता दि, िोकदि (ए), कांगे्रि (आई) 

आब्रद। अत: ऐिा कहा जाता है ब्रक भारत में राजनैब्रतक दिो ं के 

स्थान पर राजनैब्रतक व्यक्तित्व हैं।  

पारंपररक कारको ंपर आधाररि  

पब्रिमी देशो ं में राजनैब्रतक दि िामाब्रजक-आब्रथटक और राजनैब्रतक 

कायटिमो ं के आिार पर बनते हैं। दूिरी ओर, भारत में अब्रििंख्यक 

दिो ंका गठन िमट, जाब्रत, भाषा, िंसृ्कब्रत तथा नि आब्रद के नाम पर 

होता है। उदाहरण के ब्रिए-ब्रशि िेना, मुक्तिम िीग, ब्रहंदू महािभा, 

अकािी दि, मुक्तिम मजब्रिि, बहुजन िमाज पािी, ररपक्तब्लकन पािी 

ऑर् इंब्रिया, गोरखा िीग आब्रद। ये दि िांप्रदाब्रयक तथा के्षत्रीय ब्रहतो ं

को बढािा देने के ब्रिए कायट करते हैं और इि कारण िािटजब्रनक 

ब्रहतो ंकी अनदेखी करते हैं।  

के्षत्रीय दलो ंका उद्भव  

भारत की दिीय व्यिस्था का एक दूिरा प्रमुख िक्षण राि स्तरीय 

दिो ं का उदय और उनकी बढती भूब्रमका है। कई प्रदेशो ं में िे 

ित्तारूढ दि हैं, जैिे-ओिीशा में बीजेिी, आंध्र प्रदेश में तेिुगू देशमट 
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पािी तब्रमिनािु में िीएमके या एआईएिीएमके, पंजाब में अकािी दि, 

अिम में अिम गण पररषद, जमू्म-कश्मीर में नेशनि कांफ्ें ि, ब्रबहार में 

जनता दि (यूनाइि) आब्रद। प्रारंभ में िे के्षत्रीय राजनीब्रत तक ही 

िीब्रमत थे ब्रकंतु कुछ िमय िे कें द्र में िाझा िरकारो ंके कारण रािीय 

स्तर पर इनकी भूब्रमका महत्वपूणट हो गई है। 1984 में तेिुगू देशम 

पािी िोकिभा में िबिे बडे ब्रिपक्षी दि के रूप में उभरा था।  

दल बनाना िथा दल-पररविटन  

भारत में दि बनाना, दि-पररितटन, िूि, ब्रििय, ब्रबखराि, धु्रिीकरण आब्रद 

राजनैब्रतक दिो ंकी कायटशैिी के महत्वपूणट रूप हैं। ित्ता की िाििा तथा 

भौब्रतक िसु्तओ ंकी िाििा के कारण राजनीब्रतज्ञ अपना दि छोिकर दूिरे 

दि में शाब्रमि हो जाते हैं या नया दि बना िेते हैं। चौथे आम चुनाि (1969) 

के बाद दि-पररितटन में कार्ी तेजी आयी। इि घिना ने कें द्र तथा राि दोनो ं

में राजनैब्रतक अक्तस्थरता पैदा की तथा दिो ंमें ब्रिघिन को बढािा ब्रमिा। अत: 

दो जनता दि, दो तेिुगू देशमट पािी, दो िी.एम.के. दो िाम्यिादी दि, 

तीन अकािी दि, तीन मुक्तिम िीग आब्रद बने।  

प्रभावशाली तवपक्ष का अभाव  

भारत में प्रचब्रित िंिदीय िोकतंत्र की िर्िता के ब्रिए प्रभािशािी 

ब्रिपक्ष अतं्यत आिश्यक है। यह ित्तारूढ दि की ब्रनरंकुश शािन की 

प्रिब्रत्त पर रोक िगाता है और िैकक्तल्पक िरकार देता है ब्रकंतु ब्रपछिे 
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50 िषों में कुछ अििरो ंको छोडकर देखा जाये तो ज्ञात होता है ब्रक 

देश में िशि, प्रभािशािी एिं जागरूक ब्रिपक्ष का अभाि ही रहा है। 

ब्रिपक्षी दिो ंमें एकता का अभाि है और बहुिा िह ित्तारूढ दिो ंके 

िंदभट में आपिी ब्रििाद में उिझ जाते हैं। िे रािर ब्रनमाटण तथा 

राजनैब्रतक ब्रियाओ ंमें िृजनात्मक भूब्रमका ब्रनभाने में अिर्ि रहे हैं।  

राष्ट्र ीय और राज्यस्तरीय दलो ंको िान्यिा  

ब्रनिाटचन आयोग, ब्रनिाटचन के प्रयोजनो ंहेतु राजनीब्रतक दिो ंको पंजीकृत 

करता है और उनकी चुनाि ब्रनष्पादनता के आिार पर उन्हें रािर ीय या 

रािस्तरीय दिो ंके रूप में मान्यता प्रदान करता है। अन्य दिो ंको 

केिि पंजीकृत गैर-मान्यता प्राप्त दि घोब्रषत ब्रकया जाता है  

आयोग द्वारा दिो ं को प्रदान की गई मान्यता उनके ब्रिए कुछ 

ब्रिशेषाब्रिकारो ंके अब्रिकार का ब्रनिाटरण करती है, जैिे-चुनाि ब्रचन्ह का 

आिंिन, राि ब्रनयंब्रत्रत िेिीब्रिजन और रेब्रियो से्टशनो ंपर राजनीब्रतक 

प्रिारण हेतु िमय का उपबंि और ब्रनिाटचन िूब्रचयो ंको प्राप्त करने 

की िुब्रििा।  

इिके अिािा, मान्यता प्राप्त दिो ंको नामांकन के ब्रिए केिि एक 

प्रस्तािक चाब्रहए। इिके अब्रतररि इन दिो ंको चुनाि के िमय में 

चािीि 'स्टार प्रचारक' रखने की अनुमब्रत है। पंजीकृत परंतु मान्यता 

रब्रहत दिो ंको बीि 'स्टार प्रचारक' रखने की अनुमब्रत है। अपने दिो ंके 
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इन उम्मीदिारो ं के ब्रिए प्रचार करने िािे में स्टार प्रचार के यात्रा खचट को 

उम्मीदिारो ंके चुनाि खचट में नही ंशाब्रमि ब्रकया जाएगा।  

प्रते्यक रािर ीय दि को एक चुनाि ब्रचन्ह प्रदान ब्रकया जाता है जो 

िंपूणट देश में ब्रिब्रशितः उिी के ब्रिए आरब्रक्षत होता है। इिी प्रकार 

प्रते्यक रािस्तरीय दि को एक चुनाि ब्रचन्ह प्रदान ब्रकया जाता है जो 

उि राि या ब्रजन रािो ंमें इिे मान्यता प्राप्त है, ब्रिब्रशितः उिी के 

ब्रिए आरब्रक्षत होता है। दूिरी ओर, कोई पंजीकृत गैर-मान्यता प्राप्त 

दि शेष चुनाि ब्रचन्हो ंकी िूची में िे ब्रचन्ह का चुनाि कर िकता है। 

दूिरे शब्ो ं में आयोग कुछ ब्रचन्हो ंको आरब्रक्षत ब्रचन्हो,ं के रूप में 

ब्रनिाटररत करता है, जो मान्यता प्राप्त दिो ं के अभ्याब्रथटयो ं हेतु होते 

हैं और अन्य शेष ब्रचन्ह, अन्य अभ्याब्रथटयो ंहेतु होते हैं।  

रािर ीय दिो ंके रूप में मान्यता के ब्रिये दशायें ितटमान में (2019), एक 

दि को रािर ीय दि के रूप में तब मान्यता दी जाती है, जब िह 

ब्रनम्नब्रिक्तखत अहटतायें पूणट करता हो -  

1. यब्रद िह िोकिभा अथिा ब्रििानिभा के आम चुनािो ंमें चार अथिा 

अब्रिक रािो ंमें िैि मतो ंका छह प्रब्रतशत मत प्राप्त करता है तथा 

इिके िाथ िह ब्रकिी राि या रािो ं िे िोकिभा में 4 िीि प्राप्त 

करता है। 
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2. कोई दि रािर ीय दि की मान्यता प्राप्त करता है यब्रद िह िोकिभा 

में दो प्रब्रतशत स्थान जीतता है तथा ये िदस्य तीन ब्रिब्रभन्न रािो ं िे 

चुने जाते हैं।  

3. यब्रद कोई दि कम-िे-कम चार रािो ं में रािस्तरीय दि "के 

रूप में मान्यता प्राप्त हो।  

रािस्तरीय दिो ंकी मान्यता के ब्रिये दशायें ितटमान में (2019), एक दि को 

रािस्तरीय दि के रूप में तब मान्यता दी जाती है, जब िह ब्रनम्नब्रिक्तखत 

अहटतायें पूणट करता हो : 

1. यब्रद उि दि ने राि की ब्रििानिभा के आम चुनाि में उि राि िे हुए 

कुि िैि मतो ंका छह प्रब्रतशत प्राप्त ब्रकया हो, तथा इिके अब्रतररि उिने 

िंबंब्रित राि में 2 स्थान प्राप्त ब्रकए हो।ं 

2. यब्रद िह राि की िोकिभा के ब्रिये हुये आम चुनाि में उि राि िे हुए 

कुि िैि मतो ंका छह प्रब्रतशत प्राप्त करता है, तथा इिके अब्रतररि उिने 

िंबंब्रित राि में िोकिभा की कम-िे-कम 1 िीि जीती हो। 

3. यब्रद उि दि ने राि की ब्रििानिभा के कुि स्थानो ंका तीन 

प्रब्रतशत या तीन िीिें, जो भी िादा हो,ं प्राप्त ब्रकए हो।ं 

4. यब्रद प्रते्यक 25 िीिो ंमें िे उि दि ने िोकिभा की कम-िे-कम 

1 िीि जीती हो या िोकिभा के चुनाि में उि िंबंब्रित राि में उिे 

ब्रिभाजन िे कम-िे-कम इतनी िीिें प्राप्त की हो।ं 
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5. यब्रद यह राि में िोकिभा के ब्रिये हुए आम चुनाि में अथिा 

ब्रििानिभा चुनाि में कुि िैि मतो ंका 8 प्रब्रतशत प्राप्त कर िेता है। 

यह शतट िषट 2011 में जोडी गई थी। आम चुनािो ंमें राजनीब्रतक दिो ं

के प्रदशटन के आिार पर मान्यता प्राप्त दिो ंकी िंख्या पररिब्रतटत होती 

रहती है। ित्रहिी ंिोकिभा के आम चुनाि (2019) की पूिट िंध्या पर, 

देश में 7 रािर ीय दि, 52 रािस्तरीय दि तथा 2354 गैर-मान्यता प्राप्त 

पंजीकृत दि हैं।  

रािर ीय दिो ंएिं रािस्तरीय दिो ंको िमशः अक्तखि भारतीय दि एिं 

के्षत्रीय दिो ंके नाम िे भी जाना जाता है।  

िातलका 69.1 िान्यिा प्राि राष्ट्र ीय एवं राज्य स्तरीय दल (प्रथि 

चुनाव िे लेकर ित्रहवें आि चुनाव िक) 

 

आि चुनाव ( वषट) राष्ट्र ीय बल राज्य स्तरीय दल 

प्रथम (1952) 14 39 

ब्रद्वतीय (1957) 4 11 

तृतीय (1962) 6 11 

चौथा (1969) 7 14 

पांचिां (1971) 8 17 
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छठा (1977) 5 15 

िातिााँ (1980) 6 19 

आठिां (1984) 7 19 

नौिा (1989) 8 20 

दििां (1991) 9 28 

ग्यारहिां (1996) 8 30 

बारहिां (1998)  7 30 

तेरहिा (1999)  7 40 

चौदहिां (2004)  6 36 

पन्द्रहिा (2009)  7 40 

िोिहिां (2014)  6 47 

ित्रहिां (2019)  7 52 

  

िातलका 69.2 िान्यिा प्राि राष्ट्र ीय दल एवं उनके चुनाव तचन्ह (2019) 

क्र. 

िं. 

दल का नाि चुनाव तचन्ह  
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1. बहुजन िमाज पािी (बिपा) हाथी* 

2. भारतीय जनता पािी (भाजपा) कमि  

3. भारतीय कमु्यब्रनस्ट पािी हंब्रिया बािी  

4. भारतीय कमु्यब्रनस्ट पािी (मार्क्टिादी) हथौडा, हंब्रिया एिं तारा  

5. भारतीय रािर ीय कांगे्रि हाथ का पंजा  

6. रािर िादी कांगे्रि घडी  

7. ऑि इंब्रिया तृणमूि कांगे्रि (AITC) रू्ि एिं घाि  

8. नेशनि पीपुल्स पािी (NPP) पुस्तक 

*िभी रािो ं में/अिम को छोडकर केन्द्रशाब्रित प्रदेश, जहां उम्मीदिार 

ब्रनिाटचन आयोग द्वारा ब्रनब्रदटि िूची िे बाहर एक मुि प्रतीक का चयन करते हैं।  

िातलका 69.3 िान्यिा प्राि राज्यस्तरीय दल एवं उनके चुनाव तचन्ह 

(2019)  

क्र.िं

. 

राज्य/िंघीय 

के्षत्र 

राज्य दल के नाि (िंतक्षि 

नाि) 

आरतक्षि चुनाव 

तचन्ह 

1. आंध्र प्रदेश 1. तेिंगाना रािर  िब्रमब्रत 

(िीआरएि) 

कार 

  2. तेिुगू देशम (िीिीपी) िाइब्रकि 
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  3. युिजन श्रब्रमक रायथू कांगे्रि 

पािी (िाईएिआरिीपी) 

िीब्रिंग रै्न 

2. अरुणाचि 

प्रदेश 

1. पीपुल्स पािी ऑर् 

अरुणाचि (पीपीए) 

मक्का/maize 

  2. जनता दि (यूनाइिेि) 

(जेिीयू) 

तीर 

  3. जनता दि (िेकुिर) 

(जेिीएि) 

ब्रिर पर िान 

ब्रिए मब्रहिा 

3. अिम 1. ऑि इंब्रिया युनाइिेि 

िेमोिेब्रिक फं्ि (एयूिीएर्) 

तािा-चाबी 

  2. अिोम गण पररषद (एजीपी) हाथी 

  3. बोिोिैंि पीपुल्स फं्ि 

(बीपीएर्) 

नांगोि 

4. ब्रबहार 1. जनता दि (युनाइिेि) 

जेिीयू 

तीर 

  2. िोक जनशक्ति पािी 

(एिजेपी) 

बंगिा 

  3. रािर ीय जनता दि िाििेन 
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(आरजेिी) 

  4. रािर ीय िोक िमता पािी 

(आरएिएिपी) 

िीब्रिंग रै्न  

5. छत्तीिगढ जनता कांगे्रि छत्तीिगढ 

(जेिीिी) 

हि जोतता 

ब्रकिान (िगट में) 

6. गोिा 1. महारािर िादी गोमांतक 

(एमएजी) 

ब्रिंह 

  2. गोिा र्ॉरििट पािी 

(जीएर्पी) 

नाररयि 

7. हररयाणा इंब्रियन नेशनि िोकदि 

(आरएनएििी) 

चश्मा  

8. जमू्म एिं कश्मी 1. जमू्म एिं कश्मीर नेशनि 

कांफ्ें ि (जेकेएनिी) 

हि 

  2. जमू्म एिं कश्मीर नेशनि 

पैंथि पािी 

दािात और 

किम 

  3. जमू्म एिं कश्मीर पीपुल्स 

िेमोिेब्रिक पािी (जेकेपीिीपी) 

िाइब्रकि दिात 

एिं किम 

9. झारखंि 1. ऑि झारखंि सू्टिेंिटि केिा 
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यूब्रनयन (आजिू) 

  2. झारखंि मुक्ति मोचाट 

(जेएमएम) 

तीर-िनुष 

  3. झारखंि ब्रिकाि मोचाट 

(प्रजातांब्रत्रक) (जेिीएमपी) 

कंघी 

  4. रािर ीय जनता दि 

(आरजेिी) 

हररकेन िैंप 

10. कनाटिक 1. जनता दि (िेकुिर) 

(जेिीएि) 

ब्रिर पर िान रखे 

मब्रहिा ब्रकिान 

11. केरि 1. जनता दि (िेकुिर) 

(जेिीएि) 

ब्रिर पर िान रखे 

मब्रहिा ब्रकिान 

  2. केरि कांगे्रि (एम) 

केईिीएम 

दो पते्त 

  3. इंब्रियन यूब्रनयन मुक्तिम 

िीग (आइ यू एम एि) 

िीढी 

  4. ररिॉलु्यशनरी िोशब्रिस्ट 

पािी (आरएिपी) 

कुदाि एिं 

र्ािडा 

12. महारािर  1. महारािर  निब्रनमाटण िेना रेििे इंजन 
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(एमएनएि) 

  2. ब्रशि िेना (एिएचएि) तीर-िनुष  

13. मब्रणपुर 1. नगा पीपुल्स फं्ि 

(एनपीएर्) 

मुगाट 

  2. पीपुल्स िेमोिेब्रिक अिाएंि 

(पीिीए) 

मुकुि 

14. मेघािय 1. युनाइिेि िेमोिेब्रिक पािी 

(यूिीपी) 

िर म 

  2. ब्रहि से्टि पीपुल्स 

िेमोिेब्रिक पािी 

(एचएिपीिीपी) 

ब्रिंह 

  3. पीपुल्स िेमोिेब्रिक फं्ि 

(पीिीएर्) 

मोमबत्ती 

15. ब्रमज़ोरम 1. ब्रमजो नेशनि फं्ि 

(एमएनएर्) 

ब्रितारा 

  2. ब्रमजोरम पीपुल्स 

कॉन्फ्ें ि (एमपीिी) 

ब्रबजिी बल्ब 

  3. ब्रमजोरम नेशनब्रिस्ट िूरज (ब्रबना 
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पािी (जेएनपी) ब्रकरण) 

16. नागािैंि 1. नगा पीपुल्स फं्ि 

(एिपीएर्) 

मुगाट 

  2. नेशनब्रिस्ट िेमोिेब्रिक 

प्रोगे्रब्रिि पािी (एनिीपीपी) 

ग्लोब  

17. रािर ीय 

राजिानी के्षत्र 

ब्रदल्ली 

आम आदमी पािी (आप) झाडू 

18. ओब्रिशा बीजू जनता दि (बीजेिी शंख 

19. पुदुचेरी 1. ऑि इंब्रिया अन्ना 

द्रब्रिड मुनेत्र कषगम 

(एिीएमके) या 

एआइएिीएमके) 

दो पते्त 

  2. ऑि इंब्रिया एन. आर. 

कांगे्रि (एआइएन आरिी) 

जग 

  3. द्रब्रिड मुनेत्र कषगम 

(िीएमके) 

उगता िूरज 

  4. पट्टाब्रिमकाि किची आम 



 

1330 
 

(पीएमके) 

20. पंजाब 1. ब्रशरोमब्रण अकािी दि 

(एिएिी) 

तराजू 

  2. आम आदमी पािी 

(आप) 

झाडू 

21. राजस्थान रािर ीय िोकतांब्रत्रक पािी 

(एिएिपी) 

बोति 

22. ब्रिक्तक्कम 1. ब्रिक्तक्कम िेमोिेब्रिक 

फं्ि (एििीएर्) 

छाता 

  2. ब्रिक्तक्कम िांब्रतकारी 

मोचाट (एि के एम) 

िेबि िैंप 

23. तब्रमिनािु 1. ऑि इंब्रिया अन्ना द्रब्रिड 

मुनेत्र कषगम (एआईएिीएमके 

या एिीके) 

दो पते्त 

  2. द्रब्रिड मुनेत्र कषगम 

(िीएमके) 

उगता िूरज 

  3. देब्रिया मुरपोकु्क द्रब्रिड 

कषगम 

नगाडा 



 

1331 
 

24. तेिंगाना 1. ऑि इंब्रिया मजब्रिि-ए-

इत्तहादुि मुििमीन 

(एआईएमआईएम) 

पतंग 

  2. तेिंगाना रािर  िब्रमब्रत 

(िीआरएि) 

कार 

  3. तेिुगू देशम (िीिीपी) िाईब्रकि 

  4. युिजन श्रब्रमक रायथु कांगे्रि 

पािी (िाईएिआरिीपी) 

िीब्रिंग रै्न 

25. ब्रत्रपुरा इंिीजीनि पीपुल्स फं्ि ऑर् 

ब्रत्रपुरा (आईपीएर्िी) 

दाि 

26. उत्तर प्रदेश 1. रािर ीय िोकदि (आरएििी) चापाकि 

  2. िमाजिादी पािी (एिपी) िाईब्रकि 

27. पब्रिम बंगाि 1. ऑि इंब्रिया र्ॉरििट ब्लॉक ब्रिंह 

  2. ररिॉलु्यशनरी िोशब्रिस्ट 

पािी (आरएिपी) 

कुदाि-र्ािडा 

  

िातलका 69.4 राजनीतिक दलो ंका गठन (कालानुक्रि िे)  
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क्र.िं दल का नाि (िंतक्षि) गठन वषट 

1. भारतीय रािर ीय कांगे्रि (आई.एन.िी.)  1885 

2. ब्रशरोमब्रण अकािी दि (एि.ए.िी.)  1920 

3. भारतीय कमु्यब्रनस्ट पािी (िी.पी.आई.)  1925 

4. जमू्म एिं कश्मीर नेशनि कॉन्फ्ें ि 

(जे.के.एन.िी.)  

1939 

5. ऑि इंब्रिया र्ॉरििट ब्लॉक  1939 

6. ररिोलू्यशनरी िोशब्रिस्ट पािी (आर.एि.पी.)  1940 

7. इंब्रियन युब्रनयन मुक्तिम िीग 

(आई.यू.एम.एि.)  

1948 

8. द्रब्रिड मुनेत्र कषगम (िी.एम.के.) 1949 

9. ब्रमजो० नेशनि फं्ि (एम.एन.एर्.)  1961 

10. महारािर िादी गोमंतक पािी (एम.ए.जी.) 1963 

11. भारतीय कमु्यब्रनस्ट पािी (मार्क्टिादी) 

(िी.पी.एम) . 

1964 

12. ब्रशििेना (एि.एच.एि.)  1966 

13. ब्रमजोरम पीपुल्स कॉन्फ्ें ि (एम.पी.िी.)  1972 
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14. झारखंि मुक्ति मोचाट (जे.एम.एम)  1972 

15. ऑि इंब्रिया अन्ना द्रब्रिड मुनेत्र कषगम 

(ए.आई.ए.िी.एम.के.)  

1972 

16. केरि कांगे्रि (एम) [के.ई.िी.(एम)]  1979 

17. भारतीय जनता पािी (बी.जे.पी.)  1980 

18. तेिुगू देशम पािी (िी.िी.पी.)  1982 

19. बहुजन िमाज पािी    1984 

20. अिम गण पररषद (ए.जी.पी.)  1985 

21. पीपुल्स पािी ऑर् अरुणाचि (पी.पी.ए.)  1987 

22. िमाजिादी पािी (एि.पी.)  1992 

23. ब्रिक्तक्कम िेमोिेब्रिक फं्ि (एि.िी.एर्.)  1993 

24. रािर ीय िोकदि (आर.एि.िी)  1996 

25. जोरम नेशब्रिस्ट पािी (जे.एन.पी)  1997 

26. रािर ीय जनता दि (आर.जे.िी.)  1997 

27. बीजू जनता दि (बी.जे.िी.)  1997 

28. ऑि इंब्रिया तृणमूि कांगे्रि (ए.आई.िी.िी)  1998 
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29. इक्तण्डयन नेशनि िोकदि (आई.एन.एि.िी.)  1998 

30. जमू्म एंि कश्मीर पीपुल्स िेमोिेब्रिक पािी 

(पी.िी.पी.)  

1999 

31. जनता दि यूनाइिेि (जे.िी.यू.)  1999 

32. जनता दि िेकू्िर (जे.िी.एि)  1999 

33. नेशनब्रिस्ट कांगे्रि पािी (एन.िी.जी.)  1999 

34. िोक जनशक्ति पािी (एि.जे.एि.पी.)  2000 

35. तेिंगाना रािर  िब्रमब्रत (िी.आर.एि.)  2001 

36. नागा पीपुल्स फं्ि (एन.पी.एर्.)  2002 

37. ऑि इंब्रिया युनाइिेि िेमोिेब्रिक रं्ि 

(ए.यू.िी.एर्.)  

2004 

38. देशीय मुरपोपु्फ द्रब्रिड कषगम (िी.एम.िी.के.)  2005 

39. महारािर  नि-ब्रनमाटण िेना (एम.एन.एि.)  2006 

40. झारखंि ब्रिकाि मोचाट (प्रजातांब्रत्रक)  2006 

41. इंिीजीनि पीपुल्स फं्ि ऑर् ब्रत्रपुरा 

(आई.पी.एर्.िी.)  

2009 

42. युिजन श्रब्रमक ररथु कांगे्रि पािी  2011 
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43. ऑि इंब्रिया एन. आर. कांगे्रि  2011 

44. आम आदमी पािी  2012 

45. नेशनि पीपुल्स पािी  2013 

46. रािर ीय िोक िमता पािी  2013 

47. ब्रिक्तक्कम िांब्रतकारी मोचाट  2013 

48. गोिा र्ॉरििट पािी (जी.एर्.पी.)  2016 

49. जनता कांगे्रि छत्तीिगढ (जे.िी.िी.)  2016 

50. पीपुल्स िेमोिेब्रिक फं्ि (पी.िी.एर्.)  2017 

51. नेशनि िेमोिेब्रिि प्रोगे्रब्रिि पािी (एन.िी.पी.पी.) 2018 

52.  रािर ीय िोकतांब्रत्रक पािी (आर.एि.पी.)  2018 
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अध्याय - 70. के्षत्रीय दलो ंकी भूतिका 

Role of Regional Parties 

भारतीय राजनीब्रतक प्रणािी की प्रमुख ब्रिशेषता है-बडी िंख्या में के्षत्रीय दिो ं

की उपक्तस्थब्रत। के्षत्र, राि एिं रािर ीय- िभी स्तरो ंपर महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाने 

के ब्रिए िे िब्रिय और प्रसु्तत हैं। गठबंिन राजनीब्रत के युग के िंदभट में तो यह 

तथ् और भी स्पि है।  

के्षत्रीय दलो ंकी तवशेषिाएं  

के्षत्रीय दिो ंकी ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. ये ब्रिशेष राि अथिा के्षत्र में िब्रिय रहते हैं। इनका चुनािी आिार एक ही 

के्षत्र तक िीब्रमत होता है। 

2. ये के्षत्रीय ब्रहतो ंकी बात करते हैं और ब्रिशेष िांसृ्कब्रतक, िाब्रमटक, भाषाई 

अथिा नृजातीय िमूह के िाथ अपनी पहचान जोडते हैं। 

3. प्राथब्रमक रूप िे ये स्थानीय अिंतोष का िाभ उठाते हैं अथिा 

भाषा, जाब्रत अथिा िमुदाय' या के्षत्र पर आिाररत ब्रिब्रभन्न प्रकार की 

मांगो ंया आकांक्षाओ ंका पोषण करते हैं 

4. ये स्थानीय एिं के्षत्रीय मुद्दो ंपर अपना स्थान केक्तन्द्रत कर राि स्तर 

पर राजनीब्रतक ित्ता पर काब्रबज होने का िक्ष्य िामने रखकर कायट 

करते हैं। 
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5. भारतीय िंघ के अंतगटत रािो ंकी के्षत्रीय स्वायत्तता बढाने की 

इनकी राजनीब्रतक आकांक्षा होती है।  

के्षत्रीय दलो ंका वगीकरण  

भारत के के्षत्रीय दिो ंको ब्रनम्नब्रिक्तखत चार शे्रब्रणयो ंमें बांि िकते हैं: 

1. के्षत्रीय दि ब्रजनका आिार के्षत्रीय िंसृ्कब्रत अथिा नृजातीय पहचान 

है। इनके अंतगटत ब्रशरोमब्रण अकािी, नेशनि कॉन्फ्ें ि, ऑि इंब्रिया 

र्ॉरििट ब्लॉक, ररिोलू्यशनरी िोशब्रिस्ट पािी, िमाजिादी पािी, रािर िादी 

कांगे्रि पािी आब्रद दिो ंको रखा जा िकता है।  

2. के्षत्रीय दि ब्रजनका अक्तखि भारतीय दृब्रिकोण तो है िेब्रकन रािर  स्तरीय 

चुनािी आिार नही ंहै। उदाहरण के ब्रिए बांग्ला कांगे्रि, भारतीय िांब्रत दि, 

उत्कि कांगे्रि, केरि कांगे्रि, तेिंगाना प्रजा िब्रमब्रत, बीजू जनता दि, 

रािर ीय जनता दि, जनता पािी, िमाजिादी जनता पािी, िमाज पािी, 

तृणमूि कांगे्रि, िाई.एि.आर. कांगे्रि आब्रद। 

4. के्षत्रीय दि ब्रजनकी स्थापना कररश्माई व्यक्तित्व के नेताओ ंने की 

है। ऐिे दि व्यक्ति आिाररत दि कहिाते हैं और इनकी आयु िम्बी 

नही ंहोती। िोक जनशक्ति पािी, हररयाण ब्रिकाि पािी, ब्रहमाचि ब्रिकाि 

कांगे्रि, कांगे्रि(जे) आब्रद दि इिी कोब्रि में आते हैं।  

के्षत्रीय दलो ंका उदय  
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के्षत्रीय दिो ं के भारतीय राजनीब्रत में उदय के अनेक कारण हैं, जो 

ब्रनम्नितट हैं:  

1. भारतीय िमाज में िांसृ्कब्रतक एिं नृजातीय बहुिता। 

2. ब्रिकाि प्रब्रिया में आब्रथटक अिमानता तथा के्षत्रीय अिंतुिन। 

3. ब्रकन्ही ं ऐब्रतहाब्रिक कारको ं के चिते कुछ िगों अथिा के्षत्रोकंी 

अपनी अिग पहचान बनाए रखने की आकांक्षा।  

4. ित्ताचु्यत महाराजाओ ंतथा शक्तिहीन जमीदंारो ंकी स्वाथटपरकता। 

5. के्षत्रीय आकांक्षाओ ंको तुि करने में रािर ीय राजनीब्रत की ब्रिर्िता। 

6. भाषाई आिार पर रािो ंका पुनगटठन। 

7. के्षत्रीय नेताओ ंका कररश्माई नेतृत्व। 

8. बडे दिो ंकी आंतररक किह और िंघषट। 

9. कांगे्रि पािी की केन्द्रीकरण की प्रिृब्रत्त। 

10. रािर ीय स्तर पर एक मजबूत ब्रिपक्षी दि की अनुपक्तस्थब्रत। 

11. राजनीब्रतक प्रब्रिया में जाब्रत और िमट की भूब्रमका। 

12. जनजातीय िमूहो ंमें अिंतोष और अिगाि की भािना।  

के्षत्रीय दलो ंकी भूतिका  
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भारतीय राजनीब्रत में के्षत्रीय दिो ंकी भूब्रमका को ब्रनम्न ब्रबन्दुओ ंद्वारा रेखांब्रकत 

ब्रकया जा िकता है:  

1. के्षत्रीय स्तर पर उन्होनें बेहतर अब्रभशािन के िाथ ही क्तस्थर िरकारें दी हैं।  

2. उनके चिते देश में एकदिीय िचटस्व को चुनौती ब्रमिी है और ये 

कांगे्रि पािी के पराभि का ही कारण बनी हैं।' 

3. उन्होनें केन्द्र-राि िम्बन्धो ं की प्रिृब्रत और प्रब्रिया पर जबरदस्त 

प्रभाि िािा है। केन्द्र-राि िम्बन्धो ंमें तनाि के मुद्दो ंतथा रािो ंके 

ब्रिए अब्रिक स्वायत्तता की मांग ने केन्द्रीय नेतृत्व को के्षत्रीय कारको ंके 

प्रब्रत अब्रिक ब्रजमे्मदार बनाया है 

4. उन्होनें राजनीब्रत को और प्रब्रतस्पिी बनाने के िाथ ही जमीनी स्तर 

पर राजनीब्रतक प्रब्रिया को ब्रिस्तार ब्रदया।' 

5. उनके चिते मतदाता को चुनाि में अब्रिक ब्रिकल्प िुिभ हुए िंिदीय 

एिं ब्रििानिभा चुनािो ंमें। अब मतदाता उि दि को अपना मत दे 

िकता है जो उिकी दृब्रि में उिके के्षत्र या राि के ब्रहतो ंका िंििटन 

कर िके। 

6. उन्होनें िोगो ंकी राजनीब्रतक चेतना और उनकी राजनीब्रत में रुब्रच 

बढा दी है। िे स्थानीय या के्षत्रीय मुद्दो ंपर ध्यान कें ब्रद्रत कराते हैं, 

परनु्त आम जनता उनका ध्यान तुरंत कें ब्रद्रत करती है 
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7. उनके चिते केन्द्र िरकार के तानाशाही रिैये पर रोक िगती है। 

उन्होनें कब्रतपय मुद्दो ं पर कांगे्रि पािी का ब्रिरोि ब्रकया और इि 

प्रभुत्वशािी दि को िुिह-िर्ाई के रासे्त पर चिने के ब्रिए बाध्य 

ब्रकया। 

8. के्षत्रीय दिो ंमें देश में िंिदीय िोकतंत्र को चिाने में महत्वपूणट 

योगदान ब्रदया है। िंिदीय िोकतंत्र में अल्पमत को भी िुना जाना 

चाब्रहए और बहुत को अपने रासे्त चिने देना चाब्रहए। के्षत्रीय दिो ं ने 

इि प्रब्रिया को चिाने में कुछ रािो ंमें शािक दि और केन्द्र में 

ब्रिरोिी दि के रूप में अपनी भूब्रमका ब्रनभाई है।'  

9. उन्होनें रािो ंके मुख्यमंब्रत्रयो ंकी ब्रनयुक्ति एिं बखाटस्तगी में रािपािो ंकी 

भूब्रमका को उजागर ब्रकया है ब्रजिके तहत उन्होनें रािर पब्रत के ब्रिचाराथट 

अध्यादेश जारी ब्रकए तथा ब्रििेयको ंको आरब्रक्षत ब्रकया। 

10. गठबंिन की राजनीब्रत का दौर शुरू होने के पिातट, के्षत्रीय दिो ंकी रािर ीय 

राजनीब्रत में भूब्रमका महत्वपूणट हो गयी है। िे केन्द्र की गठबंिन िरकारो ंमें 

शाब्रमि हुए और रािर ीय दिो ंके िाथ ित्ता में ब्रहसे्दारी की।'  

के्षत्रीय दलो ंकी अकायटिा  

उपरोि िकारात्मक भूब्रमकाओ ंके रहते भी के्षत्रीय दिो ंकी कुछ नकारात्मक 

भूब्रमकाएं हैं, जो ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  
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1. उन्होनें रािर ीय ब्रहतो ंके ऊपर के्षत्रीय ब्रहतो ंको रखा, िरीयता दी, रािर ीय मुद्दो ं

और िमस्याओ ंके हि के प्रब्रत अपने िंकीणट दृब्रिकोण के चिते िे िापरिाह 

रहे। 

2. उनके कारण के्षत्रिाद, जाब्रतिाद, भाषािाद, िम्प्रदायिाद तथा जाब्रतिाद 

को बढािा ब्रमिा और रािर ीय एकता में रुकाििें आयी।ं  

3. अन्तर-राि जिब्रििादो,ं अन्तर-राि िीमा ब्रििादो ंका िमािान नही ं

होने देने के ब्रिए िे ही उत्तरदायी हैं। 

4. उनकी भ्रिाचार, भाई-भतीजािाद, पक्षपात तथा ित्ता के अन्य प्रकार 

के दुरुपयोगो ंमें िंब्रिप्तता रही और इन िबके पीछे उनकी अपनी 

स्वाथटपरता ही कारण रही। 

5. उन्होनें िोकिुभािन मुद्दो ंपर ही अब्रिक ध्यान ब्रदया ताब्रक िे अपना 

जनािार बढा िकें , मजबूत कर िकें । इिके चिते राि की 

अथटव्यिस्था और ब्रिकाि पर प्रब्रतकूि प्रभाि पडा। 

6. िे कें द्र में गठबंिन िरकार द्वारा ब्रनणटय िेने और नीब्रत-ब्रनमाटण में 

के्षत्रीय कारक िाते हैं। िे कें द्रीय नेतृत्व को अपनी मांगो ंके ब्रिए बाध्य 

करते हैं। िे केन्द्रीय नेतृत्व को अपनी मांगो ंपर झुकाने और उन्हें पूरा 

करने को बाध्य करते हैं।  
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अध्याय - 71. तनवाटचन (Elections) 

तनवाटचन व्यवस्था  

िंब्रििान के भाग-XV में अनुचे्छद 324 िे 329 तक में हमारे देश के ब्रनिाटचन िे 

िंबंब्रित ब्रनम्न उपबंिो ंका उले्लख है:  

1. िंब्रििान (अनुचे्छद 324) देश में स्वतंत्र और ब्रनष्पक्ष चुनािो ंके ब्रिए स्वतंत्र 

ब्रनिाटचन आयोग की व्यिस्था करता है। िंिद, राि ब्रििाब्रयका, रािर पब्रत तथा 

उप-रािर पब्रत के चुनािो ंके अिीक्षण, ब्रनदेशन तथा ब्रनयंत्रण की शक्ति ब्रनिाटचन 

आयोग में ब्रनब्रहत है' ितटमान िमय में ब्रनिाटचन आयोग में एक मुख्य ब्रनिाटचन 

आयुि तथा दो ब्रनिाटचन आयुि हैं। 

2. िंिद तथा प्रते्यक राि ब्रििाब्रयका के चुनाि के ब्रिए प्रते्यक ब्रनिाटचन के्षत्र में 

केिि एक मतदाता िूची होनी चाब्रहए। इि प्रकार िंब्रििान ने िांप्रदाब्रयक 

प्रब्रतब्रनब्रित्व तथा अिग मतदाता िूची की उि व्यिस्था को खत्म कर ब्रदया है 

जो देश के ब्रिभाजन को बढािा देती है। 

3. कोई व्यक्ति मतदाता िूची में नाब्रमत होने के ब्रिए केिि िमट, नि, जाब्रत, 

ब्रिंग अथिा इनमें िे ब्रकिी एक के आिार पर अपात्र नही ंहो िकता। 

इिके अब्रतररि कोई व्यक्ति ब्रकिी के्षत्र की मतदाता िूची में केिि 

िमट, नि, जाब्रत, अथिा ब्रिंग अथिा इनमें िे ब्रकिी एक के आिार पर 

दािा नही ं कर िकता। इि प्रकार िंब्रििान ने मतदान में प्रते्यक 

नागररक की िमानता को स्वीकार ब्रकया है। 
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4. िोकिभा तथा राि ब्रििानिभा के ब्रिए ब्रनिाटचन ियस्क मताब्रिकार 

के आिार पर होता है। इि प्रकार प्रते्यक व्यक्ति जो भारतीय नागररक 

है तथा 18 िषट की आयु' का है, ब्रनिाटचन में मत देने का अब्रिकार 

प्राप्त कर िेता है यब्रद िह िंब्रििान के उपबंिो ं अथिा उपयुि 

ब्रििाब्रयका (िंिद अथिा राि ब्रििाब्रयका) द्वारा ब्रनब्रमटत के अिीन 

अब्रनिाि, ब्रचत्तिृब्रत्त, अपराि या भ्रि या अिैि आचरण के आिार 

पर अन्यथा ब्रनरब्रहत नही ंकर ब्रदया जाता है।'  

5. िंिद उन िभी व्यिस्थाओ ंका उपबंि कर िकती है जो िंिद तथा राि 

ब्रििाब्रयकाओ ं के ब्रनिाटचन मतदाता िूची की तैयाररयो,ं ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के 

पररिीमन तथा िभी मामिे जो िंिैिाब्रनक व्यिस्थाओ ंकी िुरक्षा के 

ब्रिए आिश्यक हैं। 

6. राि ब्रििाब्रयका भी स्वयं के ब्रनिाटचन िे िंबंब्रित िभी मामिो ंमें, 

मतदाता िूची की तैयाररयो ं के िंबंि में तथा िंबंब्रित िंिैिाब्रनक 

व्यिस्थाओ ंकी िुरक्षा के ब्रिए आिश्यक िभी मामिो ंमें उपबंि बना 

िकती है। परनु्त िे केिि उन्ही ंमामिो ंमें उपबंि बना िकते हैं, जो 

िंिद के कायटके्षत्र में नही ंआते हैं। दूिरे शब्ो ंमें, िे केिि िंिदीय 

ब्रिब्रि के अनुपूरक हो िकते हैं और उि पर अब्रभभािी नही ंहो िकते। 

7. िंब्रििान घोषणा करता है ब्रक ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के पररिीमन अथिा 

इन ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के ब्रिए आिंब्रित स्थानो ं िे िंबंब्रित ब्रिब्रियो ं पर 
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न्यायािय में प्रश् नही ं उठाया जा िकता। पररणामस्वरूप पररिीमन 

आयोग द्वारा पाररत आदेश अंब्रतम होते हैं तथा उन्हें ब्रकिी भी 

न्यायािय में चुनौती नही ंदी जा िकती। 

8. िंब्रििान के अनुिार िंिद अथिा राि ब्रििाब्रयका के ब्रनिाटचन पर 

प्रश्ब्रचन्ह नही ंिगाया जा िकता, केिि एक ब्रनिाटचन याब्रचका के जो 

ऐिे प्राब्रिकारो ंके िमक्ष ऐिे तरीके िे प्रसु्तत की जाए ब्रजिका उपबंि 

उपयुि ब्रििाब्रयका ने ब्रकया हो। 1966 िे चुनािी याब्रचका पर िुनिाई 

अकेिे उच्च न्यायािय करता है ब्रकंतु अपीि का अब्रिकार के्षत्र 

केिि उच्चतम न्यायािय में है। अनुचे्छद 323 ख ब्रििाब्रयका (िंिद 

अथिा ब्रििाब्रयका) को ब्रनिाटचन ब्रििादो ंके ब्रनणटय के ब्रिए अब्रिकरण के 

गठन की शक्ति प्रदान करता है। ये ऐिे ब्रििादो ंको िभी न्यायाियो ं

के अब्रिकार के्षत्रो ं िे (उच्चतम न्यायािय के ब्रिशेष अिकाश अपीि 

अब्रिकार के्षत्र को छोडकर) बाहर रखने का भी उपबंि करता है। 

अभी तक ऐिे ब्रकिी अब्रिकरण का गठन नही ं ब्रकया गया है। यहां यह 

जानना आिश्यक है ब्रक चंद्रकुमार मामिे (1997) में उच्चतम न्यायािय ने 

ब्रनणटय ब्रदया है ब्रक यह उपबंि अिंिैिाब्रनक है। यब्रद ब्रकिी िमय ऐिा कोई 

अब्रिकरण गब्रठत ब्रकया जाता है तो इिके ब्रनणटयो ंके ब्रिरुद्ध उच्च न्यायािय में 

अपीि की जा िकती है।  

चुनाव िंत्र  
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भारत का ब्रनिाटचन आयोग (ई.िी.आई.)  

भारत के िंब्रििान के अनुचे्छद 324 के अंतगटत भारत के ब्रनिाटचन आयोग को 

िोकिभा तथा राि ब्रििान िभाओ ं के चुनािो ं का अिीक्षण ब्रनदेशन तथा 

ब्रनयंत्रण का अब्रिकार प्राप्त है। भारत का ब्रनिाटचन आयोग एक तीन िदस्यीय 

ब्रनकाय है ब्रजिमें एक मुख्य चुनाि आयुि तथा दो चुनाि आयुि होते हैं। 

भारत के रािर पब्रत मुख्य चुनाि आयुि तथा चुनाि आयुिो ंकी ब्रनयुक्ति करते 

हैं।  

िुख्य तनवाटचन अतधकारी (िी.ई.ओ.)  

ब्रकिी राि/िंघीय के्षत्र का मुख्य चुनाि अब्रिकारी उि राि अथिा िंघीय के्षत्र 

में चुनाि कायों का पयटिेक्षण करने को अब्रिकृत है, ब्रजिका ब्रनिाटचन आयोग 

अिीक्षण, ब्रनदेशन तथा ब्रनयंत्रण करता है। ब्रनिाटचन आयोग राि 

िरकार/िंघीय के्षत्र की िरकार के ब्रकिी अब्रिकारी को राि िरकार। 

िंघीय के्षत्र प्रशािन के परामशट िे मुख्य चुनाि अब्रिकारी नाब्रमत करता 

है।  

तजला तनवाटचन अतधकारी (िी.ई.ओ.)  

मुख्य ब्रनिाटचन अब्रिकारी के अिीक्षण, ब्रनदेशन तथा ब्रनयंत्रण में ब्रजिा 

ब्रनिाटचन अब्रिकारी ब्रजिे में चुनाि कायट का पयटिेक्षण करता है। भारत 

का ब्रनिाटचन आयोग राि िरकार के ब्रकिी अब्रिकारी को राि 
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िरकार की ििाह पर ब्रजिा ब्रनिाटचन अब्रिकारी नाब्रमत अथिा पद 

नाब्रमत करता है।  

चुनाव अतधकारी (रर तनिंग ऑतफिर) (आर.ओ.)  

ब्रकिी िंिदीय अथिा ब्रििान िभा के्षत्र के चुनाि कायट के िंचािन के 

ब्रिए चुनाि अब्रिकारी उत्तरदायी होता है। भारत का ब्रनिाटचन आयोग 

राि िरकार अथिा स्थानीय प्राब्रिकार के ब्रकिी पदाब्रिकारी को राि 

िरकार/िंघीय के्षत्र प्रशािन के परामशट िे प्रते्यक ब्रििान िभा एिं 

िंिदीय चुनाि के्षत्र में एक चुनाि पदाब्रिकारी को नाब्रमत करता है। 

इिके अब्रतररि भारत का ब्रनिाटचन आयोग प्रते्यक ब्रििान िभा तथा 

िंिदीय चुनाि के्षत्र में चुनाि अब्रिकारी के कायों में िहयोग देने के 

ब्रिए एक या अब्रिक िहायक चुनाि अब्रिकारी भी ब्रनयुि करता है।  

चुनाव तनबंधन पदातधकारी ( इलेक्टॉरल रतजस्टरेशन ऑतफिर ) 

(ई.आर.ओ.)  

िंिदीय चुनाि के्षत्र में मतदाता िूची आब्रद को तैयार करने के ब्रिए चुनाि 

पंजीकरण अब्रिकारी उत्तरदायी होता है। भारत का ब्रनिाटचन आयोग 

राि/िंघीय शािन के परामशट िे िरकार अथिा स्थानीय प्राब्रिकार में ब्रकिी 

अब्रिकारी को चुनाि पंजीकरण अब्रिकारी ब्रनयुि करता है। चुनाि पंजीकरण 

अब्रिकारी के िहयोग के ब्रिए भारत का ब्रनिाटचन आयोग एक या अब्रिक 

िहायक चुनाि पंजीकरण अब्रिकाररयो ंकी ब्रनयुक्ति कर िकता है।  
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पीठािीन अतधकारी (तप्रजाइतिंग ऑतफिर) (पी.ओ.)  

पीठािीन अब्रिकारी मतदान अब्रिकाररयो ं के िहयोग िे मतदान केन्द्र पर 

मतदान कायट िम्पन्न कराता है। ब्रजिा ब्रनिाटचन अब्रिकारी पीठािीन 

अब्रिकाररयो ंएिं मतदान अब्रिकाररयो ंकी ब्रनयुक्ति करता है। िंघीय के्षत्रो ं के 

मामिे में चुनाि अब्रिकारी ऐिी ब्रनयुक्तियां करता है।  

पयटवेक्षक  

भारत का चुनाि आयोग िंिदीय तथा राि ब्रििाब्रयकाओ ं के चुनाि के ब्रिए 

िरकारी अब्रिकाररयो ंका मनोनयन करता है। ये पयटिेक्षक कई प्रकार के होते 

हैं:  

1. िािान्य पयटवेक्षकः आयोग चुनािो ंको िुचारू रूप िे िंपन्न कराने के ब्रिए 

िामान्य पयटिेक्षक ब्रनयुि करता है। इन्हें स्वतंत्र और ब्रनष्पक्ष चुनाि के ब्रिये 

चुनाि प्रब्रिया के हर चरण पर ध्यान रखना पडता है। 

2. व्यय पयटवेक्षकः कें द्रीय िरकार िेिा िे व्यय पयटिेक्षक ब्रनयुि ब्रकए जाते 

हैं, ब्रजनका काम होता है-उम्मीदिारो ंके चुनाि खचट पर कडी ब्रनगरानी रखना। 

इन्हें यह भी देखना है ब्रक िोिरो ंको पूरी चुनाि प्रब्रिया के दौरान कोई िािच 

तो नही ंब्रदया जा रहा है। 

3. पुतलि पयटवेक्षकः आयोग भारतीय पुब्रिि िेिा के अर्िरो ंको पुब्रिि 

पयटिेक्षको ंके रूप में राि तथा ब्रजिा स्तर पर तैनात करता है। यह चुनाि के्षत्र 

की िंिेदनशीिता पर ब्रनभटर करता है। ये पयटिेक्षक पुब्रिि की तैनाती िे 
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िंबंब्रित िभी प्रब्रतब्रिब्रियो ंकानून और व्यिस्था की क्तस्थब्रत पर नजर रखते हैं। ये 

पयटिेक्षक स्वतंत्र एिं ब्रनष्पक्ष चुनाि के ब्रिए नागररक तथा पुब्रिि प्रशािन में 

िमिय बनाता है। 

4. जागरूकिा पयटवेक्षकः पहिी बार 16िें िोकिभा चुनाि (2014) में आयोग 

ने कें द्रीय जागरूकता पयटिेक्षक बहाि ब्रकये ब्रजन्हें र्ील्ड स्तर पर चुनाि प्रब्रिया 

के कुशि तथा प्रभािकारी प्रबंिन को देखना था। खािकर िोिरो ं में 

जागरूकता को िेकर जागरूकता पयटिेक्षको ंको िगाया जाता है ब्रक िे चुनािी 

मशीनरी द्वारा ब्रकये जा रहे हस्तके्षप की ब्रनगरानी करे ब्रक अब्रिक-िे-अब्रिक 

िोग चुनाि प्रब्रिया में भाग िें। िे RPAct, 1951 मीब्रिया िंबंिी पक्षो ंको 

ब्रनगरानी करें गे। ये ब्रजिा स्तर पर पेि नू्यज की िमस्या िे ब्रनबिने के ब्रिए 

आयोग द्वारा तैयार ब्रकये गए उपाय का पयटिेक्षण करें। 

5. लघुस्तरीय पयटवेक्षकः िामान्य पयटिेक्षक के अिािा आयोग िघुस्तरीय 

पयटिेक्षक भी बहाि करता है। इनका काम है ब्रक चुने हुए पोब्रिंग से्टशनो ंपर 

चुनाि के ब्रदन िोब्रिंग प्रब्रिया का पयटिेक्षण करें । ये कें द्र िरकार या कें द्रीय 

िािजब्रनक के्षत्र इकाइयो ंके अब्रिकाररयो ंमें िे चुने जाते हैं। ये पयटिेक्षक पोब्रिंग 

से्टशनो ंपर BMF को जांचते हैं और चुनाि शुरू होने के पूिट उिे प्रभाब्रजत 

करते हैं। िे पोब्रिंग के ब्रदन पोब्रिंग से्टशनो ंके कायों का पयटिेक्षण करते हैं। यह 

प्रब्रिया चुनाि अभ्याि िे शुरू होकर पोब्रिंग की िमाक्तप्त तक चिती है। िे 

EVM को िीि एिं दूिरे दस्तिेजो ंको िीि करते हैं यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए 

ब्रक आयोग के िारे ब्रनदेश का पािन पोब्रिंग पाब्रिटयो ंतथा पोब्रिंग ऐजेंिो ंद्वारा हो 
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रहा है। िे इिके अिािा अपने पोब्रिंग से्टशनो ंके अंदर पोि प्रब्रिया में गडबडी 

का िीिे िामान्य पयटिेक्षको ंको िूब्रचत करते हैं। 

6. िहायक व्यय पयटवेक्षकः व्यय पयटिेक्षको ं के अिािा िहायक व्यय 

पयटिेक्षक भी हरेक ब्रििानिभा के्षत्र में ब्रनयुि ब्रकये जाते हैं। यह इि बात को 

िुब्रनब्रित करने के ब्रिए िभी प्रमुख चुनाि प्रचार की घिना की िीब्रियोग्रार्ी हो 

और चुनािी अब्रनयब्रमतता की ब्रशकायतो ंका तुरत ही ब्रनिारण हो।  

चुनाव प्रतक्रया  

चुनाव का ििय िोकिभा तथा प्रते्यक राि ब्रििानिभा के हर पांच िषट पर 

चुनाि होते हैं। रािर पब्रत पांच िषट पूरा होने के पहिे भी िोकिभा को भंग कर 

िकते हैं, अगर िरकार िोकिभा में बहुमत खो देती है तथा ब्रकिी िैकक्तल्पक 

िरकार की िंभािना नही ंहोती है।  

चुनाव कायटक्रि (शेडू्यल ऑफ इलेक्शन) जब पांच िषट का कायटकाि पूरा हो 

जाता है अथिा ब्रििाब्रयका को भंग कर ब्रदया जाता है और नये चुनाि की घोषणा 

होती है तब ब्रनिाटचन आयोग चुनाि कराने के ब्रिए अपने तंत्र को उपयोग में 

िाता है। िंब्रििान यह उले्लख करता है ब्रक भंग िोकिभा के अंब्रतम ित्र तथा 

नई िोकिभा के गठन के बीच छह माह िे अब्रिक का अंतराि नही ंहोगा। 

इिब्रिए चुनाि इिी बीच करा िेना होगा।   

आमतौर पर ब्रनिाटचन आयोग चुनाि प्रब्रिया की शुरूआत के कुछ िप्ताह 

पहिे एक िंिाददाता िमे्मिन में नये चुनाि की घोषणा करता है। इि घोषणा 
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के उपरांत उम्मीदिारो ंएिं राजनीब्रतक दिो ंपर चुनाि आचार िंब्रहता तत्काि 

िागू हो जाती है।  

औपचाररक चुनाि प्रब्रिया चुनाि अब्रििूचना जारी होने के िाथ ही 

आरंभ हो जाती है। िो ंही अब्रििूचना जारी होती है उम्मीदिार ब्रजि 

चुनाि के्षत्र िे चुनाि िडना चाहते हैं अपना नामांकन दाक्तखि कर 

िकते है। नामांकन की अंब्रतम तारीख िे एक िप्ताह पिातट नामांकनो ं

की जांच िंबंब्रित चुनाि के्षत्र के चुनाि अब्रिकारी करते हैं। जांच के 

बाद दो ब्रदनो ंके अंदर िैि उम्मीदिार नाम िापि िेकर चुनाि िे हि 

िकते है। चुनाि िडने िािे उम्मीदिारो ंको चुनाि अब्रभयान के ब्रिए 

मतदान की ब्रतब्रथ के पहिे दो हफे्त का िमय ब्रमिता है।  

मतदाताओ ंकी भारी िंख्या एिं बहुत बडे पैमाने पर की जाने िािी 

चुनािी कायटिाही को ध्यान में रखकर रािर ीय चुनाि के ब्रिए कई ब्रदनो ं

मतदान कराया जाता है। मतगणना के ब्रिए एक अिग ब्रतब्रथ ब्रनिाटररत 

की जाती है तथा प्रते्यक चुनाि के्षत्र के ब्रिए िंबंब्रित चुनाि अब्रिकारी 

द्वारा पररणाम घोब्रषत ब्रकए जाते हैं।  

आयोग ब्रनिाटब्रचत िदस्यो ंकी िूची बनाता है तथा िदन के गठन के 

ब्रिए उपयुि अब्रििूचना जारी करता है। इिी के िाथ चुनाि की 

प्रब्रिया िम्पन्न हो जाती है तथा िोकिभा के मामिे में रािर पब्रत तथा 

ब्रििानिभाओ ंके ब्रिए िंबंब्रित रािो ंके रािपाि िदन/िदनो ंका  
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ित्र आहूत करते हैं।  

शपथ ग्रहण  

ब्रकिी भी उम्मीदिार के ब्रिए ब्रनिाटचन आयोग द्वारा अब्रिकृत अब्रिकारी 

के िमक्ष शपथ िेनी पडती है। मुख्यत: चुनाि अब्रिकारी तथा िहायक 

चुनाि अब्रिकारी चुनाि आयोग द्वारा इि उदे्दश्य के ब्रिए अब्रिकृत ब्रकए 

जाते हैं। ऐिे उम्मीदिारो ं के ब्रिए जो बंदी हो ंअथिा ब्रजन्हें ब्रनरुद्ध 

ब्रकया गया हो िंबंब्रित कारा अिीक्षक अथिा अिरोिन ब्रशब्रिर 

(Detention camp) के िमादेिा (Commandent) को शपथ ग्रहण के 

अब्रिकृत ब्रकया जाता है। ऐिे उम्मीदिारो ंके ब्रिए जो ब्रक अस्पताि में 

हो ंऔर बीमार हो ंतब अस्पताि के प्रभारी ब्रचब्रकत्सा अिीक्षक अथिा 

ब्रचब्रकत्सा अब्रिकारी को इिके ब्रिए अब्रिकृत ब्रकया जाता है। यब्रद कोई 

उम्मीदिार भारत के बाहर हो तब भारत के राजदूत अथिा उच्चायुि 

अथिा उनके द्वारा अब्रिकृत राजनब्रयक कॉििर के िमक्ष शपथ िी 

जाती है। उम्मीदिार िे यह अपेक्षा की जाती है ब्रक िह नामांकन पत्र 

दाक्तखि करने के र्ौरन बाद शपथ-पत्र प्रसु्तत करेगा या कम-िे-कम 

नामांकन-पत्र जांच की तारीख िे एक ब्रदन पहिे तक अिश्य जमा कर 

देगा।   .  

चुनाव प्रचार  
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प्रचार िह अिब्रि है, जबब्रक राजनीब्रतक दि अपने उम्मीदिारो ंको िामने 

िाते हैं तथा अपने दि तथा उम्मीदिारो ं के पक्ष में मत िािने के 

ब्रिए िोगो ंको पे्रररत करते हैं। उम्मीदिारो ंको नामांकन दाक्तखि करने 

के ब्रिए एक िप्ताह का िमय ब्रमिता है। नामांकन पत्रो ंकी जााँच 

चुनाि अब्रिकारी करते हैं। नामांकन पत्र िही नही ंपाये जाने पर एक 

िुनिाई के पिातट उन्हें अस्वीकृत कर ब्रदया जाता है। िैि नामांकन 

िािे उम्मीदिार नामांकन पत्र जांच के दो ब्रदन के अंदर अपना 

नामांकन िापि िे िकते हैं। औपचाररक चुनाि प्रचार उम्मीदिारो ंकी 

िूची के प्रकाशन िे मतदान िमाप्त होने के 48 घंिे पूिट कम िे कम 

दो िप्ताह चिता है।  

चुनाि प्रचार के दौरान चुनाि िडने िािे उम्मीदिारो ं तथा राजनीब्रतक 

दिो ंिे यह अपेक्षा की जाती है ब्रक ब्रनिाटचन आयोग द्वारा राजनीब्रतक 

दिो ंकी आम िहमब्रत के आिार पर तैयार की गई आदशट आचार 

िंब्रहता का िे पािन करें गे। आचार िंब्रहता में ऐिे मागट-ब्रनदेश ब्रदए 

हुए हैं ब्रक राजनीब्रतक दिो ं तथा उम्मीदिारो ं को चुनाि प्रचार के 

दौरान ब्रकि प्रभार का व्यिहार करना चाब्रहए। इिका उदे्दश्य चुनाि 

प्रचार में स्वस्थ तरीको ं का इसे्तमाि करना, राजनीब्रतक दिो ं एिं 

उम्मीदिारो ंअथिा उनके िमथटको ंके बीच िंघषों एिं झगडो ंको रोकना 

तथा शांब्रत व्यिस्था तब तक बनाए रखना है जब तक ब्रक पररणाम 

घोब्रषत न कर ब्रदए जाएं। आचार िंब्रहता केन्द्र अथिा राि में ितारूढ 
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दि के ब्रिए भी मागट-ब्रनदेश तय करती है, ब्रजििे ब्रक यह िुब्रनब्रित 

ब्रकया जा िके ब्रक चुनाि बराबरी के आिार पर िडा गया और ऐिी 

कोई ब्रशकायत िामने नही ंआई, ब्रजिमें ब्रक ित्तारूढ दि को चुनाि 

प्रचार के दौरान अपनी िरकारी क्तस्थब्रत का उपयोग ब्रकया हो।  

एक बार जब चुनािो ंकी घोषणा हो जाती है, ब्रिब्रभन्न दि अपने चुनाि 

घोषणा-पत्र जारी करना शुरू कर देते हैं, ब्रजनमें उन कायटिमो ंकी 

जानकारी होती है ब्रजन्हें िे चुनाि जीतकर िरकार बनाने के पिातट 

िागू करना चाहते हैं। इनमें दि अपने नेताओ ंके िामथ्ट एिं ब्रिरोिी 

दिो ंएिं उनके नेताओ ंकी कब्रमयो ंएिं ब्रिर्िताओ ंकी चचाट की जाती 

है। दिो ंएिं मुद्दो ंकी पहचान के ब्रिए नारो ंका इसे्तमाि ब्रकया जाता 

है,मतदाताओ ंके बीच इश्तहार एिं पोस्टर आब्रद ब्रितररत ब्रकए जाते हैं। 

पूरे ब्रनिाटचन के्षत्र में रैब्रियां की जाती हैं, ब्रजनमें उम्मीदिार अपने 

िमथटको ंको उत्साब्रहत करते हैं और ब्रिरोब्रियो ंकी आिोचना करते हैं। 

व्यक्तिगत अपीि और िादे भी उम्मीदिार मतदाताओ ं िे करते हैं 

ब्रजििे ब्रक उन्हें अब्रिक िे अब्रिक िंख्या में अपने िमथटन में िाया जा 

िके।  

ििदान तदवि  

अिग-अिग ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के ब्रिए िामान्यतया मतदान की ब्रतब्रथयां 

अिग-अिग होती हैं। ऐिा िुरक्षा प्रबंिो ंको प्रभािी बनाने तथा मतदान 
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की व्यिस्था में िगे िोगो ंको अनुश्रिण का पूरा अििर देने और यह िुब्रनब्रित 

करने के ब्रिए ब्रकया जाता है ब्रक चुनाि स्वतंत्र एिं ब्रनष्पक्ष हैं।  

मतपत्र एिं चुनाि ब्रचह् जब उम्मीदिारो ंके नामांकन की प्रब्रिया पूरी हो जाती 

है, चुनाि अब्रिकारी द्वारा चुनाि िड रहे उम्मीदिारो ंकी एक िूची बनाई जाती 

है तथा मतदान पत्र छपिाए जाते हैं। मतपत्रो ंपर उम्मीदिारो ंके नाम (चुनाि 

आयोग द्वारा ब्रनिाटररत की गई भाषाओ ंमें) तथा उन्हें आिंब्रित चुनाि ब्रचह् छपे 

रहते हैं। मान्यता प्राप्त दिो ं के उम्मीदिारो ंको उनके दि का चुनाि ब्रचह् 

आिंब्रित ब्रकया जाता है।  

मतदान प्रब्रिया मतदान गुप्त होता है। िािटजब्रनक स्थिो ं पर मतदान केन्द्र 

स्थाब्रपत ब्रकए जाते हैं, जैिे-ब्रिद्यािय या िामुदाब्रयक भिन आब्रद अब्रिक-िे-

अब्रिक मतदाता मताब्रिकार का प्रयोग करें , यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिए 

ब्रनिाटचन आयोग यह िुब्रनब्रित करने की कोब्रशश करता है ब्रक प्रते्यक मतदाता 

िे मतदान केन्द्र की दूरी 2 ब्रक.मी. िे अब्रिक नही ं हो िाथ ही ब्रकिी भी 

मतदान केन्द्र में 1500 िे अब्रिक मतदाता नही ंआएं।  

मतदान केन्द्र में प्रिेश करते ही मतदाता का नाम मतदाता िूची में 

देख-ब्रमिाकर, उिे एक मतदान पत्र प्रदान ब्रकया जाता है। मतदाता 

अपने पिंद के उम्मीदिार के चुनाि ब्रचह् पर या उिके पाि मुहर 

िगाता है। यह कायटिाही मतदान केन्द्र में ही एक अिग छोिे-िे कक्ष 

में होती है। मुहर िगाने के बाद मतदाता मतपत्र को मोडकर एक 

िाझी मतपेिी में पीठािीन अब्रिकारी तथा मतदान ऐजेंिो ं के िामने 
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िािता है। ब्रचह् िगाने की इि प्रब्रिया िे मतपत्रो ंको मतपेिी िे 

िापि ब्रनकािे जाने की िंभािना जाती रहती है।  

1998 िे ब्रनिाटचन आयोग मतपत्रो ं के स्थान पर अब्रिक िे अब्रिक 

इिेक्टर ॉब्रनक िोब्रिंग मशीन (ई.िी.एम) का उपयोग कर रहा है। 2003 

में िभी राि चुनािो ंऔर उप-चुनािो ंमें ई.िी.एम का उपयोग ब्रकया 

गया। इि प्रयोग की िर्िता िे उत्साब्रहत होकर ब्रनिाटचन आयोग ने 

2004 में िोकिभा चुनािो ंमें केिि ई.िी.एम का उपयोग ब्रकया। 10 

िाख ई.िी.एम. इिके ब्रिए उपयोग में िाए गए।  

इिेक्टर ॉब्रनक िोब्रिंग मशीन (ई.िी.एम.) यह एक िरि इिेक्टर ॉब्रनक 

उपकरण है। मतपत्रो ंके स्थान पर मतो ंको ररकॉिट करने के उपयोग 

ब्रकया जाता है। पारम्पररक मतपत्रो ंकी प्रणािी की तुिना में ई.िी.एम 

के ब्रनम्नब्रिक्तखत िाभ हैं:  

(i) ई.िी.एम. िे अिैि और िंदेहास्पद मतो ंकी िंभािना िमाप्त होती 

है, जो ब्रक चुनाि िे जुडे ब्रििादो ं तथा चुनाि याब्रचकाओ ंका प्रमुख 

कारण रहा है।  

(ii) इििे मतगणना की प्रब्रिया आिान और दु्रत हो जाती है। 

(iii) इिके उपयोग िे कागज की खपत बहुत कम हो जाती है ब्रजिका िीिा 

पयाटिरण पर िकारात्मक प्रभाि होता है। 
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(iv) इििे छपाई की िागत बहुत कम हो जाती है क्ोबं्रक इि प्रब्रिया में 

प्रते्यक मतदान केन्द्र में केिि एक मतपत्र की ही आिश्यकता रह जाती है।"  

चुनावो ंका पयटवेक्षण  

चुनाि आयोग बडी िंख्या में पयटिेक्षको ंकी ब्रनयुक्ति करता है जो यह िुब्रनब्रित 

करते हैं ब्रक मतदान स्वतंत्र और ब्रनष्पक्ष ढंग िे कराए गए और िोगो ंने अपनी 

पिंद का उम्मीदिार चुना। चुनाि खचट पयटिेक्षक उम्मीदिार और दि के चुनाि 

खचट की ब्रनगरानी करते हैं।  

ििगणना  

जब मतदान िम्पन्न हो जाता है चुनाि अब्रिकारी तथा पयटिेक्षक की देखरेख में 

मतगणना की प्रब्रिया आरंभ होती है। मतगणना िमाप्त होने के पिातट चुनाि 

अब्रिकारी िबिे अब्रिक मत पाने िािे उम्मीदिार का नाम ब्रिजयी उम्मीदिार 

के रूप में घोब्रषत करते हैं।  

िोकिभा चुनाि 'र्स्टट पास्ट ब्रद पोस्ट' पद्धब्रत के अनुिार कराए जाते हैं। देश 

को चुनाि के्षत्रो ंके रूप में अिग-अिग भौगोब्रिक के्षत्रो ंमें ब्रिभाब्रजत कर ब्रदया 

जाता है। मतदाता एक उम्मीदिार के ब्रिए एक मत देते हैं और िबिे अब्रिक 

मत पाने िािा उम्मीदिार ब्रिजयी घोब्रषत ब्रकया जाता है।  

राि ब्रििान िभा चुनाि भी िोकिभा चुनािो ंकी तजट पर ही होते हैं ब्रजनमें 

रािो ंऔर िंघ शाब्रित प्रदेशो ंको एकि-िदस्य चुनाि के्षत्रो ंमें ब्रिभाब्रजत कर 

ब्रदया जाता है।  
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जन-िाध्यिो ंिें कवरेज  

चुनािी प्रब्रिया को अब्रिक िे अब्रिक पारदशी बनाने के ब्रिए जन-माध्यमो ं

(मीब्रिया) को चुनाि प्रब्रिया के किरेज के ब्रिए प्रोत्साब्रहत ब्रकया जाता है तथाब्रप 

मतदान की गोपनीयता को बनाए रखा जाता है। मीब्रिया कब्रमटयो ंको मतदान 

केन्द्रो ंतक पहंुचने के ब्रिए ब्रिशेष पाि ब्रदए जाते हैं ताब्रक िे मतदान प्रब्रिया का 

किरेज करें  तथा मतगणना पत्रो ंमें भी मतगणना पूरी प्रब्रिया का िंज्ञान िें।  

चुनाव यातचका 

कोई भी चुनािकताट अथिा उम्मीदिार चुनाि याब्रचका दायर कर िकता है यब्रद 

उिे यह ब्रिश्वाि हो ब्रक चुनाि में कदाचार हुआ है। चुनाि याब्रचका एक िामान्य 

ब्रिब्रिि याब्रचका नही ंहोती बक्ति इिमें पूरा चुनाि के्षत्र िंिग्न होता है। चुनाि 

याब्रचका की िम्बक्तन्धत राि के उच्च न्यायािय में िुनिाई होती है, यब्रद 

ब्रशकायत िही पाई गई cs तो ब्रनिाटचन के्षत्र में दोबारा चुनाि कराए जा िकते 

हैं।  

िातलका 71.1 लोकिभा चुनावो ंके पररणाि  

आि चुनाव 

(वषट) 

तनवाटतचि 

स्थान 

दलो ंद्वारा जीिे गए स्थान (िुख्य) 

पहिा 

(1952) 

489 कांगे्रि 364, िामपंथी 27, िमाजिादी 12, 

केएमपीपी 9, जन-िंघ 3  
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दूिरा 

(1957) 

494 कांगे्रि 371, िामपंथी 27, प्रजा िमाजिादी 19, 

जनिंघ 4  

तीिरा 

(1962) 

494 कांगे्रि 361, िामपंथी 29, स्वतंत्र 18, जनिंघ 

14, प्रजा िमाजिादी 12, िमाजिादी 6  

चौथा 

(1967) 

520 कांगे्रि 283, स्वतंत्र 44, जन िंघ 35, िीपीआई 

23, िीपीएम 19, िंयुि िमाजिादी 23, प्रजा 

िमाजिादी 13  

पांचिां 

(1971) 

518 कांगे्रि 352, िीपीएम 25, िीपीआई 24, 

िीएमके 23, जनिंघ 21, स्वतंत्र 7, िमाजिादी 

5।  

छठिां 

(1977) 

542 जनता 298, कांगे्रि 154, िीपीएम 22, 

िीपीआई 7, एआईएिीएमके 18  

िातिां 

(1980) 

542 कांगे्रि 353, जनता (िेकु्िर) 41, जनता 

31, िीपीएम 36, िीपीआई 11, िीएमके 16  

आठिां 

(1984) 

542 कांगे्रि 415, िीिीपी 28, िीपीएम 22, 

िीपीआई 6, जनता 10, एआईएिीएमके 12, 

भाजपा 2  

निां 543 कांगे्रि 197, जनता दि 141, भाजपा 86, 
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(1989) िीपीएम 32, िीपीआई 12, एआईएिीएमके 

11, िीिीपी 2  

दििां 

(1991) 

543 कांगे्रि 232, भाजपा 119, जनता दि 59, 

िीपीएम 35, िीपीआई 13, िीिीपी 13, 

एआईएिीएमके 11  

ग्याहरिां 

(1996) 

543 भाजपा 161, कांगे्रि 140, जनता दि 46, 

िीपीएम 32, िीएमिीएम 20, िीएमके 17, 

एिपी 17, िीिीपी 16, एिएि 15, िीपीआई 

12, बिपा 11  

बारहिां 

(1998) 

543 भाजपा 182, कांगे्रि 141, िीपीएम 32, 

एआईएिीएमके 18, िीिीपी 12, एिपी 20, 

िमता 12, राजद 17  

तेरहिां 

(1999) 

543 भाजपा 182, कांगे्रि 114, िीपीएम 33, 

िीिीपी 29, एिपी 26, जेिी (यू) 20, 

एिएि 15, बिपा 14, िीएमके  12, बीजेिी 

10, एआईएिीएमके 10  

चौदहिां 

(2004) 

543 कांगे्रि 145, भाजपा 138, िीपीएम 43, 

िीपीएम 43, एिपी 36, आरजेिी 24, बिपा 

19,िीएमके 16, ब्रशििेना 12, बीजेिी 11, 
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िीपीआई 10  

पंद्रहिां 

(2009) 

543 कांगे्रि 206, भाजपा 116, एिपी 23, 

आरजेिी 24, बिपा 21, जेिी (यू) 20, 

तृणमूि 19, िीएमके 18 िीपीएम 16, 

बीजेिी 14, ब्रशििेना 11, एनिीपी 9, 

एआईएिीएमके 9, िीिीपी 6, आरएििी 5, 

िीपीआई 4, आजेिी 4, एिएिी 4  

ित्रहिां 

(2019) 

543 भाजपा 303, कांगे्रि 52, िीएमके 23, 

तृणमूि 22, िाई एि आर कांगे्रि 22, ब्रशि 

िेना 18, जेिीयू 16, बीजेिी 12, बीएिपी 10, 

िीआरएि 9, एिजेपी 6, एनिीपी 5, एिपी 

5  

 

 िातलका 71.2 प्रते्यक लोकिभा चुनावो ंके पिाि् प्रधानिंत्री  

िािान्य चुनाव 

(वषट) 

राष्ट्र ीय दल प्रधानिंत्री 

प्रथम (1952*) BJS, BPI, CPI, FBL 

(MG), FBL (RG), HMS, 

INC, KLP.KMPP, RCPI, 

जिाहर िाि नेहरू 

(15 अगस्त, 1947 िे 

27 मई, 1954 तक)।  
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RRP, RSP, SCF, SP 

ब्रद्वतीय (1957) BJS, CPI, INC, PS िही  

तृतीय (1962) CPI, INC, BJS, PSP, 

SSP, SWA 

िही गुिजारीिाि नंदा 

(27 मई, 1964 िे 9 

जून, 1964 तक)  

िाि बहादुर शास्त्री 

(9 जून, 1964 िे 11 

जनिरी, 1966 तक)  

गुिजारीिाि नंदा (11 

जनिरी िे 24 जनिरी, 

1966 तक)  

चौथा (1967) BJS, CPI, CPM, INC, 

PSP, SSP, SWA 

श्रीमती इंब्रदरा गांिी 

(24 जनिरी, 1966 िे 

24 माचट, 1977 तक)  

पांचिां (1971) BJS, CPI, CPM, INC, 

NCO, PSP, SSP, SWA 

िही 

छठिां (1977) BLD, CPI, CPM, INC, 

NCO 

िही मोरारजी देिाई 

(24 माचट, 1977 िे 28 
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जुिाई, 1979 तक)  

चरण ब्रिंह (28 जुिाई, 

1979 िे 14 जनिरी, 

1980 तक)  

िातिां (1980) CPI, CPM, INC (I), INC 

(U), JNP, JNP (S) 

श्रीमती इंब्रदरा गांिी 

(14 जनिरी, 1980 िे 

31 अकू्टबर, 1984 

तक)  

आठिां (1984) BJP, CPI, CPM, ICS, 

INC, JNP, LKD 

राजीि गांिी (31 

अकू्टबर, 1984 िे 2 

ब्रदिम्बर, 1989 तक)  

नौिां (1989) BJP, CPI, CPM, ICS 

(SCS), INC,JD, JNP (JP), 

LKD (B) 

ब्रिश्वनाथ प्रताप ब्रिंह 

(2 ब्रदिम्बर, 1989 िे 

10 निम्बर, 1990 तक)  

चंद्रशेखर (10 निम्बर, 

1999 िे 21 जून, 

1991 तक)  

दििां (1991) BJP, CPI, CPM, ICS 

(SCS), INC, JD, JD(S), 

पी. िी. नरब्रिंह राि 
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JP, LKD (21 जून, 1991 िे 16 

मई, 1996 तक)  

ग्यारहिां (1996) AIIC (T), BJP, CPI, CPM, 

INC, JD, JP, SAP 

अिि ब्रबहारी बाजपेयी 

(16 मई, 1996 िे 1 

जून, 1996 तक) 

एच. िी. देिगौडा 

(1 जून, 1996 िे 21 

अपै्रि, 1997 तक) 

 इंद्र कुमार गुजराि 

(21 अपै्रि, 1997 िे 

19 माचट, 1998 तक)  

बारहिां (1998) BJP, BSP, CPI, CPM, 

INC, JD, SAP 

अिि ब्रबहारी िाजपेयी 

(19 माचट, 1998 िे 22 

मई, 2004 तक)  

तेरहिां (1999) BJP, BSP, CPI, CPK, 

INC, JD(S), JD (U) 

िही  

चौदहिां (2004) BJP, BSP, CPI, CPM, 

INC, NCP 

िॉ. मनमोहन ब्रिंह 

(22 मई, 2004 िे 22 
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मई 2009 तक)  

पंद्रहिां (2009) BJP, BSP, CPI, CPM, 

INC, NCP, RJD 

िॉ. मनमोहन ब्रिंह 

(22 मई, 2009 िे 26 

मई, 2014 तक)  

िोिहिां (2014) BJP, BSP, CPI, CPM, 

INC, NCP, RJD 

नरेन्द्र मोदी (26 मई, 

2014 िे 30 मई, 

2019)  

ित्रहिां (2019) BSP, BJP, CPI, CPM, 

INC,AITC 

नरेन्द्र मोदी (30 मई, 

2019, आज की 

तारीख तक)  

* िनट 1952 के चुनािो ंके दौरान भारतीय स्तर पर 14 मान्यता प्राप्त 

दि थे। 1953 में, पहिे आम चुनाि के बाद, 4 दिो ंमें रािर ीय मान्यता 

प्राप्त हुई (भारतीय रािर ीय कांगे्रि, प्रजा िोशब्रिस्ट पािी, भारतीय 

कमु्यब्रनस्ट पािी एिं ऑि इंब्रिया भारतीय जन िंघ)।  

स्त्रोि: इिेक्टोरि से्टब्रिक्तस्टर्क्-पॉकेि बुर्क् (2015), इिेक्शन कमीशन 

ऑर् इंब्रिया, पृष्ठ 118-1201  

िातलका 71.3 लोकिभा चुनावो ंके प्रतिभागी 

आि उम्मीदवारो ं ििदािा ििदािा ििदान स्थलो ं
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चुनाव 

(वषट) 

की िंख्या (दि 

लाि) 

का 

प्रतिभाग 

(प्रतिशि) 

की िंख्या  

पहिा 

(1952)  

1,874  173.21  45.7  1,96,084  

दूिरा 

(1957) 

1,519  193.65  45.74  2,20,478  

तीिरा 

(1962) 

1985  217.68  55.42  2,38,244  

चौथा 

(1967) 

2369  274.60  61.33  2,67,255  

पांचिां 

(1971)  

2,784  274.09  55.29  3,42,944  

छठिां 

(1977)  

2,439  321.17  60.49  3,58,208  

िातिां 

(1980)  

4,462  363.94  56.92  4,34,442  

आठिां 

(1984)  

5,493 400.10  64.1  5,05,751  



 

1366 
 

निां 

(1989) 

6,160  499.00  62.0  5,89449  

दििां 

(1991)  

8,699  514.00  61.0  5,94,797  

ग्यारहिां 

(1996) 

13952  592.57  57.94  7,66462  

बारहिां 

(1998)  

4,750  605.58  61.97  7,73,494  

तेरहिां 

(1999)  

4,648  605.88  58.3  7,75,000  

चौदहिां 

(2004)  

5,435  671.00  57.86  6,87,402  

पदहिां 

(2009) 

8,070  713.77  58.4  8,34,944  

िोिहिां 

(2014) 

8,251 834.08  66.44  9,27,553  

ित्रहिां 

(2019) 

8,026 910.51  67.4  10,36,295  
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िातलका 71.4 लोकिभा चुनावो ंिें ितहलाएं 

आि चुनाव ( वषट) उम्मीदवार तनवाटतचि 

पहिा (1952) - 22 

दूिरा (1957) 45 27 

तीिरा (1962)  70 34 

चौथा (1967)  67 31 

पांचिां (1971)  86 22 

छठिां (1977)  70 19 

िातिां (1980) 142  28 

आठिां (1984) 164  44 

नौिां (1989) 198  27 

दििां (1991)  325  39 

ग्याहरिां (1996)  599  40 

बारहिां (1998)  274  43 

तेरहिां (1999) 277 49 

चौदहिां (2004)  355 45 
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पद्रहिां (2009) 556  59 

िोिहिां 668 62 

ित्रहिां (2019)  724 78 

 

िातलका 71.5 लोकिभा तनवाटचन का व्यय 

आि चनाव (वषट) तनवाटतचि आयोग द्वारा तकया गया व्यय (रु. करोडो ं

िें)  

पहिा (1952)  10.45  

दूिरा (1957)  5.90  

तीिरा (1962) 7.81 

चौथा (1967) 10.95  

पांचिां (1971)  14.43  

छठिां (1977)  29.81  

िातिां (1980)  37.07  

आठिां (1984) 85.51  

नौिां (1989) 154.22  

दििां (1991)  359.10  
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ग्याहरिां (1996) 597.34  

बारहिां (1998)  626.40  

तेरहिां (1999)  900.00  

चौदहिां (2004)  1100.00  

पंद्रहिां (2009)  1483.00  

िोिहिां (2014)  3426.00  

ित्रहिां (2019) N.A 

 

 

िातलका 71.6 चौदहवां आि चुनाव (2004) के िबिे बडे एवं िबिे छो े 

(के्षत्रवार) लोकिभा िी ें  

क्रि िं. तनवाटतचि के्षत्र राज्य कें द्रशातिि 

प्रदेश  

के्षत्रफल ( वगट तकिी.) 

1. िबिे बडा तनवाटचन के्षत्र 

1. िद्दाख  जमू्म एिं कश्मीर  173266.37 

2. बाडमेर  राजस्थान  71601.24 

3. कच्छ  गुजरात  41644.55  
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4. अरुणाचि 

पब्रिम  

अरुणाचि प्रदेश  40572.29 

5. अरुणाचि पूिट  अरुणाचि प्रदेश  39749.64  

II. िबिे छो ा तनवाटचन के्षत्र  

1. चांदनी चौक  एनिीिी ऑर् ब्रदल्ली  10.59 

2. कोिकाता 

उत्तर-पब्रिम 

िेस्ट बंगाि 13.23  

3. दब्रक्षण मुम्बई  महारािर   13.73  

4. केन्द्रीय मुम्बई 

दब्रक्षणी  

महारािर   18.31  

5. ब्रदल्ली िदर  रािर ीय राजिानी के्षत्र  28.09  

िातलका 71.7 िोलहवें आि चुनाव (2014) िें िबिे बडे एवं िबिे छो ी 

(ििदािावार) लोकिभा िी ें  

क्रि िं. राज्य/कें द्रशातिि 

प्रदेश 

तनवाटचन के्षत्र कुल ििदािा 

िंख्या  

I. िबिे बडा तनवाटचन के्षत्र  

1. मिकानब्रगरर  तेिंगाना  29,53915 
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2. गाब्रजयाबाद  उत्तर प्रदेश  22,63,961  

3. बेंगिुरु उत्तर  कनाटिक  2229,063  

4.  उन्नाि  उत्तर प्रदेश  21,10,388  

5. उत्तर-पब्रिम ब्रदल्ली  रािर ीय राजिानी 

के्षत्र ब्रदल्ली  

20,93,922  

II. िबिे छो ा तनवाटचन के्षत्र  

6. िक्षद्वीप  िक्षद्वीप  47,972  

7. दमन एिं दीि  दमन एिं दीउ  1,02,260  

8. िद्दाख  जमू्म एिं कश्मीर  159,949  

9. दादरा एिं नगर हिेिी  दादरा एिं नगर 

हिेिी  

188,783  

10. अंिमान एिं ब्रनकोबार 

द्वीप िमूह  

अंिमान एिं 

ब्रनकोबार द्वीप 

िमूह  

2,57,856  

 

िातलका 71.8 तनवाटचन िे िम्बक्तिि अनुचे्छदः एक नजर िें  

अनुचे्छद तवषय-वसु्त  



 

1372 
 

324 चुनाि कायट के अिीक्षण, ब्रनदेशन तथा ब्रनयंत्रण की शक्ति 

चुनाि आयोग में ब्रनब्रहत  

325 चुनाि प्रब्रिया में शाब्रमि होने के ब्रिए िमट, नि, जाब्रत अथिा 

ब्रिंग के आिार पर अयोग्य नही ंहोगा अथिा इन्ही ंआिारो ंपर 

शाब्रमि होने का दािा नही ंकर िकता।  

326 िोकिभा अथिा ब्रििान िभाओ ं के चुनाि ियस्क मताब्रिकार 

के आिार पर िम्पन्न होगें।  

327 ब्रििाब्रयकाओ ंके चुनाि के िम्बन्ध में प्राििान बनाने की िंिद 

की शक्ति  

328 राि ब्रििाब्रयका का िम्बक्तन्धत राि के अंदर चुनाि के िम्बन्ध 

में प्राििान बनाने की शक्ति  

329 चुनाि िम्बन्धी मामिो ंके न्यायाियो ंके हस्तके्षप पर रोक  

329ए प्रिानमंत्री तथा िोकिभा अध्यक्ष के चुनाि के िम्बन्ध में ब्रिशेष 

प्राििान (ब्रनरस्त)  
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अध्याय - 72. चुनाव कानून (Election Laws) 

जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयि, 1950  

िंब्रििान के अनुचे्छद 81 तथा 170 में िंिद तथा रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंमें 

अब्रिकतम िीिो ंकी िंख्या िंबंिी प्राििान ब्रदए गए हैं, िाथ ही उन ब्रिद्धांतो ंका 

भी उले्लख ब्रकया गया है, ब्रजनके आिार पर िोकिभा तथा रािो ंकी ब्रििान 

िभाओ ंमें िीिो ंका आिंिन ब्रकया जाता है िेब्रकन ऐिी िीिो ंका िास्तब्रिक 

आिंिन छोड ब्रदया गया है, जो ब्रक कानून द्वारा प्रदान ब्रकया जाता है।  

उिी प्रकार, अनुचे्छद 171 ब्रकिी राि की ब्रििान पररषदट  में अब्रिकतम एिं 

नू्यनतम िीिो ंका प्राििान करता है, और उन ब्रिब्रियो ंका भी उले्लख करता है 

ब्रजनका उपयोग कर िीिें भरी जाएंगी। िेब्रकन यहां भी ऐिी प्रते्यक ब्रिब्रि िे 

िास्ति में ब्रकतनी िीिें भरी जाएंगी यह कानून पर छोड ब्रदया गया है।  

इि प्रकार जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम, 1950 का अब्रिब्रनयमन िोकिभा के 

िाथ-िाथ रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंतथा ब्रििान पररषदो ंमें िीिो ं के 

आिंिन के उदे्दश्य िे ब्रकया गया।  

अब्रिब्रनयम रािर पब्रत को यह शक्ति प्रदान करता है ब्रक िे चुनाि आयोग 

िे परामशट करके िोकिभा तथा रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंएिं ब्रििान 

पररषदो ंकी िीिें भरने के ब्रिए ब्रिब्रभन्न चुनाि के्षत्रो ंकी िंख्या को 

िीब्रमत कर िकते हैं।  
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अब्रिब्रनयम पुनः िोकिभा चुनाि के्षत्रो ंतथा ब्रििानिभा एिं ब्रििान पररषदट  

चुनाि के्षत्रो ंके ब्रनिाटचको ंके ब्रनबंिन का प्राििान करता है और ऐिे 

ब्रनबंिन के ब्रिए योग्यताओ ंएिं अयोग्यताओ ंका भी।  

अंत में, अब्रिब्रनयम चुनाि के िम्बन्ध में ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान करता है:  

1. िोकिभा, रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंएिं ब्रििान पररषदो ंमें िीिो ंका 

आिंिन 

2. िंिदीय, ब्रििानिभा एिं ब्रििान पररषदट  ब्रनिाटचन के्षत्रो ंका पररिीमन 

3. ब्रनिाटचन अब्रिकारी, जैिे- मुख्य ब्रनिाटचन अब्रिकारी, ब्रजिा ब्रनिाटचन 

अब्रिकारी, ब्रनिाटचन ब्रनबंिन अब्रिकारी आब्रद 

 

4. िंिदीय, ब्रििानिभा एिं ब्रििान पररषदट  ब्रनिाटचन के्षते्र के - ब्रिए 

मतदाता िूची   

5. राि िभा में िंघीय के्षत्रो ंके प्रब्रतब्रनब्रियो ंद्वारा भरी जाने िािी िीिो ंके बारे 

में प्रब्रिया का ब्रनिाटरण 

6. राि ब्रििान पररषदट  के चुनाि के उदे्दश्य िे स्थानीय प्राब्रिकारी 

7. दीिानी न्यायाियो ं(ब्रिब्रिि कोिट) को छोड देना  

जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयि, 1951  
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जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम, 1950 में चुनािो ं िे िंबंब्रित िभी प्राििान 

नही ं थे, बक्ति इिमें िोकिभा एिं रािो ंकी ब्रििानिभाओ ं के ब्रिए 

िीिो ंके आिंिन की तथा चुनाि के्षत्रो ंके िीमांकन की व्यिस्था की 

गई थी। इिके अिािा मतदाता की अहटता तथा मतदाता िूब्रचयो ं के 

ब्रनमाटण का भी प्राििान ब्रकया गया था।  

िंिद के दोनो ंिदनो ं तथा प्रते्यक राि की ब्रििानिभा एिं ब्रििान 

पररषदट  के चुनाि, इन िदनो ंके ब्रिए अहटता एिं अयोग्यता, भ्रि आचरण 

तथा अन्य चुनाि िंबंिी प्राििान तथा चुनाि िंबंिी ब्रििादो ंपर ब्रनणटय 

- ये िब बाद में अपनाए जाने िािे उपायो ं पर छोड ब्रदया गया। 

इिब्रिए इन ब्रबन्दुओ ं पर प्राििान करने के ब्रिए जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व 

अब्रिब्रनयम, 1951 अब्रिब्रनयब्रमत ब्रकया गया।  

मोिे तौर पर यह अब्रिब्रनयम ब्रनम्नब्रिक्तखत चुनािी ब्रिषयो ंिे िंबंब्रित हैं:  

1. िंिद तथा राि ब्रििाब्रयकाओ ंके ब्रिए अहटताएं एिं अयोग्यताएं 

2. आम चुनािो ंकी अब्रििूचना 

3. चुनाि िंचािन के ब्रिए प्रशािब्रनक मशीनरी 

4. राजनीब्रतक दिो ंका ब्रनबंिन 

5. चुनाि िंचािन 
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6. मान्यता प्राप्त दिो ं के उम्मीदिारो ं के ब्रिए कुछ िामग्री 

की ब्रनःशुि आपूब्रतट 

7. चुनाि िंबंिी ब्रििाद 

8. भ्रि आचरण एिं चुनािी अपराि  

   

   

9. िदस्यो ं की अयोग्यता िम्बन्धी जांच िे िम्बक्तन्धत ब्रनिाटचन आयोग की 

शक्तियां, 

10. उप-चुनाि तथा ररक्तियां भरने की िमय िीमा 

11. चुनाि िे जुडे अन्यान्य प्राििान 

12. दीिानी न्यायाियो ंको छोडकर  

चुनाि कराने में ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रिषय शाब्रमि हैं: 

(क) उम्मीदिार का नामांकन 

(ख) उम्मीदिार और उनके ऐजेंि 

(ग) चुनाि की िामान्य प्रब्रिया 

(घ) मतदान 

(च) मतगणना  
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(छ) अनेक स्थानो ंपर चुनाि  

(ज) चुनाि पररणामो ंका प्रकाशन और मनोनयन/नामांकन  

(झ) िम्पब्रत्तयो ंएिं देनदाररयो ंकी घोषणा  

(ि) चुनाि खचट  

कानूनी प्राििान, जो चुनाि के दौरान ब्रििाद िे जुडे ब्रनम्नब्रिक्तखत मामिो ं

में िम्बक्तन्धत हैं:  

(i) उच्च न्यायािय में चुनाि िम्बन्धी याब्रचका का प्रसु्तब्रतकरण 

(ii) चुनाि याब्रचका का मुकदमा 

(iii) चुनाि याब्रचकाओ ंको िापि िेना 

(iv) ििोच्च न्यायािय में अपीि  

(v) िागत के ब्रिए िागत और प्रब्रतभूब्रत/जमानत (Costs and Security 

for costs)  

पररिीिन अतधतनयि, 2002  

भारत के िंब्रििान के अनुचे्छद 82 तथा 170 प्रते्यक राि को के्षत्रीय 

ब्रनिाटचन के्षत्रो ं(िंिदीय ब्रनिाटचन के्षत्र एिं ब्रििानिभा के्षत्रो)ं में बंििारे 

तथा पुनस्थाटपन का प्राििान करते हैं और इिका आिार जनगणना, 

2001 है। ऐिे प्राब्रिकार द्वारा जैिा ब्रक िंिद कानून द्वारा ब्रनिाटररत 

करे।  
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िाथ ही भारत के िंब्रििान के अनुचे्छद 330 तथा 332 िोकिभा तथा 

रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंमें अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंएिं जनजाब्रतयो ंके ब्रिए 

आरब्रक्षत िीिो ंकी िंख्या का पुनब्रनटिारण का प्राििान जनगणना, 2001 

के आिार पर करते हैं।  

ितटमान में िंिदीय एिं ब्रििानिभाई के्षत्रो ं का िीमांकन 1971 की 

जनगणना पर आिाररत है। ब्रिब्रभन्न ब्रनिाटचन के्षत्रो ंमें देश के ब्रिब्रभन्न 

भागो ंमें अिमान जनिंख्या िृक्तद्ध के िाथ-िाथ ब्रकिी एक ही राि में 

िोगो/ंमतदाताओ ं का एक स्थान िे दूिरे स्थान की ओर िततट 

अप्रिाि, ब्रिशेषकर गांिो ंिे शहरो ंकी ओर, का पररणाम यह हुआ है 

ब्रक एक ही राि में ब्रनिाटचन के्षत्रो ंके आकार में भारी अंतर है।  

इि प्रकार, पररिीमन अब्रिब्रनयम, 2002' का अब्रिब्रनयम एक िीमांकन 

आयोग के गठन के ब्रिए ब्रकया गया ब्रजिका उदे्दश्य 2001 की 

जनगणना के आिार पर िीमांकन को प्रभािी बनाया जाना था ब्रजििे ब्रक 

उपररब्रिक्तखत ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के आकार में एकरूपता स्थाब्रपत की जा िके। 

प्रस्ताब्रित िीमांकन आयोग 2001 की जनगणना के आिार पर अनुिूब्रचत 

जाब्रतयो ंएिं जनजाब्रतयो ंके ब्रिए आरब्रक्षत िीिो ंकी िंख्या को पुनब्रनटिाररत भी 

करेगा, िेब्रकन 1971 की जनगणना के आिार पर ब्रनिाटररत िीिो ंकी कुि 

िंख्या को ब्रबना प्रभाब्रित ब्रकए।  

अब्रिब्रनयम इि बारे में कुछ ब्रदशा-ब्रनदेश देता है ब्रक ऐिा पररिीमन ब्रकि 

तरीके िे िंभि बनाया जाए। अब्रिब्रनयम में नये पररिीमन आयोग को यह 
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ब्रजमे्मदारी दी गई है ब्रक िह िंिदीय एिं ब्रििानिभाई ब्रनिाटचन के्षत्रो ं का 

िीमांकन करे। ब्रिशेष रुप िे यह भी प्राििान ब्रकया गया ब्रक आयोग अपना 

कायट 31 जुिाई, 2008 के पहिे अिश्य पूणट कर िे।  

प्रस्ताब्रित िीमांकन प्रते्यक आम चुनाि पर िागू होगा - िोकिभा तथा 

ब्रििानिभाओ ं के ब्रिए जबब्रक आयोग के अंब्रतम आदेश प्रकाब्रशत हो 

जाएं। यह इन आम चुनािो ंके बाद होने िािे उप-चुनािो ंपर भी िागू 

होगा।  

चुनाव िंबंधी अन्य अतधतनयि  

1. िंिद (अयोग्यता ब्रनरोिक) अब्रिब्रनयम, 1959 यह घोषणा करता है 

ब्रक िरकार के अंतगटत कब्रतपय िाभ के पद पदिारक के िंिद 

िदस्य चुने जाने के ब्रिए अयोग्यता नही ंबनेंगे। 

2. अनुिूब्रचत जाब्रत तथा अनुिूब्रचत जनजाब्रत आदेश 

(िंशोिन) अब्रिब्रनयम, 1976 अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत की 

िूची में िमािेशन एिं बब्रहष्करण का प्राििान करता है - कब्रतपय 

जाब्रतयो ं एिं जनजाब्रतयो ंका, ताब्रक िंिदीय एिं ब्रििानिभाई ब्रनिाटचन 

के्षत्रो ंके प्रब्रतब्रनब्रित्व का पुनिटमायोजन िंभि हो िके। 

3. िंघशाब्रित के्षत्र अब्रिब्रनयम, 1963 

4. ब्रदल्ली रािर ीय राजिानी के्षत्र िरकार अब्रिब्रनयम, 1991 

5. रािर पब्रत एिं उप-रािर पब्रत चुनाि अब्रिब्रनयम, 1952 रािर पब्रत  
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तथा उप-रािर पब्रत पद के ब्रिए चुनाि िे िंबंब्रित कब्रतपय मामिो ंका 

ब्रनयमन करता है।  

चुनाव िे िंबंतधि तनयिावतलयााँ  

1. ब्रनिाटचक का ब्रनबंिन ब्रनयमाििी, 1960 मतदाता िूची के ब्रनमाटण एिं 

प्रकाशन का प्राििान करती है। 

2. चुनाि िंचािन ब्रनयमाििी, 1961 ब्रनष्पक्ष तथा स्वतंत्र िंिदीय एिं 

ब्रििानिभा चुनाि िंचािन को िुिाध्य बनाती है।  

3. िमकाब्रिक िदस्यता ब्रनषेि ब्रनयमाििी, 1950 (Prohibition of 

Simultaneous Membership Rules, 1950) 

4. िोकिभा िदस्य (दि-बदि के आिार पर अयोग्यता) ब्रनयमाििी, 

1985 

5. राििभा िदस्य (दि-बदि के आिार पर अयोग्यता) ब्रनयमाििी, 

1985 

6. रािर पब्रत एिं उप-रािर पब्रत चुनाि ब्रनयमाििी, 1974 

7. िोकिभा िदस्य (िंपब्रत्तयो ंएिं देनदाररयो ंकी घोषणा) ब्रनयमाििी, 

2004  

8. राििभा िदस्य (िंपब्रत्तयो ंएिं देनदाररयो ंकी घोषणा) ब्रनयमाििी, 

2004  

चुनाव िे िंबंतधि आदेश  
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1. चुनाि ब्रचन्ह (आरक्षण एिं आिंिन) आदेश, 1968 िंिदीय एिं ब्रििानिभा 

के्षत्रो ं िे िंबंब्रित राजनीब्रतक दिो ंकी मान्यता के ब्रिए चुनाि ब्रचन्हो ं के ब्यौरे, 

आरक्षण, ब्रिकल्प तथा आिंिन का प्राििान करता है। 

2. राजनीब्रतक दिो ंका ब्रनबंिन (अब्रतररि जानकारी प्रसु्ततीकरण) आदेश, 

1992 ब्रिब्रभन्न िंघो,ं अथिा भारतीय नागररको ं के ब्रनकायो ं द्वारा अब्रतररि 

जानकाररयां प्रसु्तत करने के ब्रिए प्राििान करता है जो ब्रक राजनीब्रतक दि के 

रूप में चुनाि आयोग िे िाथ ब्रनबंब्रित होना चाहते हैं।  

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय - 73. चुनाव िुधार (Electoral Reforms) 

चुनाव िुधार िे िंबतधि ितितियां  

ब्रिब्रभन्न िब्रमब्रतयो ंएिं आयोगो ं ने हमारी चुनाि प्रणािी एिं चुनाि मशीनरी के 

िाथ-िाथ चुनाि प्रब्रिया की जांच की है और िुिार के िुझाि ब्रदए हैं। इन 

िब्रमब्रतयो ंऔर आयोगो ंका उले्लख नीचे ब्रकया जा रहा है:  
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1. चुनाि कानूनो ंमें िंशोिन पर िंयुि िंिदीय िब्रमब्रत (1971-72)। 

2. तारकंुिे िब्रमब्रत का गठन जयप्रकाश नारायण ने अपने िंपूणट िांब्रत आंदोिन 

के दौरान 1974 में ब्रकया था। इि गैर-िरकारी िब्रमब्रत ने 1975 में अपनी 

ररपोिट दी थी। 

3. चुनाि िुिार के ब्रिए ब्रदनेश गोस्वामी िब्रमब्रत (1990) 

4. अपराि और राजनीब्रत के बीच के िांठगांठ की जांच करने के ब्रिए िोहरा 

िब्रमब्रत (1993)। 

5. चुनाि िुिार पर भारत के ब्रनिाटचन आयोग की ब्रिर्ाररशें (1998)। 

6. चुनाि खचट िरकार द्वारा िहन करने पर इंद्रजीत गुप्ता िब्रमब्रत (1998)। 

7. चुनाि कानूनो ं में िुिार पर भारत की ब्रिब्रि आयोग की 170िी ंररपोिट 

(1999)। 

8. िंब्रििान के कामकाज की िमीक्षा करने के ब्रिए रािर ीय आयोग (2000-

2002)।' एम.एन. िेंकिचिैया इि आयोग के अध्यक्ष थे। 

9. प्रस्ताब्रित चुनाि िुिारो ंपर भारत का चुनाि आयोग, की ररपोिट ( 2004)। 

10. शािन में नैब्रतकता के ििाि पर भारत िरकार के 

दूिरे प्रशािब्रनक िुिार आयोग की ररपोिट (2007)। िीरप्पा मोइिी इि 

आयोग के अध्यक्ष थे। 
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11. चुनाि कानूनो ंएिं चुनाि िुिारो ंिे जुडे तमाम ििािो ंको देखने 

के ब्रिए 2010 में गब्रठत तनखा िब्रमब्रत (कोर िब्रमब्रत)।  

12. आपराब्रिक कानून में िंशोिन पर जे.एि. िमाट िब्रमब्रत की ररपोिट (2013)। 

13. भारतीय ब्रिब्रि आयोग की ब्रनिाटचन ब्रनरहटताएं पर 244िी ंररपोिट (2014) 

14. चुनाि िुिार (2015) पर भारत के 255िें ब्रिब्रि आयोग की ररपोिट।  

उपरोि िब्रमब्रतयो ंएिं आयोगो ंकी अनुशंिाओ ंके आिार पर चुनाि प्रणािी, 

चुनाि मशीनरी और चुनाि प्रब्रिया में कई िुिार ब्रकए गए। ब्रनम्नब्रिक्तखत चार 

भागो ंमें बांि कर इनका अध्ययन ब्रकया जा िकता है:  

1. 1996 के पहिे के चुनाि िुिार 

2. 1996 का चुनाि िुिार 

3. 1996 के बाद के चुनाि िुिार 

 

4. 2010 िे अब तक के चुनाि िुिार  

1996 के पहले के चुनाव िुधार  

िोि देने की आयु घिानाः 1988 के 61िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम' के 

जररए िोकिभा के िाथ-िाथ ब्रििानिभाओ ंके चुनाि में िोि िािने की उम्र 

को 21 िषट िे घिाकर 18 िषट कर ब्रदया गया। प्रब्रतब्रनब्रित्व िे िंब्रचत देश के 

युिाओ ंको अपनी भािनाओ ंको प्रकि करने का अििर प्रदान करने और 
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चुनाि प्रब्रिया का ब्रहस्ा बनने में मदद करने के उदे्दश्य िे ऐिा ब्रकया गया। 

चुनाव आयोग िें प्रतितनयुक्तिः 1988 में प्राििान ब्रकया गया ब्रक चुनािो ं के 

ब्रिए मतदाता िूची बनाने, पुनरीक्षण एिं िंशोिन करने के काम में जो 

पदाब्रिकारी एिं कमटचारी कायटरत रहेंगे उन्हें यह काम करते रहने की 

अिब्रि तक चुनाि आयोग में प्रब्रतब्रनयुि माना जाएगा। इि अिब्रि के 

दौरान ये कमटचारी चुनाि आयोग के ब्रनयंत्रण, देखरेख एिं अनुशािन के 

अिीन रहेंगे।  

प्रस्तावको ंकी िंख्या िें वृक्तद्धः 1988 में, राििभा एिं रािो ं के 

ब्रििान पररषदो ंके चुनाि के ब्रिए नामांकन-पत्रो ंपर प्रस्तािक के रूप 

में हस्ताक्षर करने िािे ब्रनिाटचको ंकी िंख्या बढाकर चुनाि के्षत्र के कुि 

ब्रनिाटचको ंका दि प्रब्रतशत या ऐिे दि ब्रनिाटचक, जो कम हो,ं कर ब्रदया 

गया। ऐिा व्यथट के उम्मीदिारो ंको चुनाि िडने िे रोकने के ब्रिए 

ब्रकया गया।  

इलेक्टर ॉतनक वोत ंग िशीन: 1989' में चुनािो ंमें इिेक्टर ॉब्रनक िोब्रिंग 

मशीन (ईिीएम) के इसे्तमाि की व्यिस्था की गई। प्रयोग के तौर पर 

पहिी बार ईिीएम का इसे्तमाि 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदेश और 

ब्रदल्ली ब्रििानिभा के चुनाि में हुआ। 1999 के गोिा ब्रििानिभा चुनाि 

में पहिी बार ईिीएम का पूरे राि में इसे्तमाि हुआ।  
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बूथ कब्ाः 1989 में बूथ कब्जा होने पर चुनाि स्थब्रगत करने या रद्द 

करने का प्राििान ब्रकया गया। बूथ कबे्ज में शाब्रमि हैं-(i) मतदान कें द्र 

पर कब्जा कर िेना और अब्रिकाररयो ं िे मतपत्र या िोब्रिंग मशीन 

िरेंिर करा िेना, 

(ii) मतदान कें द्र को अपने कबे्ज में िे िेना और ब्रिर्ट  अपने िमथटको ं

को िोि िािने की इजाजत देना, 

(iii) ब्रकिी भी मतदाता को मतदान कें द्र पर जाने को िेकर िमकाना 

और रोकना, तथा 

(iv) मतगणना कें द्र पर कब्जा कर िेना।  

ििदािा फो ो पहचान पत्र (EPIC): चुनाि आयोग द्वारा मतदाता 

र्ोिो पहचान पत्र के उपयोग िे ब्रनब्रचत ही चुनाि प्रब्रिया िरि, 

िुचारू और त्वररत होगी। चुनािो ंमें र्जी मतदाता और ब्रकिी के 

बदिे मत िािने की प्रथा को रोकने के ब्रिए देश भर में मतदाताओ ं

को र्ोिो पहचान पत्र जारी करने के ब्रिए िषट 1993 में चुनाि आयोग 

द्वारा एक ब्रनणटय ब्रिया गया था। पंजीकृत मतदाताओ ंको ईपीआईिी 

जारी करने के ब्रिए मतदाता िूची आिार होता है। िामान्यतया हर 

िषट पहिी जनिरी को इि मतदाता िूची को िंशोब्रित ब्रकया जाता है 

क्ोबं्रक यह ब्रतब्रथ ब्रिशेष ब्रतब्रथ होती है। प्रते्यक भारतीय नागररक 

ब्रजिकी आयु उि ब्रतब्रथ िे 18 या इििे अब्रिक है िह मतदाता िूची 
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में शाब्रमि होने और इिके ब्रिए आिेदन करने का पात्र होता है। एक 

बार इि िूची में पंजीकृत होने के बाद िह ईपीआईिी पाने का पात्र 

होगा। इिब्रिए, ईपीआईिी का जारी करने की योजना िगातार चिने 

िािी िततट प्रब्रिया है ब्रजिे पूरा करने के ब्रिए ब्रकिी िमय िीमा का 

ब्रनिाटरण नही ं ब्रकया जा िकता है क्ोबं्रक मतदाता का पंजीकरण एक 

िततट और चिने िािी प्रब्रिया है (नामकरण दजट करने की अंब्रतम 

ब्रतब्रथ और मतदान प्रब्रिया पूरी होने के बीच की अिब्रि को छोडकर), 

इिमें 18 िषट की आयु पूरी करने िािे अब्रिक िे अब्रिक िोगो ंको 

मतदान का अब्रिकार ब्रदया जाता है। यह चुनाि आयोग की उन 

मतदाताओ ंको ईपीआईिी देने का ितत प्रयाि है जो ब्रपछिे अब्रभयान 

में छूि गए और नए मतदाता के रूप में जोड जाने हैं।8a  

1996 के चुनाव िुधार  

1990 में िी.पी. ब्रिंह के नेतृत्व िािी रािर ीय मोचाट की िरकार 

ने तत्कािीन कानून मंत्री ब्रदनेश गोस्वामी की अध्यक्षता में चुनाि िुिार  

िब्रमब्रत का गठन ब्रकया। िब्रमब्रत िे चुनाि प्रणािी का ब्रिस्तार िे अध्ययन करने 

और प्रणािी की कब्रमयो ंको दूर करने के ब्रिए अपने िुझाि देने को कहा गया। 

िब्रमब्रत ने 1990 में ही अपनी ररपोिट दे दी और चुनाि िुिार के कई िुझाि 

ब्रदए। इनमें िे कुछ अनुशंिाएं 1996 में िागू की गई। इनके बारे में नीचे बताया 

गया है:  
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उम्मीदवारो ंके नािो ंको िूचीबद् करना  

उम्मीदिारो ंके नामो ंको िूचीबद्ध करने के ब्रिए चुनाि िडने िािे उम्मीदिारो ं

को तीन िगों में बांिा जाएगा। ये िगट हैं:  

(i) मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दिो ंके उम्मीदिार, 

(ii) पंजीकृत गैर-मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दिो ंके उम्मीदिार, और; 

(iii) अन्य (ब्रनदटिीय) उम्मीदिार।  

चुनाि िडने िािे उम्मीदिारो ंकी िूची और मतपत्र में उनके नाम 

अिग-अिग उप-रोि िम में रहेंगे तथा िभी िगों में नामो ंको 

िणटिमानुिार रखा जाएगा। रािर ीय गौरि का अनादर करने पर अयोग्य 

घोब्रषत करने का कानूनः रािर ीय गौरि अपमान ब्रनरोिक अब्रिब्रनयम, 

1971 के तहत ब्रनम्नब्रिक्तखत अपरािो ं के ब्रिए िजा प्राप्त व्यक्ति छह 

िाि तक िोकिभा और राि ब्रििानिभा का चुनाि िडने के ब्रिए 

अयोग्य होगा:  

 (i) रािर ीय झंिे के अनादर का अपराि;  

(ii) भारत के िंब्रििान का अनादर करने का अपराि, और; 

(iii) रािर गान गाने िे रोकने का अपराि।  

शराब तबक्री पर प्रतिबंधः मतदान खत्म होने की अिब्रि के 48 घंिे 

पहिे तक मतदान कें द्र के इिाके में ब्रकिी दुकान, खाने की जगह, 
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होिि या ब्रकिी भी िािटजब्रनक या ब्रनजी स्थि में ब्रकिी तरह के शराब 

या नशीिे पेय नही ंबेचा या बांिा जा िकता। इि कानून का उलं्लघन 

करने िािा व्यक्ति 6 माह के कैद या 2000 रुपये के जुमाटने या दोनो ं

िजा का भागी होगा।  

प्रस्तािको ंकी िंख्याः िोकिभा या ब्रििानिभा का चुनाि िडने िािा 

व्यक्ति अगर ब्रकिी मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दि का उम्मीदिार नही ं

है तो उिके नामांकन-पत्र पर के्षत्र के दि पंजीकृत मतदाताओ ं के 

हस्ताक्षर प्रस्तािक के रूप में होने चाब्रहए। अगर उम्मीदिार ब्रकिी 

मान्यता प्राप्त दि का है तो ब्रिर्ट  एक प्रस्तािक की जरूरत होगी। 

ऐिा व्यथट के िोगो ंको चुनाि िडने िे रोकने के ब्रिए ब्रकया गया था।  

उम्मीदिार की मृतु्यः चुनाि िड रहे ब्रकिी उम्मीदिार का ब्रनिन 

मतदान के पूिट हो जाने पर पहिे चुनाि रद्द कर ब्रदया जाता था और 

उिके बाद उि के्षत्र में ब्रर्र िे चुनाि प्रब्रिया शुरू होती थी। िेब्रकन 

अब मतदान के पूिट चुनाि िड रहे ब्रकिी उम्मीदिार का ब्रनिन हो 

जाने पर चनाि रद्द नही ं होता। हािांब्रक मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दि के 

उम्मीदिार का ब्रनिन होने की क्तस्थब्रत में उि दि को िात ब्रदनो ंके अंदर दूिरा 

उम्मीदिार देने का ब्रिकल्प ब्रदया जाता है।  

उप-चुनाव की ििय िीमाः िंिद या राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी िदन की 

िीि खािी होने के छह महीने के अंदर उप-चुनाि कराना होगा। िेब्रकन यह 

व्यिस्था दो क्तस्थब्रतयो ंमें िागू नही ंहोती है:  



 

1389 
 

(i) ब्रजि िदस्य की खािी जगह भरी जानी है, उिका कायटकाि अगर एक िाि 

िे कम अिब्रि का बचा हुआ हो, या 

(ii) जब चुनाि आयोग कें द्र िरकार िे ििाह-मशब्रिरा कर यह ित्याब्रपत करे 

ब्रक ब्रनिाटररत अिब्रि के अंदर उप-चुनाि कराना कब्रठन है।  

ििदान के तदन किटचाररयो ं का अवकाश: ब्रकिी भी व्यििाय, व्यापार, 

उद्योग या अन्य िंस्थान में कायटरत पंजीकृत मतदाता को मतदान के ब्रदन 

िैतब्रनक अिकाश ब्रमिेगा। यह ब्रनयम दैब्रनक िेतनभोगी कमटचाररयो ंपर भी िागू 

होगा। इिका उलं्लघन करने िािे ब्रनयोजक को 500 रुपए तक का जुमाटना 

िगाया जा िकता है। हािांब्रक यह ब्रनयम िैिे मतदाताओ ंपर नही ंिागू होगा 

ब्रजिकी अनुपक्तस्थब्रत िे िह ब्रजि रोजगार में िगा है उिे खतरा या अत्यब्रिक 

नुकिान होता हो।  

दो िे अतधक चुनाव के्षत्रो ं िे चुनाव लडने पर प्रतिबंध: एक िाथ हो रहे 

आम चुनाि या उप-चुनाि में कोई उम्मीदिार िोकिभा या ब्रििानिभा की दो 

िे अब्रिक िीिो ं िे चुनाि नही ंिड िकता। ऐिा ही प्रब्रतबंि राििभा और 

रािो ंके ब्रििान पररषद के ब्रद्व-िाब्रषटक या उप-चुनाि पर भी िागू होता है।  

हतथयार पर रोकः ब्रकिी मतदान कें द्र के आिपाि ब्रकिी तरह के हब्रथयार के 

िाथ जाना िंजे्ञय अपराि है। ऐिा करने पर दो िाि की िजा या जुमाटना या 

दोनो ंदंि ब्रदया जा िकता है। इिके अिािा कानून की अिहेिना करने िािे 

व्यक्ति का हब्रथयार जब्त कर ब्रिया जाएगा और उिका िाइिेंि रद्द कर ब्रदया 
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जाएगा। िेब्रकन यह व्यिस्था ब्रनिाटचन पदाब्रिकारी, मतदान पदाब्रिकारी, ब्रकिी 

पुब्रिि अब्रिकारी या मतदान कें द्र पर शांब्रत-व्यिस्था कायम करने के 

ब्रिए बहाि ब्रकिी अन्य व्यक्ति पर िागू नही ंहोता।  

चुनाव प्रचार की अवतध िें किी: नामांकन िापि िेने की आक्तखरी 

ब्रतब्रथ और मतदान की ब्रतब्रथ के बीच का नू्यनतम अंतराि 20 ब्रदनो ंिे 

घिाकर 14 ब्रदन कर ब्रदया गया है।  

1996 के बाद के चुनाव िुधार  

राष्ट्रपति एवं उप-राष्ट्रपब्रत का चुनाि: 1977 में रािर पब्रत का चुनाि 

िडने के ब्रिए प्रस्तािक एिं िमथटक ब्रनिाटचको ं की िंख्या 10 िे 

बढाकर 50 कर दी गई। इिी तरह उप-रािर पब्रत पद के ब्रिए 

यह िंख्या 5 िे बढाकर 20 कर दी गई। िाथ ही ब्रनरथटक उम्मीदिारो ंको 

रोकने के ब्रिए दोनो ंपदो ंका चुनाि िडने के ब्रिए जमानत की राब्रश 2500 रु. 

िे बढाकर 15, 000 रु. कर दी गई।  

चुनाव डू्य ी के तलए किटचाररयो ंको बुलानाः 1998 में यह व्यिस्था 

की गई ब्रक स्थानीय शािन, रािर ीयकृत बैंको,ं ब्रिश्वब्रिद्याियो,ं जीिन बीमा 

ब्रनगम, िोक उपिमो,ं एिं िरकारी िहायता पाने िािे दूिरे िंस्थानो ंके 

कमटचाररयो ं को चुनाि डू्यिी पर तैनात करने के ब्रिए बुिाया जा 

िकता है।  
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िाक मतपत्र के जररए िोि िािनाः 19993 में कुछ खाि तरह के 

मतदाताओ ंके ब्रिए िाक मतपत्र के जररए िोि देने की व्यिस्था की 

गई। चुनाि आयोग िरकार के िाथ ििाह-मशब्रिरा कर ब्रकिी भी 

शे्रणी के व्यक्ति को इि िुब्रििा के ब्रिए अब्रििूब्रचत कर िकता है 

और इि तरह अब्रििूब्रचत व्यक्ति अपने चुनाि के्षत्र में िाक मतपत्र के 

जररए िोि िािेगा। िह ब्रकिी अन्य तरीके िे िोि नही ंदे िकता।  

प्रॉर्क्ी के जररए िोि देने की िुब्रििा: 200314 में िशस्त्र िेना में 

कायटरत िोिरो ंऔर ऐिे िशस्त्र बि में कायटरत िोगो ंको, जहां िेना 

अब्रिब्रनयम िागू होता है, को प्रॉर्क्ी के जररए िोि देने का ब्रिकल्प 

चुनने की िुब्रििा उपिि कराई गई। ऐिे िोिर जो प्रॉर्क्ी के जररए 

िोि िािना चाहते हैं उन्हें ब्रनिाटररत प्रपत्र में अपना प्रॉर्क्ी ब्रनयुि 

करना होगा और इिकी िूचना अपने ब्रनिाटचन के्षत्र के चुनाि  

अब्रिकारी को देनी होगी।  

उम्मीदवारो ं द्वारा आपरातधक इतिहाि, िंपतत्त आतद की घोषणाः 

2003 में चुनाि आयोग ने िंिद या राि ब्रििानमंिि का चुनाि िडने 

के इचु्छक उम्मीदिारो ंको अपने नामांकन-पत्र के िाथ ब्रनम्नब्रिक्तखत 

जानकाररयां उपिि कराने का आदेश जारी ब्रकया:  



 

1392 
 

(i) क्ा उम्मीदिार को पहिे कभी ब्रकिी आपराब्रिक मामिे में िजा 

ब्रमिी है, या ब्रनदोष करार ब्रदया गया है या ररहा ब्रकया गया है? क्ा 

उिे कैद की िजा या जुमाटना हुआ है? 

(ii) नामांकन पत्र दाक्तखि करने के छह महीने पहिे, क्ा उम्मीदिार 

ब्रकिी िंब्रबत मामिे का अब्रभयुि है, ब्रजिमें दो िाि या इििे अब्रिक 

अिब्रि की कैद की िजा हो िकती है और उि मामिे में अब्रभयोग 

दाक्तखि हो चुका है या कोिट द्वारा िंज्ञान ब्रिया गया है? अगर ऐिा है 

तो इिका ब्रििरण दाक्तखि करें । 

(iii) उम्मीदिार, उिकी पत्नी/पब्रत और आब्रश्रतो ंकी िंपब्रत्त (अचि, चि, 

बैंको ंमें जमा राब्रश आब्रद) का ब्रििरण। 

(iv) देनदारी, अगर हो, खािकर क्ा ब्रकिी िरकारी ब्रित्तीय िंस्थान या 

िरकार का बकाया है। 

(v) उम्मीदिार की शैक्षब्रणक योग्यता।  

शपथ पत्र में कोई गित जानकारी देना अब चुनािी अपराि है। इिके ब्रिए छह 

माह तक के ब्रिए कैद की िजा या जुमाटना या दोनो ंहो िकता है।  

राज्यिभा चुनाव िें बदलाव: 2003 में राििभा चुनाि िे िंबंब्रित 

ब्रनम्नब्रिक्तखत बदिाि ब्रकए गए:  

(i) राििभा चुनाि िडने िािे उम्मीदिार की आिािीय अहटता हिा िी गई। 

इिके पहिे, उम्मीदिार को ब्रजि राि िे ब्रनिाब्रचटत होना होता था, उिे िहां का 
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मतदाता होना जरूरी होता था। अब उिका देश के ब्रकिी िंिदीय के्षत्र का 

िोिर होना पयाटप्त होगा। 

(ii) राििभा चुनाि में गुप्त मतदान की जगह खुिा मतदान शुरू ब्रकया गया। 

ऐिा राि िभा चुनाि के दौरान िॉि िोब्रिंग पर रोक िगाने एिं पैिे के खेि 

को िमाप्त करने के ब्रिए ब्रकया गया। नयी व्यिस्था में राजनीब्रतक दि के 

ब्रनिाटचक को मतपत्र पर मुहर िगाने के बाद अपनी पािी के नाब्रमत ऐजेंि को 

मतपत्र ब्रदखाना होता है।  

यात्रा व्यय की छूि: 2003 के प्राििान के अनुिार राजनीब्रतक दि का चुनाि 

प्रचार करने िािे नेताओ ंका यात्रा व्यय उम्मीदिार के चुनाि खचट में नही ं

शाब्रमि ब्रकया जाएगा।  

मतदाता िूची आब्रद की ब्रन:शुि आपूब्रतटः 200318 के प्राििान के अनुिार 

िरकार िोकिभा तथा ब्रििानिभा चुनाि में मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दिो ंके 

उम्मीदिारो ं को मतदाता िूची की प्रब्रत तथा आिश्यक िामग्री ब्रन:शुि 

उपिि कराएगी। िाथ ही चुनाि आयोग को िंबंब्रित चुनाि के्षत्र के 

मतदाताओ ं या मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दिो ं के उम्मीदिारो ंको ब्रनिाटररत 

िामग्री उपिि करानी होगी।  

राजनीतिक दलो ंको चंदा लेने की स्विंत्रिा: 2003' में राजनीब्रतक दिो ंको 

ब्रकिी व्यक्ति या िरकारी कंपनी छोडकर बाकी ब्रकिी कंपनी िे कोई भी राब्रश 

स्वीकार करने की स्वतंत्रता थी। अब आयकर में राहत का दािा करने के ब्रिए 
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उन्हें 20,000 रुपए िे अब्रिक के हर चंदे की जानकारी चुनाि आयोग को देनी 

होगी। िाथ ही चंदे के रूप में दी गई रकम पर कंपनी को भी आयकर में छूि 

ब्रमिेगी। 

 इलेक्टर ॉतनक िीतिया पर ििय का आवं न: 2003 के प्राििान के तहत 

ब्रकिी मुदे्द को ब्रदखाने या प्रचाररत करने या जनता को िंबोब्रित करने के ब्रिए 

चुनाि आयोग राजनीब्रतक दिो ं को केबि िेिीब्रिजन नेििकट  तथा दूिरे 

इिेक्टर ॉब्रनक मीब्रिया पर िमान रूप िे िमय आिंब्रित करेगा। यह आिंिन 

ब्रपछिे चुनाि में मान्यता प्राप्त राजनीब्रतक दिो ंकी उपिक्तियो ंके आिार पर 

होगा। 

ईवीएि िें िेल (Braille Signage) तलतप को शुरू करना: आयोग को 

दृब्रिहीन मतदाताओ ंद्वारा ब्रकिी िहायक के ब्रबना मतदान करने के ब्रिए उन्हें 

िुब्रििा प्रदान करने हेतु िेि ब्रिब्रपबद्ध ईिीएम को शुरू करने के ब्रिए दृब्रिहीनो ं

के ब्रिब्रभन्न िंघो ं िे अभ्यािेदन प्राप्त हुआ है। आयोग ने ब्रिसृ्तत रूप में इि 

प्रस्ताि पर ब्रिचार ब्रकया और िषट 2004 में हुए आंध्र प्रदेश की अब्रिर्नगर 

ब्रििान िभा में उप-चुनाि के दौरान ईिीएम में िेि र्ीचर िािने की कोब्रशश 

की। िषट 2005 में, ब्रबहार, झारखंि और हररयाणा के ब्रििानिभा चुनािो ं के 

दौरान एक ब्रििानिभा के्षत्र में इिका प्रयाि ब्रकया गया था। िषट 2006 में, 

ब्रििानिभा चुनािो ं के दौरान अिम, पब्रचम बंगाि, तब्रमिनािु, पुिुचेरी और 

केरि रािो ंके एक ब्रििानिभा के्षत्र में इिका प्रयाि ब्रकया गया था। 
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िषट 2008 में, ब्रििानिभा चुनािो ंके दौरान रािर ीय राजिानी के्षत्र ब्रदल्ली में 

भी इिका प्रयाि ब्रकया गया था।  

आयोग ने पंद्रहिें िोक िभा चुनािो ं (2009) और िाथ ही िाथ 

कब्रतपय रािो ं में ब्रििानिभा चुनािो ं के दौरान इिेक्टर ॉब्रनक िोब्रिंग 

मशीनो ंमें ऐिा ही िेि र्ीचर िािा था। 

2010 िे लेकर अब िक के चुनाव िुधार  

एक्तिि पोि पर प्रब्रतबंि: 2009 के प्राििान के अनुिार िोकिभा और 

राि ब्रििानिभाओ ंके चुनाि के दौरान एक्तिि पोि करने और उिके 

पररणामो ंको प्रकाब्रशत करने पर रोक िग गई है। इि तरह चुनाि 

आयोग द्वारा अब्रििूब्रचत अिब्रि के दौरान कोई व्यक्ति कोई एक्तिि 

पोि नही ंकर िकता तथा ब्रपं्रि या इिेक्टर ॉब्रनक मीब्रिया या ब्रकिी और 

तरीके िे उि पोि के पररणामो ं को प्रकाब्रशत-प्रचाररत नही ं कर 

िकता। इि प्राििान का उलं्लघन करने िािा व्यक्ति दो िाि तक के 

कैद, या जुमाटना या दोनो ंका भागी होगा। 

"एक्तिि पोि" का मतिब जनमत ििेक्षण है ब्रक िोिरो ंने ब्रकि तरह 

िोि ब्रकया है या ब्रर्र चुनाि में िभी िोिरो ंने ब्रकिी राजनीब्रतक दि 

या उम्मीदिार के बारे में क्ा िोचा है।  

अयोग्य घोतषि कराने के तलए िािला दजट कराने की ििय िीमा: 

2009 में भ्रि तरीका अपनाने िािे व्यक्ति को अयोग्य करार देने की 
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प्रब्रिया िरि बनाने का प्राििान ब्रकया गया। इिमें भ्रि तरीका 

अपनाने का दोषी पाये गए व्यक्ति को अयोग्य करार देने के ब्रिए 

उिके मामिे को तीन माह के अंदर रािर पब्रत के पाि पेश करने का 

िमय अब्रिकृत अब्रिकारी को ब्रदया गया है।  

भ्रि तरीके के घेरे में िभी अब्रिकारी: 20093 में िभी अब्रिकाररयो,ं 

चाहे िे िरकारी िेिा में हो ंया चुनाि आयोग द्वारा चुनाि िंचाब्रित 

कराने के ब्रिए प्रब्रतब्रनयुि ब्रकए गए हो,ं को ब्रकिी उम्मीदिार िे चुनाि 

में उिकी जीत की िंभािनाएं बढाने के ब्रिए ब्रकिी तरह की मदद 

िेने पर भ्रि तरीका अपनाने के घेरे में िेने का प्राििान ब्रकया गया। 

 जिानि की रातश िें बढोिरी: 200924 में िोकिभा चुनाि िडने िािे 

उम्मीदिारो ंद्वारा जमा की जाने िािी जमानत की राब्रश िामान्य कोब्रि 

के उम्मीदिारो ं के ब्रिए दि हजार िे बढाकर 25 हजार और अनुिूब्रचत 

जाब्रत/अनुिूब्रचत जनजाब्रत के उम्मीदिारो ंके ब्रिए पांच हजार िे बढाकर बारह 

हजार रुपए कर दी गई। इिी तरह राि ब्रििानिभा का चुनाि िडने िािे 

िामान्य कोब्रि के उम्मीदिारो ंकी जमानत राब्रश पांच हजार िे बढाकर दि 

हजार और अनुिूब्रचत जाब्रत/ अनुिूब्रचत जनजाब्रत के उम्मीदिारो ंके ब्रिए ढाई 

हजार िे पांच हजार रुपए कर दी गई। ऐिा अगंभीर उम्मीदिारो ंकी िंख्या 

बढने िे रोकने के ब्रिए ब्रकया गया।  

तजला िें अपीलीय अतधकारी: 200925 में मतदाता ब्रनबंिन पदाब्रिकारी के 

ब्रकिी आदेश के क्तखिार् िुनिाई के ब्रिए ब्रजिा में अपीिीय अब्रिकारी की 
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ब्रनयुक्ति का प्राििान ब्रकया गया। पहिे ऐिी ब्रशकायतो ंकी िुनिाई राि के 

मुख्य चुनाि अब्रिकारी ब्रकया करते थे। इि तरह मतदाता िूची को अद्यतन 

करने के िम में ब्रकिी के्षत्र के मतदाता ब्रनबंिन पदाब्रिकारी के ब्रकिी आदेश के 

क्तखिार् ब्रजिा दंिाब्रिकारी, या अब्रतररि ब्रजिा दंिाब्रिकारी या कायटपािक 

दंिाब्रिकारी या ब्रजिा िमाहताट या िमान स्तर के ब्रकिी अन्य अब्रिकारी के पाि 

अपीि की जाएगी। इिके आगे ब्रजिा दंिाब्रिकारी या अब्रतररि ब्रजिा 

दंिाब्रिकारी के ब्रकिी आदेश के क्तखिार् राि के मुख्य चुनाि अब्रिकारी के 

पाि अपीि होगी। 

ब्रिदेशो ंमें रहने िािे भारतीयो ंको िोि का अब्रिकारः 201026 में ब्रिब्रभन्न कारणो ं

िे ब्रिदेशो ंमें रहने िािे भारतीयो ंको िोि का अब्रिकार प्रदान करने का प्राििान 

ब्रकया गया। इिके अनुिार भारत का हर नागररक-(i) ब्रजिका नाम मतदाता 

िूची में शाब्रमि नही ंहै, 

(ii) ब्रजिने ब्रकिी दूिरे देश की नागररकता नही ंग्रहण की है, और 

(iii) जो नौकरी, ब्रशक्षा या ब्रकिी अन्य कारणो ंिे भारत के अपने िामान्य ब्रनिाि 

के बजाए ब्रिदेश में रहा है (चाहे अस्थायी रूप िे या नही)ं-अपना नाम अपने 

िंिदीय/ब्रििानिभा के्षत्र , जो उिके पािपोिट में अंब्रकत है, की मतदाता िूची में 

दजट करा िकता है।  

ििदािा िूची िें ऑनलाइन नािांकनः वषट 2013 में, मतदाता िूची में 

नामांकन के ब्रिए ऑनिाइन र्ाइब्रिंग के ब्रिए एक प्राििान ब्रकया गया था। इि 
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उदे्दश्य के ब्रिए केन्द्र िरकार ने चुनाि आयोग िे परामशट कर ब्रनयम बनाएं 

ब्रजन्हें मतदाता पंजीकरण (िंशोिन) ब्रनयम, 2013 के नाम िे जाना जाता है। 

इन ब्रनयमो ंने मतदाता पंजीकरण ब्रनयम, 1960 में कब्रतपय िंशोिन ब्रकया।  

नो ा (NOTA) तवकल्प शुरू करनाः उच्चतम न्यायािय के ब्रनदेशो ंके अनुिार 

चुनाि आयोग ने उपयुटि में िे कोई नही ंके ब्रिए' मतदाता पत्रो/ं ईिीएम मशीनो ं

में प्राििान ब्रकया ताब्रक मतदान केन्द्र तक आने िािे मतदाता चुनाि में खडे हुए 

ब्रकिी भी उम्मीदिारो ंमें िे ब्रकिी को चुनने का रै्ििा न करने िािे अपने 

मतदान की गोपनीयता को बनाए रखते हुए ऐिे उम्मीदािारो ं को मत नही ं

िािने के अपने अब्रिकार का प्रयोग कर िकें । नोिा के ब्रिए प्राििान को 2013 

में छत्तीिगढ, मध्य प्रदेश, ब्रमजोरम, रािर ीय राजिानी के्षत्र ब्रदल्ली और राजस्थान 

के राि ब्रििानिभाओ ंके आम चुनाि िे ही िागू कर ब्रदया गया और िोिहिी ं

िोक िभा (2014) के ब्रिए आम चुनािो ं के िाथ िषट 2014 में आंध्र प्रदेश, 

अरुणाचि प्रदेश, ओब्रिशा और ब्रिक्तक्कम के राि ब्रििानिभा चुनािो ंमें जारी 

रहा। 

उम्मीदिार को जमानत राब्रश िौिाने के उदे्दश्य िे नोिा (NOTA) के ब्रिरुद्ध मत 

देने िािे मतदाताओ ंको उम्मीदिार को ब्रमिे हुए िैि मतदाताओ ंमें नही ंब्रगना 

जाता। अगर नोिा के पक्ष में मत देने िािे मतदाताओ ंकी िंख्या ब्रकिी भी 

उम्मीदिार को ब्रमिे मतो ं िे अब्रिक है तब भी ब्रजि उम्मीदिार को िबिे 

अब्रिक मत ब्रमिे, उिे ही ब्रनिाटब्रचत घोब्रषत ब्रकया जाएगा।  
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2001 में चुनाि आयोग ने भारत िरकार को तिस्थ मतो ं (neutral 

vote) का प्राििान रखने के ब्रिए कानून में िंशोिन का प्रस्ताि भेजा 

था, उन के ब्रिए जो ब्रकिी भी उम्मीदिार के पक्ष में मत देना नही ं

चाहते। 2004 में पीयूिीएि (People's Union for Civil Liberties) ने नोि 

नही ं देने के अब्रिकार के िंरक्षण के ब्रिए मतपत्र एिं ईिीएम में 

आिश्यक गोपनीय प्राििान के ब्रिए याब्रचका दायर की। ििोच्च 

न्यायािय ने 2013 में चुनाि आयोग को ईिीएम एिं मतपत्र में 

'उपरोि में िे कोई नही'ं (None of the Above, NOTA) का प्राििान 

करने का आदेश ब्रदया।  

ििदािा तनरीक्षण पेपर ऑति   र ायल (Voter Verifiable Paper 

Audit Trial, VVPAT) की शुरुआि: िीिीपीएिी ईिीएम िे जुडी एक 

स्वतंत्र प्रणािी है, जो मतदाताओ ं को अनुमब्रत देती है ब्रक िे यह 

ित्याब्रपत कर िकते हैं ब्रक उनका मत उि उम्मीदिार को पडा है 

ब्रजिके पक्ष में उन्होनें मत िािा था। जब मत पडता है तो एक क्तिप 

मुब्रद्रत होती है और िात िेकंि के ब्रिए एक पारदशी क्तखडकी 

उम्मीदिार की िम िंख्या, नाम तथा चुनाि ब्रचन्ह उजागर होता है। 

इिके पिातट क्तिप किकर मुहरबंद िीिीपीएिी िर ॉप बॉर्क् में ब्रगर 

जाती है। यह प्रणािी मतदाता को पेपर रिीद के आिार पर अपने 

मत को चुनौती देने की िुब्रििा प्रदान करती है। ब्रनयमो ंके अनुिार, 

मतदान केन्द्र के ब्रप्रिाइब्रिंग ऑब्रर्िर को मतदाता की अिहमब्रत दजट 
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करनी होती है और मतगणना के िमय उिका ब्रहिाब रखा जाता है, 

अगर चुनौती अित्य पाई जाती है।"  

िीिीपीएिी (VVPAT) के उपयोग के ब्रिए ब्रनयम में िंशोिन 2013 में 

ब्रकया गया। 2013 में ििोच्च न्यायािय ने िीिीपीएिी को चरणो ं में 

शुरू करने की अनुमब्रत दी थी, और इिे 'स्वतंत्र एिं ब्रनष्पक्ष चुनाि की 

अपररहायट जरूरत' बताया था। न्यायािय ने अनुमान ब्रकया था ब्रक 

िीिीपीएिी मतदान प्रणािी की पररशुद्धता िुब्रनब्रित करेगा और ब्रििाद 

की क्तस्थब्रत में मतो ंकी हाथ िे ब्रगनती में भी िहायक होगा। िीिीपीएिी 

का प्रथम उपयोग 2013 में नागािैंि के नोकािेन ब्रििानिभा चुनाि के्षत्र में 

ब्रकया गया था। इिके पिातट राि ब्रििानिभाओ ं के आम चुनािो ंमें इिका 

उपयोग हो रहा है। 2014 के िोक िभा चुनािो ंमें आठ चुने हुए िोकिभा 

चुनाि के्षत्रो ंमें िीिीपीएिी का उपयोग ब्रकया गया। ईिीएम के िाथ िीिीपीएिी 

मतदान प्रणािी में ििीकता तथा पारदब्रशटता िुब्रनब्रित करता है।  

जेल या पुतलि तहरािि िें रह रहा व्यक्ति चुनाव लड िकिा है: िषट 2013 

में ििोच्च न्यायािय में पिना उच्च न्यायािय के एक आदेश को बहाि रखा 

ब्रजिमें यह कहा गया था ब्रक एक व्यक्ति को जेि या पुब्रिि ब्रहराित में होने की 

िजह िे मतदान का अब्रिकार नही ंहो, िह ब्रनिाटचक नही ंहै, इिब्रिए िंिद 

या ब्रििानिभा चुनाि िडने के ब्रिए जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम, 1951 

में ये नए प्राििान जोडे गए:  
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(i) पहिा प्राििान स्पि करता है ब्रक मतदान िे रोके जाने के कारण 

(जेि में या पुब्रिि ब्रहराित में रहने के कारण) कोई व्यक्ति ब्रजिका 

नाम मतदाता िूची में प्रब्रिि है, ब्रनिाटचक होने िे नही ंरोका जाएगा। 

(ii) दूिरा प्राििान स्पि करता है ब्रक एक िंिद िदस्य 

अथिा ब्रििानिभा िदस्य तभी अयोग्य माना जाएगा जबब्रक िह इि 

अब्रिब्रनयम के अंतगटत अयोग्य हो, ब्रकिी अन्य आिार Scanned wiपर 

उिे अयोग्य नही ंमाना जाएगा।    

पररणामत: जो व्यक्ति जेि में या पुब्रिि ब्रहराित में हैं, उन्हें चुनाि िडने की 

अनुमब्रत है।  

तिद्दोषी िांिदो ंएवं तवधायको ंकी ित्काल अयोग्यिा प्रभावी: 2013 में 

ििोच्च न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक अब्रभयोग पब्रत्रत िांिद और ब्रििायक 

अपराि के ब्रिए दोषी ब्रिद्ध होने पर अपीि के ब्रिए तीन माह का नोब्रिि ब्रदए 

जाने के ब्रबना ही िंिद या ब्रििानिभा की िदस्यता िे तत्काि प्रभाि िे अयोग्य 

हो जाएंगे।  

न्यायािय की िम्बद्ध पीठ ने जन-प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम, 1951 की िारा 

8(4) को अिंिैिाब्रनक मानकर रद्द कर ब्रदया जो ब्रिद्धदोष कानून बनाने िािो ं

को उच्चतम न्यायािय में दोषब्रिक्तद्ध अथिा िजा पर रोक के ब्रिए अपीि का 

प्राििान करती थी। पीठ ने हािांब्रक यह स्पि ब्रकया ब्रक यह व्यिस्था भब्रिष्य 
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प्रभािी है और जो िोग उच्च न्यायाियो ंया ििोच्च न्यायािय में दोषब्रिक्तद्ध के 

ब्रिरुद्ध अपीि कर चुके हैं, िे इि आदेश िे बरी ही रहेंगे।  

पीठ ने कहा, “िंब्रििान के अनुचे्छद 102 एिं 191 के दो प्राििानो ंको 

पढने िे पूरी तरह िे स्पि हो जाता है ब्रक एक व्यक्ति के िंिद के 

ब्रकिी िदन अथिा ब्रििानिभा का िदस्य चुने जाने िे अयोग्य करने 

तथा िदस्य बनने के ब्रिए एक ही कानून बनाना है। इि प्रकार िंिद 

को अनुचे्छद 102 तथा 191 के अंतगटत यह शक्ति नही ं है ब्रक एक 

व्यक्ति को िंिद या ब्रििानिभा का िदस्य चुने जाने िे अयोग्य करने 

तथा एक व्यक्ति को िंिद या ब्रििानिभा िदस्य बने रहने देने िे 

अयोग्य करने के िम्बन्ध में अिग-अिग कानून बनाए। 

क्र. िं. राज्य या कें द्रशातिि 

के्षत्र का नाि  

तकिी एक िें चुनाव िचट की 

अतधकिि िीिा  

 

िंिदीय के्षत्र रु. तवधानिभा के्षत्र 

रु.  

I. राज्य  

1. आन्ध्र प्रदेश  70,00,000  28.00,000  

2. अरुणाचि प्रदेश  54,00,000 20.00.000  
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3. अिम  70,00,000 28,00,000  

4. ब्रबहार  70,00,000 28,00,000  

5. गोिा  70,00,000 20,00,000  

6. गुजरात  54,00,000 28,00,000  

7. हररयाणा  70,00,000 28,00,000  

8. ब्रहमाचि प्रदेश  70,00,000 28,00,000  

9. जमू्म एिं कश्मीर 70,00,000 - 

10. कनाटिक  70,00,000 28.00,000  

11. केरि  70,00,000 28.00.000  

12. मध्य प्रदेश  70,00,000 28,00,000  

13. महारािर   70,00,000 28.00.000  

14. मब्रणपुर  70,00,000  20,00,000  

15. मेघािय  70,00,000  20,00,000  

16. ब्रमजोरम  70,00,000  20,00,000  

17. नगािैंि  70,00,000  20,00,000  

18. ओब्रिशा  70,00,000  28,00,000  



 

1404 
 

19. पंजाब  70,00,000  28,00,000  

20. राजस्थान  70,00,000  28,00,000  

21. ब्रिक्तक्कम  54,00,000  20,00,000  

22. तब्रमिनािु  70,00,000  28,00,000  

23. ब्रत्रपुरा  70,00,000  20,00,000  

24. उत्तर प्रदेश  70,00,000  28,00,000  

25. पब्रिम बंगाि  70,00,000  28,00,000  

26. छत्तीिगढ  70,00,000  28,00,000  

27. उत्तराखंि  70,00,000  28,00,000  

28. झारखंि  70,00,000  28,00,000  

29. तेिगांना  70,00,000  28,00,000  

II.  िंघशातिि प्रदेश  

1. अंिमान एिं ब्रनकोबार 

द्वीप िमूह 

54,00,000 - 

2. चंिीगढ  54,00,000 -  

3. दादरा एिं नगर हिेिी  54,00,000 -  

4. दमन एिं दीि  54,00,000 - 
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5. ब्रदल्ली  70,00,000 28,00,000 

6. िक्षद्वीप 54,00,000 - 

7. पुिुचेरी 54,00,000 20,00,000 

 

पीठ ने कहा, “अब्रिब्रनयम की िारा 8(4), जो ब्रक िंिद या ब्रििानिभा के 

ितटमान िदस्यो ं को अब्रिब्रनयम के अंतगटत अयोग्यता िे बचाने में 

प्रयुि होती है अथिा उि तारीख को आगे बढाने में प्रयुि होती है 

ब्रजि तारीख को िंिद या ब्रििानिभा के ितटमान िदस्यो ंकी अयोग्यता 

प्रभािी होगी. िंिद को िंब्रििान िे प्राप्त शक्तियो ंके बाहर है।"  

पीठ के अनुिार, “अनुचे्छद 102 तथा 191 की िकारात्मक शतो को 

देखने के बाद हम मानते हैं ब्रक िंिद को िांिद या ब्रििानिभा के 

ब्रिए चुने जाने के ब्रिए िही अयोग्यता या ब्रनरहटता ब्रनिाटररत करने की 

शक्ति है जो ब्रक िंिद या ब्रििानिभा के ितटमान िदस्यो ंके ब्रिए हो 

िकता है। हम यह भी मानते हैं ब्रक िंिद या ब्रििानिभा के ितटमान 

िदस्यो ंके मामिे में िंब्रििान के अनुचे्छद 101 तथा 190 के प्राििान 

िंिद को िह तारीख आगे बढाने िे रोकते हैं जबिे अयोग्यता प्रभािी  

होगी। इिब्रिए िंिद ने अब्रिब्रनयम की िारा 8 की उपिारा (4) का 

अब्रिब्रनयमन करके अपनी शक्तियो ंकी िीमा िांघी है और उिी अनुिार िारा 

8 की उपिारा (4) िंब्रििान का उलं्लघन करती है।  
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ििोच्च न्यायािय के उपरोि ब्रनणटय को ब्रनष्प्रभािी करने के ब्रिए जन-

प्रब्रतब्रनब्रित्व अब्रिब्रनयम (ब्रद्वतीय िंशोिन एिं मान्यकरण) ब्रििेयक, 2013 

िंिद में िाया गया। हािांब्रक बाद में िरकार ने इि ब्रििेयक को िापि िे 

ब्रिया।  

चुनाि खचट की िीमा बढी: 2014 में केन्द्र िरकार ने बडे रािो ंमें िोकिभा 

चुनािो ंके ब्रिए खचट िीमा बढाकर रु. 70 िाख (पहिे रु. 40 िाख) कर दी। 

अन्य रािो ंएिं िंघशाब्रित प्रदेशो ंमें यह िीमा रु. 5 िाख (पहिे 16-40 िाख 

रुपये) की गई। .  

इिी प्रकार बडे रािो ंमें ब्रििानिभा िीि के ब्रिए चुनािी खचट की 16 िाख 

रुपये िे बढाकर 28 िाख रुपये की गई जबब्रक अन्य रािो ंएिं िंघशाब्रित 

रािो ंके ब्रिए यह िीमा 20 िाख रुपये (पहिे 8-16 िाख रुपये) की गई।  

राििार िीमा ताब्रिका 71.1 में इि अध्याय के अंत में प्रदब्रशटत है। 

ईवीएि एवं ििपत्रो ंपर उम्मीदवारो ंके र्ोिो: चुनाि आयोग के एक 

आदेशानुिार 1 मई, 2015 के बाद होने िािे ब्रकिी भी चुनाि में 

ईिीएम एिं मतपत्रो ंपर उम्मीदिारो ंका र्ोिो, नाम तथा पािी चुनाि 

ब्रचन्ह के िाथ प्रकाब्रशत रहेंगे ताब्रक इि बारे में मतदाताओ ंके भ्रम का 

ब्रनिारण हो िके।  

जून 2015 में पांच रािो ंमें छह उप-चुनाि हुए ब्रजनमें प्रथम बार 

मतपत्रो ंपर उम्मीदिारो ंके र्ोिो का उपयोग ब्रकया गया।  
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चुनाि आयोग ने यह िंज्ञान ब्रिया है ब्रक कई बार एक ही चुनाि के्षत्र 

में एक ही नाम िे अनेक उम्मीदिार खडे हो जाते हैं। यद्यब्रप दो या 

अब्रिक एक ही नाम िािे उम्मीदिारो ं के नाम के िाथ उपयुि 

उपिगट िगाए जाते हैं, आयोग के ब्रिचार में मतदाताओ ंको मतदान के 

िमय ब्रकिी भी प्रकार की िुब्रििा या भ्रम न हो, इिके ब्रिए अब्रतररि 

उपाय ब्रकए जाने आिश्यक हैं।  

र्ोिो उम्मीदिार के नाम तथा चुनाि ब्रचन्ह के बीच में उजागर 

रहेगा। आयोग ने व्याख्या की ब्रक यब्रद कोई उम्मीदिार र्ोिो देने में 

ब्रिर्ि रहता है, तब भी यह उिका नामांकन खाररज करने का आिार 

नही ंबनेगा।  

अब उम्मीदिार को अपना हाि का क्तखचा र्ोिो, शे्वत श्याम या रंगीन 

चुनाि अब्रिकाररयो ंको नामांकन के िमय िौपंना होगा। र्ोिो में कोई 

भी िदी, िोपी तथा कािे चशे्म का उपयोग नही ंकरना है। 

 नकद दान की िीिा कम की गई: 2017 बजि में ब्रकिी व्यक्ति 

द्वारा ब्रकिी राजनीब्रतक दि को गुप्त रूप िे ब्रदए जाने िािे 

दान/भेंिराब्रश/ चंदा की िीमा 20,000/- रुपये िे कम करके 2000/- 

रुपये कर दी गयी। इिका अथट यह हुआ ब्रक अब राजनीब्रतक दि 

दान के रूप में ब्रकिी व्यक्ति िे दो हजार रुपये िे अब्रिक की राब्रश 

नही ंिे िकते। हािांब्रक दो हजार िे कम राब्रश की प्राक्तप्त की िूचना 

राजनीब्रतक दि द्वारा ब्रनिाटचन आयोग को देना अब्रनिायट नही ंहै। उनके 
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ब्रिए दो हजार रुपये िे अब्रिक की दान राब्रश का ब्रहिाब रखना 

अब्रनिायट है 

कॉरपोरे  अंशदानो ंपर िे कैप ह ा: बज  2017 िें तकिी कम्पनी 

के ब्रपछिे तीन िषों के शुद्ध िाभ का 7.5 प्रब्रतशत तक अंशदान की 

िीमा िमाप्त कर दी गयी है। इिका तात्पयट यह हुआ ब्रक अब 

कोई कम्पनी ब्रकिी दि को ब्रकतनी भी िनराब्रश दान के रूप में दे 

िकती है। इिके अिािा अब कम्पनी का ऐिे दान को अपने मुनारे् और घािे 

के खाते में दजट कराने का दाब्रयत्व भी नही ंरहा।  

चुनावी बांि की शुरुआत: 2018 में केन्द्र िरकार ने चुनािी बॉण्ड योजना की 

अब्रििूचना जारी की। इि योजना की घोषणा 2017 के बजि में की जा चुकी 

थी। इिे राजनीब्रतक दिो ंको ब्रदए जाने िािे नगद दान के ब्रिकल्प के रूप में 

प्रसु्तत ब्रकया गया है। इिका उदे्दश्य राजनीब्रतक ब्रित्तपोषण, अथिा रं्ब्रिंग में 

शुद्ध िनराब्रश के आगम  

और पूणट पारदब्रशटता को प्रोत्साब्रहत करना है। इि योजना की प्रमुख ब्रिशेषताएं 

हैं:  

(i) चुनािी बॉण्ड का अथट है-िचन पत्र (Promissory note) के रूप में एक 

बाण्ड जारी करना, जो ब्रक िारक का बैंब्रकंग इंसू्टमेंि होगा और ब्रजि पर देने 

िािे अथिा िय करने िािे का नाम अंब्रकत नही ंहोगा। 
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(ii) चुनािी बॉण्ड ब्रकिी भी भारतीय नागररक अथिा ब्रकिी ऐिे व्यक्ति या 

िंस्थान द्वारा खरीदा जा िकता है जो भारत में ब्रनगब्रमत अथिा स्थाब्रपत 

हो। 

(iii) चुनािी बॉण्ड का इसे्तमाि ऐिे राजनीब्रतक दिो ंको दान देने के 

ब्रिए हो िकता है ब्रजन्हें ब्रपछिे चुनाि में कुि मतो ंके कम-िे-कम 

एक प्रब्रतशत मत प्राप्त हुए हो-ं चाहे िोकिभा अथिा ब्रििानिभा 

चुनािो ंमें। 

(iv) चुनािी बॉण्ड का ब्रकिी अहट राजनीब्रतक दि द्वारा केिि एक  

अब्रिकृत बैंक के खाते के माध्यम िे ही भुनाया जा िकता है।  

(v) चुनािी बॉण्ड रु. 1000/-, रु. 10,000/-, रु. 1,00,000, रु. 

10,00,000/-, तथा रु. 1,00,00,000/- के मूल्य िगट में जारी ब्रकए जाते 

हैं। 

(vi) खरीदार द्वारा दी गई िूचना को अब्रिकृत बैंक गोपनीय रखता है 

ब्रजिे ब्रकिी भी प्राब्रिकारी को ब्रकिी भी कारण या उदे्दश्य िे नही ं

बताया या िाझा ब्रकया जा िकता, एक अपिाद िक्षम न्यायािय है 

ब्रजिे उि िूचना ब्रकिी कानून िागू करने िािी ऐजेंिी द्वारा दायर 

ब्रकए गए आपराब्रिक मामिे में ऐिी िूचना मांगने पर दी जाएगी।  

तवदेशी तवत्त पोषण/फंतिंग की अनुितिः बजि 2018 में राजनीब्रतक 

दिो ंको ब्रिदेशी स्रोतो ं िे चंदा/अंशदान प्राप्त करने की अनुमब्रत दी 
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गयी है। अथाटतट, राजनीब्रतक दि अब ब्रिदेशी कम्पब्रनयो ं िे चंदा प्राप्त 

कर िकते हैं। उिी अनुरूप ब्रिदेशी अंशदान (ब्रिब्रनयमन) अब्रिब्रनयम, 

2010 में िंशोिन कर ब्रदया गया है। इि िंशोिन के तहत ब्रिदेशी 

कम्पनी की पररभाषा को िंशोब्रित कर ब्रदया गया है।  
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अध्याय - 74. ििदान व्यवहार  

Voting Behaviour 

ििदान व्यवहार का अथट  

मतदान व्यिहार को ब्रनिाटचक व्यिहार के रूप में भी जाना जाता है। यह 

राजनीब्रतक व्यिहार का ही एक रूप है। इिका आशय ब्रकिी िोकतांब्रत्रक 

राजनीब्रतक प्रणािी में चुनाि के िंदभट में मतदाताओ ंके व्यिहार िे है।  

मतदान व्यिहार (या मतदान व्यिहार का अध्ययन) को ब्रनम्नब्रिक्तखत 

तरीको ं िे पररभाब्रषत ब्रकया जा िकता है: प्लानो एण्ड ररग्स: 

"िािटजब्रनक चुनाि में िोग ब्रकि प्रकार िोि देते हैं, इििे िंबंब्रित 

अध्ययन के्षत्र ही मतदान व्यिहार है और इिमें िे कारण भी शाब्रमि 

हैं ब्रक िोग मतदान उिी प्रकार क्ो ंकरते हैं।" गािटन माशटि: “मतदान 

व्यिहार का अध्ययन उन ब्रनिाटरको ंपर एकाग्र होता है ब्रक िोग एक 

खाि तरीके िे क्ो ंमतदान करते हैं तथा इि बारे में ब्रिए गए ब्रनणटय 

तक कैिे पहंुचते हैं''।'  

ओइनम कुिाब्रबिुः “मतदान व्यिहार को ऐिे व्यिहार के रुप में 

पररभाब्रषत ब्रकया जा िकता है जो ब्रक मतदाता की पिंद, प्राथब्रमकता, 

ब्रिकल्पो,ं ब्रिचारिाराओ,ं ब्रचंताओ,ं िमझौतो ंतथा कायटिमो ंको िार्-िार् 

प्रब्रतब्रबक्तम्बत करता है जो ब्रक ब्रिब्रभन्न मुद्दो ंिे जुडे होते हैं और िमाज 

तथा रािर िे िंबंब्रित प्रश्ो ंिे िंबंब्रित होते हैं"।  
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स्टीफन वाजबाई: “मतदान व्यिहार के अंतगटत िैयक्तिक मनोिैज्ञाब्रनक 

ब्रनब्रमब्रत तथा उिका राजनीब्रतक ब्रिया के िाथ-िाथ िांसृ्कब्रतक ब्रिन्याि 

जैिे ब्रक िंचार प्रब्रिया तथा चुनािो ंपर उिका प्रभाि शाब्रमि होते हैं।  

ििदान व्यवहार का िहत्व  

िेर्ोिॉजी अथाटतट चुनाि ब्रिशे्लषण राजनीब्रतक ब्रिज्ञान की एक शाखा है 

ब्रजिमें मतदान व्यिहार का िैज्ञाब्रनक अध्ययन ब्रकया जाता है। यह एक 

नई शब्ाििी है ब्रजिे अमेररकी राजनीब्रत ब्रिज्ञाब्रनया तथा राजनीब्रतक 

िमाजशाक्तस्त्रयो ंने िोकब्रप्रय बनाया है।  

मतदान का अब्रभिेक्तखत इब्रतहाि ग्रीक पोब्रिि तक जाता है। मतदान 

व्यिहार के ब्रिए आिब्रनक शब् िेर्ोिॉजी की उत्पात मा शास्त्री ग्रीक 

िेफ्ि (Psephos) िे हुई है ब्रजिका अथट ऐिे मृदभांिो ंिे है ब्रजनपर कब्रतपय 

मत उत्कीब्रणटत रहते थे, ब्रिशेष तौर पर राि के ब्रिए खतरनाक िसु्तओ ं

िे िंबंब्रित।'  

ब्रनम्नब्रिक्तखत कारणो ंिे मतदान व्यिहार का अध्ययन महत्वपूणट है : 

1. यह राजनीब्रतक िमाजीकरण की प्रब्रिया को िमझने में िहायक 

होता है। 

2. यह अब्रभजात्य के िाथ-िाथ आमजनो ं में भी िोकतंत्र के 

अंतक्तस्थकरण की जांच करने में िहायक होता है।  

3. यह िांब्रतकारी मत पेिी के िास्तब्रिक प्रभाि का महत्व बताता है 
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4. यह इि बात पर भी प्रकाश िािता है ब्रक चुनािी राजनीब्रत ब्रकि 

हद तक अतीत िे जुडी है या ब्रिचे्छब्रदत है। 

5. यह राजनीब्रतक ब्रिकाि के िंदभट में आिुब्रनकता अथिा प्राचीनता 

को मापने में िहायता करता है। एनजीएि ब्रकनी के अनुिार मतदान 

व्यिहार को ऐिे िमझ िकते हैं:  

1. िोकतांब्रत्रक शािन को िैिता प्रदान करने का एक तरीका। 

2. राजनीब्रतक प्रब्रिया में िहभाब्रगता का िमािेश कर 

राजनीब्रतक िमुदाय को एकजुि रखना। 

3. ब्रनणटय ब्रनमाटण की ब्रिया को दशाटना। 

4. एक ब्रिशेष प्रकार की राजनीब्रतक िंसृ्कब्रत में ब्रिनयस्त एक ब्रनब्रित 

राजनीब्रतक उनु्मखीकरण को िंबद्ध करते हुए एक भूब्रमका अक्तख्तयार 

करना, अथिा 

5. एकि नागररक का औपचाररक िरकार िे िीिे िंबंि स्थाब्रपत 

होना।  

ििदान व्यवहार के तनधाटरक  

भारतीय िमाज अपने प्रकृब्रत एिं रचना में अतं्यत ब्रिब्रिि है। इिब्रिए 

भारत में मतदान व्यिहार को प्रभाब्रित करने िािे अनेक कारक हैं। ये 
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कारक दो बडी कोब्रियो ंमें बांिे जा िकते हैं - िामाब्रजक-आब्रथटक 

कारक तथा राजनीब्रतक कारक। इनकी व्याख्या नीचे दी गई है।  

1. जाब्रत: जाब्रत मतदाताओ ंके व्यिहार को प्रभाब्रित करने िािा एक महत्वपूणट 

कारक है। जाब्रतयो ंका राजनीब्रतकरण तथा राजनीब्रत में जाब्रतिाद भारतीय 

राजनीब्रत की महत्वपूणट ब्रिशेषता रही है। रजनी कोठारी के अनुिार, "भारतीय 

राजनीब्रत जाब्रतिादी है तथा जाब्रत राजनीब्रतकृत है।'' राजनीब्रतक दि अपनी 

चुनािी रणनीब्रत बनाते िमय जाब्रत के कारक को हमेशा ध्यान में रखते हैं। पॉि 

िाि ने भारतीय मतदान व्यिहार में जातीय कारक की भूब्रमका की व्याख्या 

करते हुए कहा है, "स्थानीय स्तर पर देहात में मतदान व्यिहार का िबिे 

महत्वपूणट कारक जातीय एकता है। बडी और महत्वपूणट जाब्रतयां अपने 

चुनाि के्षत्र में अपनी ही जाब्रत के ब्रकिी नामी-ब्रगरामी िदस्य को 

िमथटन देती है या ऐिे राजनीब्रतक दि को िमथटन देती है ब्रजनिे 

उनकी जाब्रत के िदस्य अपनी पहचान स्थाब्रपत करते हैं। हािााँब्रक 

स्थानीय गुि तथा स्थानीय रािीय गुिीय गठबंिनो ं ब्रजनमें अंतरजातीय 

गठबंिन भी महत्वपूणट कारक होते हैं, भी मतदान व्यिहार को प्रभाब्रित 

करते हैं।" 

2. िमट: िमट एक अन्य महत्वपूणट कारक है जो मतदान व्यिहार को 

प्रभाब्रित करता है। राजनीब्रतक दि िांप्रदाब्रयक प्रचार में शाब्रमि होते 

हैं और मतदाताओ ंकी िाब्रमटक भािनाओ ंका शोषण करते हैं। अनेक 

िांप्रदाब्रयक पाब्रिटयो ं के होने िे िमट का भी राजनीब्रतकरण हुआ है। 
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भारत एक िमटब्रनरपेक्ष रािर होते हुए भी कोई दि चुनािी राजनीब्रत में 

िमट के प्रभाि की अिहेिना नही ंकरता। 

3. भाषाः भाषायी ब्रिचार भी िोगो ं के मतदान व्यिहार को प्रभाब्रित 

करता है। चुनाि के दौरान राजनीब्रतक दि िोगो ंकी भाषायी भािनाएं 

उभारकर उनके ब्रनणटय को प्रभाब्रित करते हैं। भाषा के आिार पर 

रािो ंका पुनगटठन (1965 में और उिके बाद) यह स्पि रूप िे 

भारतीय राजनीब्रत में भाषायी कारक का महत्व दशाटता है। तब्रमिनािु 

में िीएमके तथा आंध्र प्रदेश में िीिीपी जैिे दिो ंका उदय ब्रनब्रित 

रूप िे भाषािाद के आिार पर हुआ है।  

4. के्षत्रः के्षत्रिाद तथा उप-के्षत्रिाद की भी मतदान व्यिहार में 

महत्वपणट भूब्रमका है। उप-रािर ीयता की िंकीणट भािनायें अनेक रािो ंमें 

के्षत्रीय दिो ं के उदय का कारण बनी है। ये के्षत्रीय दि के्षत्रीय 

अक्तस्मताओ ंतथा भािनाओ ंके आिार पर मतदाताओ ंिे मत की अपीि 

करते हैं। कभी-कभी अिगाििादी दि चुनाि बब्रहष्कार की अपीि भी 

करते हैं। 

5. व्यक्तित्वः दि के नेता का कररश्माई व्यक्तित्व भी मतदान व्यिहार 

को प्रभाब्रित करता है। ब्रजि प्रकार जिाहर िाि 'नेहरू, इंब्रदरा गााँिी, 

राजीि गााँिी, जयप्रकाश नारायण, अिि ब्रबहारी िाजपेयी तथा नरेन्द्र मोदी की 

ऊंची छब्रि ने मतदाताओ ंको उनके दिो ंअथिा उनके द्वारा िमब्रथटत दिो ंके 
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पक्ष में मत देने के ब्रिए प्रभाब्रित ब्रकया। उिी प्रकार राि स्तर पर भी के्षत्रीय 

दि के नेता का कररश्माई व्यक्तित्व चुनािो ंमें िोकब्रप्रय िमथटन का महत्वपूणट 

कारक रहा है।  

6. िनः मतदान व्यिहार की व्याख्या करते हुए िन या पैिा की अनदेखी नही ं

की जा िकती है। चुनािी खचों पर िीमा बांिने के बािजूद करोडो ंरुपये खचट 

ब्रकए जाते हैं। मतदाता अपने मत के बदिे पैिा या शराब या कोई और िसु्त 

चाहता है। दूिरे शब्ो ंमें िोि के बदिे नोि' का खुिेआम प्रचिन होता है। 

हािांब्रक िन मतदाता के ब्रनणटय को िामान्य पररक्तस्थब्रतयो ंमें ही प्रभाब्रित कर 

पाता है। चुनाि ज्वार की क्तस्थब्रत में नही।ं  

पॉि िाि ने िेब इिेर्क्न को इि प्रकार पररभाब्रषत ब्रकया है, "िेब इिेर्क्न िह 

है, ब्रजिमें मतदाताओ ंके बीच एक ही ब्रदशा में एक प्रिृब्रत्त बननी शुरू 

होती है जो ब्रक ब्रकिी एक रािर ीय दि अथिा उिके नेता के पक्ष में 

होती है। यह ब्रकिी एक मुदे्द पर अथिा अनेक मुद्दो ं पर आिाररत 

होती है जो स्थानीय गणना तथा गठबंिनो ंका अब्रतिमण कर जाता है 

और बडी िंख्या में प्रब्रतबद्ध मतदाताओ ंको एक ही ब्रदशा में गांि दर 

गांि और चाय की दुकान तक खीचंता जाता है। 

7. ित्तािारी दि का प्रदशटन: चुनाि के मौके पर प्रते्यक राजनीब्रतक 

दि अपना चुनाि घोषणा-पत्र जारी करता है ब्रजिमें मतदाताओ ं िे 

अनेक प्रकार के िादे ब्रकये जाते हैं। इिी चुनािी घोषणा-पत्र के आिार 
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पर ित्तािारी दि के प्रदशटन का ब्रनणटय ब्रकया जाता है। 1977 में 

कांगे्रि पािी की हार तथा 1980 में जनता पािी की हार यही दशाटती 

है ब्रक ित्तािारी दि मतदाता व्यिहार को प्रभाब्रित करता है। इि 

प्रकार एंिी-इंकमे्बिी रै्क्टर (ब्रजिका अथट है ित्तािारी दि के कायट 

प्रदशटन िे अिंतोष) ब्रनिाटचकीय व्यिहार का एक ब्रनिाटरक तत्व है। 

8. दिीय पहचानः राजनीब्रतक दिो ं के िाथ ब्रनजी एिं भािनात्मक 

जुडाि की भी मतदान व्यिहार ब्रनिाटररत करने में एक भूब्रमका है। जो 

िोग ब्रकिी दि के िाथ अपनी पहचान जोडते हैं, िे िाख कब्रमयो ंएिं 

खूब्रबयो ं के बािजूद उिी दि के ब्रिए मतदान करें गे। दिीय पहचान 

ब्रिशेषकर 1950 तथा 1960 के दशको ंमें बहुत मतबूत थी। हािााँब्रक 

1970 के बाद इिमें ब्रगरािि आई है। 

9. ब्रिचारिाराः ब्रकिी राजनीब्रतक दि द्वारा पोब्रषत ब्रिचारिारा भी 

मतदाता के ब्रनणटय को प्रभाब्रित करती है। कुछ िोग िमाज में कुछ 

ब्रिचारिाराओ,ं जैिे - िाम्यिाद, पंूजीिाद, िोकतंत्र, िमटब्रनरपेक्षता, देशभक्ति 

तथा   ब्रिकेन्द्रीकरण आब्रद के प्रब्रत प्रब्रतबद्ध होते हैं। ऐिे िोग उन्ही ंदिो ंके 

उम्मीदिारो ंको मत देते हैं जो उनकी ब्रिचारिारा को ही मानते हैं। िेब्रकन यहां 

यह उले्लख करना जरूरी है ब्रक ऐिे िोग ब्रगनती के हैं। 
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10. अन्य कारकः ऊपर प्रसु्तत कारको ंके अब्रतररि कुछ अन्य कारक भी हैं 

जो भारतीय मतदाता के मतदान व्यिहार को ब्रनिाटररत करते हैं। ये ब्रनम्नब्रिक्तखत 

हैं:  

(i) चुनाि पूिट घिी कुछ राजनीब्रतक घिनाएं, जैिे - युद्ध, ब्रकिी नेता की 

हत्या, भ्रिाचार की अपकीब्रतट आब्रद। 

(ii) चुनाि के िमय की आब्रथटक दशाएं, जैिे मुद्रास्फीब्रत, खाद्य की 

कमी, बेरोजगारी आब्रद। 

(iii) गुिबाजी - भारतीय राजनीब्रत में नख िे ब्रशख तक व्याप्त एक 

ब्रिशेषता 

(iv) आयु - िृद्ध या युिा  

(v) ब्रिंग - पुरुष या मब्रहिाएं 

(vi) ब्रशक्षा - ब्रशब्रक्षत या अब्रशब्रक्षत 

(vii) बिािि - ग्रामीण या नगरीय 

(viii) िगट (आय) - िनी या ब्रनिटन  

(ix) पररिार एिं नातेदारी  

(x) उम्मीदिार की उनु्मखता  

(xi) चुनाि अब्रभयान  

(xii) राजनीब्रतक पररिार की पृष्ठभूब्रम  
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(xiii) मीब्रिया की भूब्रमका  

चुनाव एवं ििदान व्यवहार िें िीतिया की भूतिका  

ब्रनम्नब्रिक्तखत ब्रबन्दु चुनाि एिं मतदान व्यिहार में मीब्रिया की भूब्रमका 

दशाटते हैं":  

1. िूचना प्रिार  

चुनाि िे िंबंब्रित िूचना प्रिार, ब्रिशेषकर चुनाि प्रब्रिया के दौरान, िभी 

ब्रहतिारको ं के ब्रिए बहुत महत्वपूणट होता है। चुनाि की घोषणा, 

नामांकन, जांच, चुनाि अब्रभयान, िुरक्षा व्यिस्था, मतगण ना तथा पररणाम 

की घोषणा आब्रद। इन िबको व्यापक स्तर पर प्रचार-प्रिार की 

जरूरत होती है। मतदाताओ ंको कुछ बुब्रनयादी बातो ंकी जानकारी, 

जैिे-चुनाि कब, कहां ि कैिे की जानकारी मीब्रिया िे ही ब्रमिती है। 

यहां तक ब्रक अंब्रतम िमय में हुए पररितटनो,ं मतदान आयोजनो,ं आदशट 

आचार िंब्रहता का उलं्लघन, चुनािी खचट िीमा का उलं्लघन, ब्रकिी 

प्रकार की कोई दुघटिना अथिा अशांब्रत आब्रद की िूचना न केिि 

आम िोगो ंको, बक्ति चुनाि आयोग को भी मीब्रिया िे ही ब्रमिती है।  

िमाचार-पत्रो ंएिं िमाचार चैनिो ंने उत्साहपूिटक उम्मीदिारो ंकी शैक्षब्रणक एिं 

आब्रथटक क्तस्थब्रत तथा उनकी आपराब्रिक पृष्ठभूब्रम िंबंिी िूचनाओ ंका भरपूर 

उपयोग ब्रकया है, जो ब्रक उनके द्वारा दायर शपथ-पत्र में होती है और 

ब्रजन्हें चुनाि आयोग तत्काि ही अपनी िेबिाइि पर प्रकाब्रशत कर देता 
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है। चुनाि प्रणािी में ईमानदारी एिं पारदब्रशटता को यह और बढा देता 

है।  

2. आदशट आचार िंतहिा िथा अन्य कानून  

आज के िोकतांब्रत्रक एिं राजनीब्रतक भूदृश्य में एक 'िाच िॉग' या 

प्रहरी के रूप में मीब्रिया की भूब्रमका अतं्यत महत्वपूणट है। मीब्रिया 

पेशी बि एिं िन-बि की घिनाओ ं को र्ौरन उभारता है तथा 

मतदाता को नैब्रतक एिं प्रिोभनरब्रहत मतदान के ब्रिए ब्रशब्रक्षत करता 

है। यह आदशट आचार िंब्रहता के उलं्लघन के मामिो ंको भी िा 

िकता है, जैिे - घृणा प्रिार िािे भाषण, तथा मतदाताओ ंको प्रभाब्रित 

करने िािे आिारहीन या अप्रत्याब्रशत आरोप, आब्रद। मीब्रिया के इन 

उलं्लघन िंबंिी ररपोिों का चुनाि आयोग उिी प्रकार िंज्ञान िेता है 

जैिे ब्रक औपचाररक ब्रशकायतो ंका।  

मीब्रिया राजनीब्रतक कायटकताटओ ं तथा मतदाताओ ं को आदशट आचार 

िंब्रहता के प्रब्रत िंिेब्रदत करता है, बक्ति उन कानून के प्रब्रत भी जो 

चुनाि का प्रशािन करते हैं।  

3. चुनाव कानूनो ंका पालन  

चुनाि आयोग मीब्रिया का ब्रनयमन नही ंकरता, िेब्रकन उि पर कानूनी 

प्राििानो ंएिं न्यायािय के आदेशो ंका पािन करने का दाब्रयत्व होता 

है और इिका िंबंि मीब्रिया िे अथिा उिके कामकाज के कुछ पक्षो ं
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िे अिश्य होता है। चुनाि के दौरान मीब्रिया उपक्तस्थत और हर स्तर 

पर िब्रिय रहता है और इिका मतिब है ब्रक मीब्रिया को भी चुनाि 

कानूनो ंका पािन करना पडता है। ये कानून ब्रनम्नितट हैं:  

(i) जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयि, 1951 की धारा 126: यह िारा चुनाि 

िामग्री के ब्रिनेमैिोग्रार्ी, िेिीब्रिजन या अन्य ऐिे ही उपकरणो ं के 

माध्यम िे चुनाि िम्पन्न होने के 46 घंिो ं के अंदर प्रदब्रशटत करने िे 

रोकती है। 

(ii) जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयि, 1951 की धारा 126ए: यह एक्तिि 

पोि तथा उनके पररणामो ं के प्रिार पर प्रथम चरण के चुनाि शुरु 

होने के पहिे और अंब्रतम चरण के चुनाि िम्पन्न होने के आिा घंिा 

बाद तक की अिब्रि पर रोक िगाता है। यह िभी रािो ं एिं 

केन्द्रशाब्रित प्रदेशो ंके ब्रिए है। 

(iii) जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयि, 1951 की धारा 127ए: चुनाि िंबंिी 

पंपिेि, पोस्टर आब्रद का मुद्रण एिं प्रकाशन आब्रद इिके द्वारा शाब्रित 

होता है, ब्रजिके अंतगटत ऐिी मुब्रद्रत िामग्री पर मुद्रक एिं प्रकाशन का नाम 

पता मुब्रद्रत रहेगा। 

(iv) भारिीय दण्ड िंतहिा की धारा 171एच: यह चुनाि िड रहे उम्मीदिार 

की अनुमब्रत के ब्रबना ब्रिज्ञापन आब्रद खचों पर रोक िगाता है।  

4. ििदािा तशक्षण एवं िहभातगिा  
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मतदाता जागरूकता एिं िहभाब्रगता िुब्रनब्रित करने की मीब्रिया की 

प्रब्रतबद्धतापूणट िाझेदारी की बहुत बडी गंुजाइश है। यह चुनाि आयोग मीब्रिया 

के बीच िंबंिो ंका बहुत िंभािनाशीि के्षत्र है।  

मतदाता को जो जानना चाब्रहए और जो कानून को जानते हैं - इन दोनो ंके 

बीच हमेशा िे एक अंतर रहा है। ब्रिशेषतः ब्रनबंिन, ईपीआईिी। 

पहचान प्रमाण, मतदान केन्द्र की पररक्तस्थब्रत, ईिीएम के उपयोग, चुनाि 

का िमय, घन-बि/बाहुबि का उम्मीदिारो ंद्वारा उपयोग। मतदाता को 

इि बारे में पूणट जानकारी होनी चाब्रहए जब िह मतदान के ब्रदन अपने 

मताब्रिकार का उपयोग करने जाता है/जाती है  

मतदाता ब्रशक्षण एक ऐिा िातािरण बनाने में िहायक है ब्रजििे िोग 

िोकतांब्रत्रक मूल्यो ंको ग्रहण करते हैं। मीब्रिया एिं नागररक िमाज की 

ऐिे िातािरण को बनाने में महत्वपूणट भूब्रमका है। िमाज के िभी िगों 

के मतदाताओ ंकी िहभाब्रगता िुब्रनब्रित करने के ब्रिए उनमें जागरुकता 

बढाना जरूरी है, ब्रिशेषकर नियुिको,ं बेरोजगारो,ं दूर-दराज के इिाको ं

के िोगो,ं तथा िामाब्रजक-आब्रथटक रुप िे कमजोर िगट के िोगो ंको 

जागरूक बनाना आिश्यक है। िमाज के ऐिे ब्रहस्ो ं के िम्पकट  

मीब्रिया के माध्यम िे िंभि है। इिके अिािा नागररक िमाज तथा के्षत्र 

आिाररत िंगठनो ंकी भी इिमें जरूरी भूब्रमका है। चुनाि आयोग के पाि 

आयोग एिं मीब्रिया घरानो/ं िंस्थाओ ंके बीच परस्पर िहयोग के ब्रिए आपिी 

िंिग्नता का एक फे्मिकट  अथिा खाका मौजूद है। आयोग मीब्रिया िे यह 
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उम्मीद करता है ब्रक िह िोगो ंको िोकतांब्रत्रक चुनािो ंमें भाग िेने के ब्रिए 

सै्वक्तच्छक रूप िे िूब्रचत ि पे्रररत करें  और एक िब्रििा प्रदायक की भी भूब्रमका 

ब्रनभाए।  

5. िरकारी िीतिया का दातयत्व  

चुनाि िंबंिी िमाचारो ं एिं ब्रिशे्लषणो ं के प्रिारण में िािटजब्रनक 

प्रिारक या पक्तब्लक िोिकास्टर िे अपेक्षा की जाती है ब्रक िे तिस्थता 

ि िसु्तपरकता के उदाहरण प्रसु्तत करें एिं ब्रिब्रभन्न ब्रदशा-ब्रनदेशो ंका 

पािन करें , चुनाि आयोग का प्रिार भारती के िाथ अच्छा तािमेि है 

ब्रजिके अंतगटत मान्यता प्राप्त रािर ीय एिं रािस्तरीय दिो ंको ब्रनःशुि 

प्रिारण िमय प्रदान ब्रकया जाता है ताब्रक चुनाि प्रचार-प्रिार के 

मामिे में बराबरी के आिार पर िडा जा िके। इि तरीके िे 

राजनीब्रतक दि देश के ब्रकिी भी कोने तक पहंुच िकती है। यही 

नही ंमतदाता जागरूकता प्रिार तथा आम िोगो ंको उनके मताब्रिकार 

के बारे में ब्रशब्रक्षत करने के प्रिार भारती का महत्वपूणट योगदान है 

ब्रजििे चुनाि प्रब्रिया में िबको शाब्रमि करता िंभि हो िका।  

चुनाि आयोग पीआईबी, िीएिीपी, रािर ीय ब्रर्ल्म ब्रिकाि ब्रनगम, के्षत्रीय 

प्रचार ब्रनदेशािय, िांग एंि िर ामा ब्रिब्रिजन िब्रहत अनेक केन्द्रीय एिं 

राि स्तरीय िूचना ब्रनदेशािययो/ं ब्रिभागो ंको इि दाब्रयत्व में ब्रहसे्दारी 

के ब्रिए आगे आने का आह्वान करता है।  
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अध्याय - 75. गठबंधन िरकार 

Coalition Government 

'Coalition' शब् िैब्रिन शब् 'Coalition' िे ब्रिया गया है, ब्रजिका अथट है-

िाथ चिना अथिा िाथ बढना, ब्रिकब्रित होना। इि प्रकार तकनीकी अथों में 

Coalition ब्रजिका ब्रहन्दी अथट गठबंिन है, का अथट होता है-ब्रिब्रभन्न भागो ंको 

एक काया में िंयुि करना। राजनीब्रतक अथों में गठबंिन का अथट होता है 

दूरस्थ राजनीब्रतक दिो ंका आपि में एक जुि होकर एक गठबंिन बनाना।  

गठबंिन की राजनीब्रत अथिा गठबंिन िरकार को ब्रनम्नब्रिक्तखत रूप में 

पररभाब्रषत ब्रकया गया है:  

"जब कुछ राजनीब्रतक दि िरकार बनाने के ब्रिए हाथ ब्रमिाते हैं और एक 

िाझा, िहमब्रत आिाररत कायटिम/ऐजेंिा के आिार पर राजनीब्रतक शक्ति का 

उपयोग करते हैं, तब इि व्यिस्था को हम गठबंिन राजनीब्रत अथिा गठबंिन 

िरकार के रूप में िब्रणटत कर िकते हैं।"  

गठबंिन की क्तस्थब्रत आिुब्रनक िंिदो ंएिं ब्रििाब्रयकाओ ंमें तब बनती है 

जब एक दि िदन में बहुमत प्राप्त नही ंकर पाता तब दो या अब्रिक 
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दि तब आपि में ब्रमिकर बहुमत बनाते हैं और एक िाझा कायटिम 

तय करके िरकार बनाने की पहि करते हैं। ये दि अपनी-अपनी 

नीब्रतयो ंमें बडे रे्रबदि या उनिे िमझौता ब्रकए ब्रबना ऐिे मुद्दो ंपर 

एकजुि होते हैं ब्रजन पर िाथ ब्रमिकर काम ब्रकया जा िकता है।  

गठबंिन एक िहकारी व्यिस्था की ओर इंब्रगत करता है ब्रजिके 

अंतगटत अिग-अिग राजनीब्रतक दि िरकार या मंब्रत्रपररषद का गठन 

करते हैं।'  

गठबंिन िोकतांब्रत्रक व्यिस्था में बहुदिीय िरकार की एक ऐिी 

पररघिना है ब्रजिमें अनेक अल्पमत िािे दि िरकार चिाने के उदे्दश्य 

िे आपि में हाथ ब्रमिाते हैं। गठबंिन तब अक्तस्तत्व में आता है जब 

िदन में अनेक अिग-थिग पडे िमूह अपने मतभेदो ंको भुिाकर एक 

िाझा कायटिम के आिार पर आपि में ब्रमिकर बहुमत का ब्रनमाटण करते हैं।  

गठबंधन िरकार की तवशेषिाएं  

गठबंिन राजनीब्रत की ब्रिशेषताओ ं अथिा प्रभािो ं को जे.िी. जौहरी ने 

िारगब्रभटत ढंग िे ब्रनम्नब्रिक्तखत रूप में प्रसु्तत ब्रकया है- 

1. गठबंिन कुछ प्राक्तप्तयो,ं िसु्तओ ंअथिा मानि के आिार पर बनाए जाते हैं। 

2. गठबंिन का आशय ही है ब्रक कम-िे-कम दो िहयोगी हैं। 

3. गठबंिन प्रणािी का आिारभूत ब्रिद्धांत है-ब्रिब्रशि ब्रहतो ं का अस्थायी 

िक्तम्मिन। 
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4. गठबंिन राजनीब्रत क्तस्थर नही ंबक्ति गब्रतशीि मामिा है  

क्ोबं्रक गठबंिन में शाब्रमि दि और िमूह ब्रिघब्रित होते रहते हैं, नये िमूह 

बनाने के ब्रिए। 

5. गठबंिन राजनीब्रत का आिार ही िमझौता है, और अपररितटनीय 

राजनीब्रतक आग्रहो ंका इिमें कोई स्थान नही।ं 

6. एक गठबंिन िरकार नू्यनतम कायटिमो ंके आिार पर कायट करती 

है, जो ब्रक आिश्यक नही ंब्रक प्रते्यक िहभागी दि के ब्रिए आदशट हो। 

7. व्यािहाररक न ब्रक ब्रिचारिारा गठबंिन राजनीब्रत की चािक शक्ति 

है। राजनीब्रतक िमायोजनो ं के ब्रिए ब्रिद्धांतो ं को ताक पर रखा जा 

िकता है। 

8. गठबंिन िमायोजन का िक्ष्य ित्ता-प्राक्तप्त है।  

अपने देश में हम चुनाि पूिट या चुनाि के पिातट गठबंिनो ंको बनता 

देखते हैं। चुनाि पूिट गठबंिन अब्रिक िाभकारी रहता है क्ोबं्रक यह 

िहभागी दिो ंको िाझा मंच प्रदान करता है और िे िंयुि घोषणा-

पत्र के आिार पर मतदाता को िुभाने की क्तस्थब्रत में होते हैं। चुनाि-

पिातट गठबंिन िहभाब्रगयो ंको राजनीब्रतक ित्ता में भागीदार बनाकर 

िरकार चिाने को अब्रिकृत करता है।  

गठबंधन िरकारो ंका गठन  
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पहिे चार िोकिभा चुनािो ं (1952, 1967, 1962 तथा 1967) में कांगे्रि पािी 

को िरकार बनाने के ब्रिए आिश्यक बहुमत ब्रमिता रहा था। यहां तक ब्रक 

1969 में कांगे्रि में िूि के बाद भी इंब्रदरा गांिी की अल्पमत िरकार ने 

िीपीआई िीएमके तथा कछ अन्य दिो ंके बाहरी िमथटन िे िरकार चिाते 

रहने में िर्ि रही थी। 1971 के चुनािो ंमें पुनः कांगे्रि पािी ब्रिजयी हुई और 

एक दि की बहुमत िािी िरकार बनी।  

हािांब्रक 1979 में कांगे्रि की बुरी तरह पराजय हुई। उिके बाद  

िे ही केन्द्र में अनेक गठबंिन िरकारें  रही हैं। ब्रििरण िारणी 75.1 में देखा जा 

िकता है।  

गठबंधन िरकार के गुण  

गठबंिन िरकार के ब्रिब्रभन्न िाभो ंएिं िामथ्टशीिता को ब्रनम्नब्रिक्तखत रूप िे 

िमझा जा िकता है:  

1. िरकार के िंचािन में ब्रिपरीत ब्रहतो ं के बीच िामंजस्य बैठाना पडता है। 

िरकार ब्रिब्रभन्न िमूहो ंकी अपेक्षाओ ंकी पूब्रतट के ब्रिए एक माध्यम का कायट 

करती है, िाथ ही ब्रशकायतो ंका ब्रनिारण भी करती है। 

2. भारत भारी ब्रिब्रििताओ ंिे भरा देश है। ब्रभन्न िंसृ्कब्रतयां, भाषाएं, जाब्रतया, 

िमट और नृिमूह यहां उपक्तस्थत है और इन िबका प्रब्रतब्रनब्रित्व गठबंिन 

िरकार में होता है।  

िातलका 75.1 केन्द्र िें गठबंधन िरकारें  
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क्र.ि. अवतध गठबंधन प्रधानिंत्री 

(बल)  

िहभागी दल  

1. 1977-79 जनता पािी  मोरारजी देिाई 

कांगे्रि (िंगठन)  

कांगे्रि (िं), भारतीय 

जनिंघ, भारतीय 

िोकदि, िोशब्रिस्ट 

पािी, कांगे्रि र्ॉर 

िेमोिेिी, चन्द्रशेखर 

गु्रप (पुराने कांगे्रिी) ि 

अन्य।  

2. 1979-

80  

जनता पािी 

(िेकुिर)  

चरण ब्रिंह 

(जनता पािी, 

एि)  

जनता पािी (एि), 

कांगे्रि (यू) एिं कांगे्रि 

(आई) का बाहरी 

िमथटन।  

3.  1989-

90  

रािर ीय मोचाट  िी.पी. ब्रिंह 

(जनता दि)  

जनता दि, िीिीपी, 

िीएमके, एजीपी, कांगे्रि 

(िोशब्रिस्ट), भाजपा, 

िामपंथी दिो ंका बाहरी 

िमथटन।  

4.  1990-91  जनता दि चंद्रशेखर जनता दि (एि) और 
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(िमाजिादी

) या 

िमाजिादी 

जनता पािी  

(जनता दि 

एि.) या 

िमाजिादी 

जनता पािी  

जनता पािी। कांगे्रि 

(आई) का बाहर िे 

िमथटन।  

5. 1996-97 युनाइिेि 

फं्ि या 

िंयुि 

मोचाट  

एच.िी. 

देिेगौडा (जनता 

दि)  

जनता दि, िीपीआई, 

कांगे्रि 

(िी),िीएमके,िीिीपी, 

िीएमिी, एजीपी, एिपी 

तथा अन्य। कांगे्रि एिं 

िीपीएम का बाहर िे 

िमथटन।  

6. 1997-

98  

युनाइिेि 

फं्ि  

इंद्रकुमार 

गुजराि (जनता 

दि)  

जनता दि, िीपीआई, 

िीएमिी, एिपी, 

िीएमके, एजीपी, 

िीिीपी एिं अन्य। 

कांगे्रि का बाहर िे 

िमथटन।  

7.  1998-

99  

भाजपा नीत 

गठबंिन  

अिि ब्रिहारी 

िाजपेयी 

बीजेपी, एआईएिीएमके, 

बीजेिी, ब्रशििेना, 
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(भारतीय जनता 

पािी)  

िोकशक्ति, अरुणाचि 

कांगे्रि, िमता, अकािी 

दि, पीएमके, िीआरिी 

एिं अन्य। तृणमूि 

कांगे्रि का बाहरी 

िमथटन।  

8.  1999-04  रािर ीय 

जनतांब्रत्रक 

गठबंिन 

(एनिीए)  

अिि ब्रिहारी 

िाजपेयी  

भाजपा, जेिीयू, तृणमूि 

कांगे्रि, ब्रशििेना, 

बीजेिी, एिजेपी, 

िीएमके, पीएमके, 

आईएनएििी, 

एमिीएमके, नेशनि 

कांफ्ें ि, अकािी दि, 

आरएििी, एजीपी एिं 

अन्य।  

9.  2004-

09  

िंयुि 

प्रगब्रतशीि 

गठबंिन 

(यूपीए)  

मनमोहन ब्रिंह 

(कांगे्रि)  

कांगे्रि, एनिीपी, 

िीएमके आरजेिी, 

एिजेपी, पीएमके, 

आरजेिी, एिजेपी, 
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पीएमके एिं अन्य। 

िीपीआई तथा 

िीपीएम का बाहरी 

िमथटन।  

10.  2009-14 िंयुि 

प्रगब्रतशीि 

गठबंिन-II 

(यूपीए II)  

मनमोहन ब्रिंह 

(कांगे्रि)  

कांगे्रि, एनिीपी, 

िीएमके, तृणमूि 

कांगे्रि, नेशनि कांफ्ें ि 

तथा अन्य।  

11. 2014-19 रािर ीय 

जनतांब्रत्रक 

गठबंिन 

(एनिीए)  

नरेन्द्र मोदी 

(भाजपा)  

भाजपा, एिजेपी, 

िीिीपी, ब्रशििेना, 

अकािी दि, रािर ीय 

िोक िमता पािी, 

अपना दि, (एि) तथा 

अन्य। िीिीपी 2018 

में एनिीए िे अिग।  

12. 2019- 

जारी 

रािर ीय 

जनतांब्रत्रक 

गठबंिन न 

(एनिीए)  

नरेन्द्र मोदी 

(भाजपा)  

बीजेपी, अकािी दि, 

ब्रशििेना तथा अन्य।  
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इिका तात्पयट यह ब्रक अपनी प्रकृब्रत में गठबंिन िरकार अब्रिक प्राब्रतब्रनब्रिक 

होती है और इिमें िोकब्रप्रय जनमत बेहतर ढंग िे पररिब्रक्षत होता है। दूिरे 

शब्ो ंमें गठबंिन िरकार एकि दि िरकार के मुकाबिे जनमत के कही ं

व्यापकतर िणटिम का प्रब्रतब्रनब्रित्व करती है। 

3. गठबंिन िरकार में अिग-अिग ब्रिचारिाराओ ंऔर ऐजेंिा िािे दि 

शाब्रमि रहते हैं। िेब्रकन िरकारी नीब्रतयो ंमें गठबंिन िहयोब्रगयो ंकी आपिी 

िहमब्रत आिश्यक है। यही कारण है ब्रक गठबंिन िरकार में ििटिहमब्रत 

आिाररत राजनीब्रत को प्रश्रय ब्रमिता है। अथाटतट, गठबंिन िरकार में नीब्रतगत 

ब्रनणटय ििटिहमब्रत िे ही होते हैं 

4. गठबंिन की राजनीब्रत भारतीय राजनीब्रतक प्रणािी के िंघीय ताने-बाने को 

मजबूत बनाती है। ऐिा इिब्रिए ब्रक गठबंिन िरकार एकि दि िरकार के 

मुकाबिे के्षत्रीय आकांक्षाओ ंऔर जरूरतो ंके प्रब्रत अब्रिक िंिेदनशीि होती है। 

5. गठबंिन िरकार और राजनीब्रत िरकार की मनमानी पर िगाम िगाती है, 

अथाटतट ब्रनरंकुश शािन की िंभािना को कम करती है। ऐिा िरकार में एक 

दि के प्रभुत्व अथिा दबदबे में कमी के कारण िंभि हो पाता है। गठबंिन के 

िभी िदस्य ब्रनणटय प्रब्रिया में भागीदारी करते हैं। ब्रनणटय अब्रिक िंतुब्रित होते 

हैं।  

गठबंधन िरकार के अवगुण  
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गठबंिन िरकार की कब्रमयां और कमजोररयां ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. ऐिी िरकार अक्तस्थर होती है और प्रायः अल्पजीिी होती है। गठबंिन 

िहयोब्रगयो ंके बीच नीब्रतगत मतभेद के चिते इनका पतन हो जाता है।    

2. िंिदीय िोकतंत्र में प्रिानमंत्री का नेतृत्व मूिभूत कारक होता है। गठबंिन 

िरकार में प्रिानमंत्री की प्रमुखता कमजोर पडती है क्ोबं्रक ब्रकिी भी महत्वपूणट 

ब्रनणटय िेने के पूिट उिे गठबंिन िहयोब्रगयो ंिे ििाह िेनी पडती है। इिब्रिए 

गठबंिन िहयोब्रगयो ंको प्रायः 'िुपर प्राइम ब्रमब्रनस्टर' कहकर वं्यग्योक्ति की 

जाती है। 

3. िंचािन िब्रमब्रत अथिा िमिय िब्रमब्रत ही गठबंिन िरकार में 'िुपर 

कैब्रबनेि' के रूप में काम करती है। इि प्रकार िरकारी मशीनरी के िंचािन में 

मंब्रत्रमंिि की भूब्रमका और हैब्रियत में कमी आती है। 

4. गठबंिन िरकार का कोई छोिा घिक भी ब्रकंग मेकर की भूब्रमका में आ 

जाता है और िादा शक्ति के ब्रिए िौदेबाजी करने िगता है। 

5. के्षत्रीय दिो ंके नेता रािर ीय नीब्रतगत मामिो ंमें के्षत्रीय कारको ंको िे आते हैं, 

उन्हें प्रभाब्रित करते हैं। िे कें द्रीय कायटपाब्रिका पर अपनी िारा के अनुिार 

चिने को बाध्य करते हैं 

6. गठबंिन िरकार में मंब्रत्रमंिि का आकार बहुत बडा होता है।  

ऐिा इिब्रिए ब्रक मंब्रत्रपररषदट  में प्रते्यक गठबंिन िहयोगी को पयाटप्त 

प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रमिना जरूरी माना जाता है। उदाहरण के ब्रिए 1999 की अिि 
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ब्रबहारी िाजपेयी िरकार में मंब्रत्रपररषदट  की िदस्य िंख्या 99 थी और इिे 

'जम्बो ब्रमब्रनस्टर ी' कहा जाता था। ऐिे में ब्रिभागो ं के बंििारे तथा िदस्यो ं के 

बीच िमिय में िमस्या होती है। 

7. गठबंिन िरकार के िदस्य प्रशािब्रनक ब्रिर्िताओ ं या कब्रमयो ं की 

ब्रजमे्मदारी नही ंिेते। िे एक-दूिरे पर दोषारोपण करते रहते हैं और अपने 

िामूब्रहक उत्तरदाब्रयत्व तथा व्यक्तिगत उत्तरदाब्रयत्व िे मंुह चुराते हैं।   
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अध्याय - 76. दल पररविटन कानून 

Anti-Defection Law 

52िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1985 द्वारा िांिदो ंतथा ब्रििायको ंद्वारा एक 

राजनीब्रतक दि िे दूिरे दि में दि-पररितटन के आिार पर ब्रनरहटता के बारे में 

प्राििान ब्रकया गया है। इि हेतु िंब्रििान के चार अनुचे्छदो'ं में पररितटन ब्रकया 

गया है तथा िंब्रििान में एक नयी अनुिूची (दििी ंअनुिूची) जोडी गई है। इि 

अब्रिब्रनयम को िामान्यतया 'दि-बदि कानून' कहा जाता है।  

बाद में 91िें िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2003 द्वारा दििी ंअनुिूची 

के उपबंिो ं में एक पररितटन ब्रकया गया। इिने एक उपबंिो ं को 

िमाप्त कर ब्रदया अथाटतट अब ब्रिभाजन के मामिे में दि-बदि के 

आिार पर अयोग्ता नही ंमानी जायेगी।  

अतधतनयि के उपबंध  

दििी ंअनुिूची में दि-पररितटन के आिार पर िांिदो ंतथा ब्रििायको ं 

की ब्रनरहटता िे िंबंब्रित उपबंिो ंका िणटन ब्रनम्नानुिार है:  

1. तनरहटिा  

राजनीब्रतक दिो ं के िदस्य: ब्रकिी िदन का िदस्य जो ब्रकिी 

राजनीब्रतक दि का िदस्य है, उि िदन की िदस्यता के ब्रनरहटक 

माना जाएगा-(अ) यब्रद िह से्वच्छा िे ऐिे राजनैब्रतक दि की 
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िदस्यता छोड देता है अथिा (ब) यब्रद िह उि िदन में अपने 

राजनीब्रतक दि के ब्रनदेशो ं के ब्रिपरीत मत देता है या मतदान में 

अनुपक्तस्थत रहता है, तथा राजनीब्रतक दि िे उिने पंद्रह ब्रदनो ं के 

भीतर क्षमादान न पाया हो। उपरोि उपबंिो ं िे स्पि है ब्रक कोई 

िदस्य जो ब्रकिी दि के ब्रिकि पर चुना गया हो, उिे उि दि का 

िदस्य बने रहना चाब्रहए तथा दि के ब्रनदेशो ंका पािन करना चाब्रहए।  

तनदटलीय िदस्यः कोई ब्रनदटिीय िदस्य (जो ब्रबना ब्रकिी राजनीब्रतक 

दि का उम्मीदिार होते हुए चुनाि जीता हो) ब्रकिी िदन की 

िदस्यता के ब्रनरहटक हो जाएगा यब्रद िह उि चुनाि के बाद ब्रकिी 

राजनीब्रतक दि की िदस्यता िारण कर िेता है।  

नाम-ब्रनदेब्रशत िदस्यः ब्रकिी िदन का नाम-ब्रनदेब्रशत िदस्य उि िदन की 

िदस्यता के अयोग्य हो जाएगा यब्रद िह उि िदन में अपना स्थान ग्रहण करने 

के छह माह बाद ब्रकिी राजनीब्रतक दि की िदस्यता ग्रहण कर िेता है।  

2. अपवाद  

दि-पररितटन के आिार पर उपरोि अयोग्यता ब्रनम्न दो मामिो ंमें िागू नही ं

होती:  

(क) यब्रद कोई िदस्य दि में िूि के कारण अपने दि िे बाहर हो गया हो। दि 

में िूि तब मानी जाती है जब एक-ब्रतहाई िदस्य िदन में एक नये दि का गठन 

कर िेते हैं। 
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(ख) यब्रद कोई िदस्य पीठािीन अब्रिकारी चुने जाने पर अपने दि की 

िदस्यता िे सै्वक्तच्छक रूप िे बाहर चिा जाता है अथिा अपने कायटकाि के 

बाद अपने दि की िदस्यता ब्रर्र िे ग्रहण कर िेता है। यह छूि पद की 

मयाटदा और ब्रनष्पक्षता के ब्रिए दी गई है। यहां ध्यान देने की जरूरत है ब्रक 

दििी ंअनुिूची का प्राििान जो ब्रििायक दि के एक-ब्रतहाई िदस्यो ंद्वारा दि 

तोडने के कारण अयोग्यता िे छूि िे िंबंब्रित है, 91िें िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2003 द्वारा हिा ब्रदया गया है। इिका अथट यह हुआ ब्रक दि छोडने 

िािो ंको 'िूि' (split) के आिार पर कोई िंरक्षण नही ंब्रमिेगा।  

3. तनधाटरण प्रातधकारी  

दि-पररितटन िे उत्पन्न ब्रनरहटता िंबंिी प्रश्ो ं का ब्रनणटय िदन का 

अध्यक्ष करता है। प्रारंभ में इि कानून के अनुिार, अध्यक्ष का ब्रनणटय 

अंब्रतम होता था तथा इि पर ब्रकिी न्यायािय में प्रश् नही ंउठाया जा 

िकता था। ब्रकंतु ब्रकहोतो-होिोहन मामिे (1993) में उच्चतम न्यायािय 

ने यह उपबंि इि आिार पर अिंिैिाब्रनक घोब्रषत कर ब्रदया ब्रक यह 

उच्चतम न्यायािय तथा उच्च न्यायािय के अब्रिकार के्षत्र िे बाहर जाने 

का प्रयत्न है। अपने ब्रनणटय में उच्चतम न्यायािय ने कहा ब्रक जब अध्यक्ष दििी ं

अनुिूची के आिार पर ब्रनरहटता िंबंिी ब्रकिी प्रश् पर ब्रनणटय देता है तब िह 

एक ब्रनरहटता की तरह कायट करता है  
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अत: ब्रकिी अन्य अब्रिकरण की तरह उिके ब्रनणटय की भी दुष्भािना, 

प्रब्रतकूिता आब्रद के आिार पर न्याब्रयक िमीक्षा की जा िकती है। ब्रकंतु 

न्यायािय ने अध्यक्ष के (न्याय) ब्रनणटय करने के अब्रिकार के ब्रििाद को इि 

आिार पर खाररज कर ब्रदया ब्रक यह स्वयं में राजनीब्रतक रूप िे ब्रकिी पक्ष की 

ओर झुका हुआ है।'  

4. तनयि बनाने की शक्ति  

ब्रकिी िदन के अध्यक्ष को दििी ंअनुिूची के उपबंिो ंको प्रभािी करने के ब्रिए 

ब्रनयम (ब्रिब्रनयम) बनाने की शक्ति प्राप्त है। ऐिे ब्रनयम (ब्रिब्रनयम) िदन के 

िमक्ष 30 ब्रदन के ब्रिए रखना आिश्यक है। िदन इन ब्रनयमो ंको स्वीकृत कर 

िकता है, इनमें िुिार कर िकता है अथिा इन्हें अस्वीकृत कर िकता है। 

इिके अिािा िह ब्रनदेब्रशत कर िकता है ब्रक ब्रकिी िदस्य द्वारा ऐिे ब्रनयमो ंका 

उलं्लघन ठीक उिी प्रकार माना जाएगा ब्रजि प्रकार िदन के ब्रिशेषाब्रिकारो ं

का उलं्लघन माना जाता है।  

इन ब्रनयमो ंके अनुिार अध्यक्ष दि-पररितटन को िंज्ञान में तभी िेता 

है जब िदन के ब्रकिी िदस्य द्वारा उिे ब्रशकायत प्राप्त हो। अंब्रतम 

ब्रनणटय िेने िे पूिट उिे उि िदस्य को (ब्रजिके ब्रिरुद्ध ब्रशकायत की 

गई हो) अपना पक्ष रखने के मौका देना अब्रनिायट है। िह इि मामिे 

को ब्रिशेषाब्रिकार िब्रमब्रत के पाि जांच के ब्रिए भेज िकता है। अत: 

दि-पररितटन का कोई तत्काि और स्वयंमेि प्रभाि नही ंहोता।  
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अतधतनयि का िूल्ांकन  

िंब्रििान की दििी ं अनुिूची (जो दि-पररितटन ब्रिरोिी कानून िे 

िंबंब्रित है) की रूपरेखा राजनीब्रतक दि-पररितटन के दोषो ं तथा 

दुष्प्रभािो ंजो ब्रक पद के प्रिोभन अथिा भौब्रतक पदाथों के प्रिोभन 

अथिा इिी प्रकार के अन्य प्रिोभनो ंिे पे्रररत होती है, पर रोक िगाने 

के ब्रिए की गई है। इिका उदे्दश्य भारतीय िंिदीय िोकतंत्र को 

मजबूती प्रदान करना तथा अिैद्धांब्रतक और अनैब्रतक दि-पररितटन पर 

रोक िगाना है। तत्कािीन प्रिानमंत्री राजीि गांिी ने इिे िािटजब्रनक 

जीिन में िुिारो ंकी ओर पहिा कदम बताया था। तत्कािीन कें द्रीय 

ब्रिब्रि मंत्री ने कहा था ब्रक, "यब्रद भारतीय िोकतंत्र की पररपक्वता तथा 

क्तस्थरता का कोई प्रभाि हो िकता है, तो बािनिें िंशोिन ब्रििेयक का 

दोनो ंिदनो ंमें एकमत िे स्वीकृत होना ही िह प्रमाण है।"  

लाभ  

ब्रनम्न को दि-उदट िृत ब्रिरोिी कानून के िाभ के रूप में उद्धत ब्रकया  

जा िकता है:   

(अ) यह कानून ब्रििायको ं की दि-बदि की प्रिृब्रत्त पर रोक िगाकर 

राजनीब्रतक िंस्था में उच्च क्तस्थरता प्रदान करता है।  
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(ब) यह राजनीब्रतक दिो ंको दूिरे दिो ंमें शाब्रमि होने अथिा ब्रकिी ब्रिद्यमान 

दि में िूि जैिे िोकतांब्रत्रक तरीके िे ब्रििाब्रयका द्वारा पुनिटमूहन की िुब्रििा 

प्रदान करता है।  

(ि) ये राजनीब्रतक स्तर पर भ्रिाचार को कम करता है तथा अब्रनयब्रमत ब्रनिाटचनो ं

पर अप्रगब्रतशीि खचट को कम करता  

(द) इिने ब्रिद्यमान राजनीब्रतक दिो ंको एक िंिैिाब्रनक पहचान दी है।  

आिोचना यद्यब्रप दि-ब्रिरोिी ब्रनरोिक कानून हमारे राजनीब्रतक जीिन की 

शुद्धता की तरर् पहिा िाहब्रिक कदम था तथा इिने देश के राजनीब्रतक 

जीिन में एक नए युग का िूत्रपात ब्रकया ब्रर्र भी इिके कायटकिापो ंमें कमी 

रही और यह दि-पररितटन को भी नही ं रोक पाया। इिकी ब्रनम्न आिारो ंपर 

आिोचना की जा िकती है।  

1. यह अिहमब्रत तथा दि-पररितटन के बीच अंतर को नही ंबता पाया। इिने 

ब्रििाब्रयका को अिहमब्रत के अब्रिकार तथा िब्रद्विेक की स्वतंत्रता में अिरोि 

उत्पन्न ब्रकया। अतः इिने दि के अनुशािन के नाम पर दि के स्वाब्रमत्व तथा 

अनुमब्रत की कठोरता को आगे बढाया। 

2. इिका व्यक्तिगत तथा िगों के दि-पररितटन के मध्य ब्रिभेद अनुब्रचत है। 

दूिरे शब्ो ंमें, इिने ब्रछिपुि दि-पररितटन पर रोक िगाई ब्रकंतु बडे पैमाने पर 

होने िािे दि-पररितटन को कानूनी रूप ब्रदया। 
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3. यह ब्रकिी ब्रििायक द्वारा ब्रििानमण्डि के बाहर ब्रकए गए उिके 

कायटकिापो ंहेतु उिके ब्रनष्कािन की व्यिस्था नही ंकरता है। 

4. इिका ब्रनदटिीय तथा नाम-ब्रनदेब्रशत िदस्यो ंमें भेदभाि अताब्रकट क ही है। 

यब्रद पहिा ब्रकिी दि में शाब्रमि होता है तो िह ब्रनरहटक हो जाता है, जबब्रक 

दूिरे को इिकी अनुमब्रत हैं 

5. अध्यक्ष पर ब्रनणटय करने की ब्रनभटरता पर इिकी दो आिारो ंपर आिोचना की 

जा िकती है। प्रथम, िंभितः िह इि प्राब्रिकार का राजनीब्रतक बाध्यताओ ंके 

कारण उदे्दश्यपूणट तथा अभेदभािपूणट रूप िे प्रयोग न कर पाए। दूिरे उिके 

पाि ऐिे मामिो ंमें न्यायब्रनणटयन हेतु ब्रिब्रिक ज्ञान और अनुभि की कमी होती 

है, िसु्ततः दो िोकिभा अध्यक्षो ं(रब्रिराय-1991 और ब्रशिराज पाब्रिि-

1993) ने दि-पररितटन िे िंबंब्रित मामिो ं में न्यायब्रनणटयन की अपनी 

उपयुिता पर िंदेह जाब्रहर ब्रकया है।  

91वा िंशोधन अतधतनयि (2003)  

कारण  

91िें िंशोिन अब्रिब्रनयम (2003) को अब्रिब्रनयब्रमत करने के ब्रनम्नब्रिक्तखत कारण 

हैं:  

1. दििी ंअनुिूची में दि बदिने के ब्रिरुद्ध कानून को िख्त बनाने की मांग 

अनेक हिको ंिे होती रही है। इिका आिार यह है ब्रक इि कानून के प्राििान 

दिबदि रोकने में प्रभािी ब्रिद्ध नही हुई है। दििी ंिूची की भी इि आिार पर 
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आिोचना की गई है ब्रक यह बडे पैमाने पर दि-बदि को प्रोत्साब्रहत करती है 

जबब्रक व्यक्तिगत दि-बदि का ब्रनषेि करती है। आयोग्यता िे छूि िम्बन्धी-

दििी ंअनुिूची के प्राििानो ंकी कडी आिोचना इिब्रिए भी हुई है ब्रक इिका  

िरकार को अक्तस्थर करने में बडी भूब्रमका होती है। 

2. चुनाि िुिार िब्रमब्रत (ब्रदनेश गोस्वामी िब्रमब्रत) ने 1990 की अपनी ररपोिट, 

भारत के ब्रिब्रि आयोग ने अपनी 170 िी ं ररपोिट, “चुनाि कानूनो ं में िुिार 

(1999)" तथा िंब्रििान की कायटप्रणािी की िमीक्षा के ब्रिए गब्रठत रािर ीय 

आयोग (NCRWC) ने अपनी 2002 की ररपोिट में दििी ंअनुिूची के उि 

प्राििान को हिाने की अनुशंिा की हैं ब्रजिमें दि-बदि के मामिो ं में 

अयोग्यता िे छूि ब्रमिती है। 

3. 'िंब्रििान की कायटप्रणिी की िमीक्षा के ब्रिए गब्रठत रािर ीय आयोग 

(NCRWC)' ने यह भी ब्रिचार व्यि ब्रकया ब्रक दिबदिू को मंत्री पद अथिा 

अन्य ब्रकिी िािटजब्रनक या िाभकारी राजनीब्रतक पद िे हिाकर उिे दंब्रित 

ब्रकया जाना चाब्रहए। यह दंि तक तक जारी रहना चाब्रहए जबतक ब्रक नये 

चुनाि के पिात नई ब्रििाब्रयका का गठन न हो जाए, अथिा जब तक ितटमान 

ब्रििाब्रयका का कायटकाि पूरा न हो जाए (दोनो ंमें िे जो भी पहिे हो)। 

4. 'िंब्रििान की कायटप्रणािी को िमीक्षा के ब्रिए गब्रठत आयोग (NCRWC)' ने 

यह मत भी व्यि ब्रकया है ब्रक केन्द्र में तथा रािो ंमें बडी मंब्रत्रपररषदो ंको 

गठन ब्रकया जाता रहा है। इि प्रचिन को कानून बनाकर िमाप्त करना 
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चाब्रहए। केन्द्र अथिा राि िरकारो ंमें मंब्रत्रयो ंकी िंख्या िोकब्रप्रय िदन की 

कुि िदस्य िंख्या के 10 प्रब्रतशत िे अब्रिक नही ंहोनी चाब्रहए।  

प्रावधान  

91िां िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, 2003 द्वारा मंब्रत्रमंिि का आकार छोिा 

रखने, ब्रनरहटक िोगो ंको नागररक पद िारण करने िे रोकने एिं दि-पररितटन 

ब्रिरोिी कानून को िशि बनाने के ब्रिये ब्रनम्न उपबंि ब्रकये गये हैं:  

1. प्रिानमंत्री िब्रहत िमू्पणट मंब्रत्रपररषद का आकार, िोकिभा की कुि िदस्य 

िंख्या के 15 प्रब्रतशत िे अब्रिक नही ंहोगा (अनुचे्छद 75)। 

2. िंिद के ब्रकिी भी िदन का ब्रकिी भी राजनीब्रतक दि का ऐिा िदस्य, जो 

दि पररितटन के आिार पर ब्रनरहटक ठहराया गया है, िह ब्रकिी मंत्री पद को 

िारण करने के भी ब्रनरहटक होगा (अनुचे्छद 75)। 

3. मुख्यमंत्री िब्रहत िमू्पणट मंब्रत्रपररषद का आकार, राि ब्रििानमंिि की कुि 

िदस्य िंख्या के 15 प्रब्रतशत िे अब्रिक नही ंहोगा। िेब्रकन मुख्यमंत्री िब्रहत 

िमू्पणट मंब्रत्रपररषद की कुि िंख्या 12 िे कम नही ं होनी चाब्रहये (अनुचे्छद 

164)। 

 

4. राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी िदन का ब्रकिी भी राजनीब्रतक दि का ऐिा 

िदस्य, जो दि पररिटन के आिार पर ब्रनरहटक ठहराया गया है, िह ब्रकिी मंत्री 

पद को िारण करने के भी ब्रनरथटक होगा (अनुचे्छद 164)। 
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5. िंिद या राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी िदन का ब्रकिी भी राजनीब्रतक दि 

का ऐिा िदस्य, जो दि पररिटतन के आिार पर ब्रनरहटक ठहराया गया है, िह 

ब्रकिी भी िाभ के राजनीब्रतक पद को िारण करने के भी ब्रनरहटक होगा। यहां 

िाभ के राजनीब्रतक पद का अब्रभप्राय है-(अ) कें द्र िरकार या राि िरकार के 

अिीन ऐिा कोई कायाटिय, ब्रजिके ब्रिये िेतन एिं अन्य िाभ िंबंब्रित िरकार 

द्वारा िोक राजस्व िे ब्रदये जाते हो ं या (ब) ब्रकिी ब्रनकाय के अिीन कोई 

कायाटिय, चाहे िह ब्रनगब्रमत हो या नही,ं ब्रजिका स्वाब्रमत्व पूणटत: या अंशत: 

कें द्र िरकार या राि िरकार के पाि हो तथा ब्रजिके ब्रिये िेतन एिं अन्य िाभ 

इि ब्रनकाय द्वारा ब्रदये जाते हो ं(अनुचे्छद 361-ख)। 

6. दििी ंअनुिूची के उपबंि (दि पररितटन ब्रिरोिी कानून) ब्रिभाजन की उि 

दशा में िागू नही ंहोगें, जब ब्रकिी दि के एक-ब्रतहाई िदस्य उि ब्रिभाब्रजत 

िडे में शाब्रमि हो।ं इिका अब्रभप्राय है ब्रक ब्रिभाजन के आिार पर ब्रनरहटको ंके 

ब्रिये कोई और िंरक्षण नही ंहैं।  

 

 

 

 

अध्याय - 77. दबाव ििूह (Pressure Groups) 

अथट एवं िकनीक 
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'दबाि िमूह' शब् का उद्भि िंयुि राि अमेररका िे हुआ है। दबाि िमूह 

उन िोगो ंका िमूह होता है, जो ब्रक िब्रिय रूप िे िंगब्रठत हैं, अपने ब्रहतो ंको 

बढािा देते हैं और उनकी प्रब्रतरक्षा करते हैं। यह जैिा ब्रक कहा गया है ब्रक 

िरकार पर दबाि बनाकर िोक नीब्रत को बदिने की कोब्रशश है। ये िरकार 

और उिके िदस्यो ंके बीच िंपकट  का काम करते हैं।  

इन दबाि िमूहो ंको ब्रहतैषी िमूह या ब्रहताथट िमूह भी कहा जाता है। ये 

राजनीब्रतक दिो ं िे ब्रभन्न होते हैं ये न तो चुनाि में भाग िेते हैं और न ही 

राजनीब्रतक शक्तियो ंको हब्रथयाने की कोब्रशश करते हैं। ये कुछ खाि कायटिमो ं

और मुद्दो ंिे िंबंब्रित होते हैं और इनकी इच्छा िरकार में प्रभाि बनाकर अपने 

िदस्यो ंकी रक्षा और ब्रहतो ंको बढाना होता है।  

दबाि िमूह ब्रिब्रिक और तकट िंगत तरीको ंद्वारा िरकार की नीब्रत ब्रनमाटण 

और नीब्रत ब्रनिाटरण को प्रभाब्रित करते हैं; जैिे ब्रक िभाएं करना, पत्राचार, 

जनप्रचार, प्रचार-व्यिस्था करना, अनुरोि करना, जन िाद-ब्रििाद अपने 

ब्रििायको ंके िंबंिो ंको बनाकर रखना आब्रद। हािांब्रक ये कभी-कभी 

िोकब्रहतो ंऔर प्रशािब्रनक एकता को नि करने िािे अतकट िंगत और 

गैर-ब्रिब्रिक तरीको ंका आश्रय िेते हैं,  

जैिे ब्रक हडताि और ब्रहंिक गब्रतब्रिब्रियां और भ्रिाचार। ओब्रिगाि के 

अनुिार, दबाि िमूह अपने उदे्दश्यो ंकी पूब्रतट के ब्रिए तीन तकनीको ं

का िहारा िेते हैं- पहिा, ये िोक कायाटियो ंमें उन कमटचाररयो ंकी 
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ब्रनयुक्तियो ंकी कोब्रशश करते हैं जो ब्रक इनके ब्रहतो ंका पक्ष िे िें। 

इि तकनीक को ब्रनयुक्तिकरण भी कहा जाता है। ब्रद्वतीय, िे अपने 

ब्रिए ब्रहतकारी उन नीब्रतयो ंको स्वीकार करने के ब्रिए िोकिेिको ंको 

प्रभाब्रित करने का प्रयाि करते हैं। चाहे िे प्रारंभ में इनके पक्षिर हो ं

या ब्रिरोिी। इि तकनीक को 'िॉब्रबंग' कहते हैं। तृतीय, िे जनता की 

राय को प्रभाब्रित करने का प्रयाि करते हैं और िरकार पर इिके 

पररणामस्वरूप पडने िािे परोक्ष प्रभाि का िाभ उठाते हैं। चंूब्रक िरकार 

जनतांब्रत्रक होती है और जनता की राय िे पूणट प्रभाब्रित रहती है। इिे प्रचार 

व्यिस्था भी कहते हैं।'  

भारि िें दबाव ििूह  

भारत में बडी िंख्या में दबाि िमूह ब्रिद्यमान हैं िेब्रकन ये उि तरह िे ब्रिकब्रित 

नही ंहुए है, ब्रजि तरह िंयुि राि अमेररका और पब्रिमी देशो,ं जैिे-ब्रििेन, 

फ्ांि, जमटनी और दूिरे देशो ंमें हुए हैं। भारत के दबािकारी िमूहो ंको इन 

शे्रब्रणयो ंमें िगीकृत ब्रकया जा िकता है।  

1. व्यविाय ििूह  

व्यििाय िमूह में बडी िंख्या में औद्योब्रगक एिं िाब्रणक्तिक इकाइयां शाब्रमि 

हैं। ये अत्यब्रिक अनुभिी एिं पररषृ्कत, अत्यब्रिक शक्ति िम्पन्न और भारत 

में दबािकारी िमूहो ंमें िे िबिे बडे होते हैं। उनमें शाब्रमि हैं:  
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(i) रे्िरेशन ऑर् इंब्रियन चैम्बर ऑर् कॉमिट एंि इंिस्टर ी (ब्रर्क्की): 

इिमें शाब्रमि होते हैं इंब्रियन मचेि चैम्बर ऑर् मंुबई, इंब्रियन मचेिटि 

चैम्बर ऑर् कोिकाता और िाउथ इंब्रियन चैम्बर ऑर् कॉमिट ऑर् 

चेन्नई। ये मुख्य औद्योब्रगक एिं व्याििाब्रयक ब्रहतो ंका प्रब्रतब्रनब्रित्व करते 

हैं। 

(ii) एिोब्रिएिेि चैम्बर ऑर् कॉमिट एंि इंिस्टर ी ऑर् 

इंब्रिया (एिोचेम)। इिमें िक्तम्मब्रित हैं-बंगाि चैम्बर ऑर् कॉमिट ऑर् 

कोिकाता तथा िेंिर ि कमब्रशटयि ऑगटनाइजेशन ऑर् ब्रदल्ली। एिोचैम, 

ब्रिदेशी ब्रिब्रिश पंूजी का प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है 

(iii) रे्िरेशन ऑर् ऑि इंब्रिया रू्िगे्रन िीििट 

एिोब्रिएशन (रे्इर्िा)। रे्इर्िा अनाज िीिरो ं का पूरी तरह 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है।  

 (iv) ऑि इंब्रिया मैनुरै्क्चरिट ऑगटनाइजेशन (ऐमो)। ऐमो मध्यिगीय 

व्यििायो ंिे िंबंब्रित मामिो ंको उठाता है।  

2. व्यापार िंघ  

व्यापार िंघ औद्योब्रगक श्रब्रमको ंकी मांगो ं के िंबंि में आिाज उठाते हैं। इन्हें 

श्रब्रमक िमूहो ंके नाम िे भी जाना जाता है। भारत में व्यापार िंघो ंकी एक 

खाि ब्रिशेषता यह है ब्रक िे प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप िे ब्रिब्रभन्न राजनीब्रतक दिो ं

िे िंबद्ध होते हैं, उनमें शाब्रमि हैं:  



 

1448 
 

(i) ऑि इंब्रिया िर ेि यूब्रनयन कांगे्रि (एआईिीयूिी)- िीपीआई िे िंबद्ध। 

(ii) इंब्रियन नेशनि िर ेि यूब्रनयन कांगे्रि (आईएनिीयूिी) – कांगे्रि 

(आई) िे िंबद्ध। 

(iii) ब्रहंद मजदूर िभा (एचएमएि;- िमाजिाब्रदयो ंिे िंबद्ध। 

(iv) िेंिर ऑर् इंब्रियन िर ेि यूब्रनयंि (िीिू)- िी.पी.एम िे िम्बद्ध  

(v) भारतीय मजदूर िंघ (बी.एम.एि.)-भाजपा िे िम्बद्ध  

भारत का पहिा श्रम िंघः ऑि इंब्रिया िर ेि यूब्रनयन कांगे्रि (AITUC), 

की स्थापना 1920 में हुई थी और िािा िाजपत राय इिके प्रथम 

अध्यक्ष थे। 1945 तक कांगे्रिी, िमाजिादी और िाम्यिादी एिक 

(AITUC) में काम करते रहे जो ब्रक भारत का केन्द्रीय श्रम िंघ था। 

बाद में राजनीब्रतक आिार पर श्रम िंघ आंदोिन बंि गया।  

3. खेब्रतहर िमूह खेब्रतहर िमूह, ब्रकिानो ंऔर कृब्रष मजदूर िगट का 

प्रब्रतब्रनब्रित्व करता है, उनमें शाब्रमि हैं:  

(i) भारतीय ब्रकिान यूब्रनयन (उत्तर भारत के गेहंू उत्पादक के्षत्र  

(ii) ऑि इंब्रिया ब्रकिान िभा (प्राचीनतम एिं िबिे बडा 

खेब्रतहर िमूह) 

(iii) रेिोलू्यशनरी पीजेंिटि किेंशन (नर्क्ििाडी आंदोिन को जन्म देने 

िािा, ब्रजिे 1967 में िीपीएम ने िंगब्रठत ब्रकया) 
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(iv) भारतीय ब्रकिान िंघ (गुजरात)  

(v) आर.िी. िंघम (तब्रमिनािु) 

(vi) के्षत्रीय िंगठन (महारािर) 

(vii) ब्रहंद ब्रकिान पंचायत (िमाजिाब्रदयो ंद्वारा ब्रनयंब्रत्रत) 

(vii) ऑि इंब्रिया ब्रकिान िमे्मिन (राजनारायण)  

(viii) यूनाइिेि ब्रकिान िभा (िीपीएम द्वारा ब्रनयंब्रत्रत)  

4. पेशेिर िब्रमब्रतयां ये ऐिे िोगो ंकी िब्रमब्रतयां होती हैं, जो िॉक्टर, िकीि, 

पत्रकार और अध्यापको ं िे िंबंब्रित मांगो ंको उठाती हैं। तमाम अिरोिो ं के 

िाथ ये िब्रमब्रतयां िरकार पर ब्रिब्रभन्न तरीको ं िे अपनी िेिा शतों में िुिार के 

िंबंि में दबाि बनाती हैं। इनमें शाब्रमि हैं:  

(i) इंब्रियन मेब्रिकि एिोब्रिएशन (आईएमए) 

(ii) बार काउंब्रिि ऑर् इंब्रिया (बीिीआई) 

(iii) इंब्रियन रे्िरेशन ऑर् िब्रकिं ग जनटब्रिस्टटि (आईएर्िबू्लजे) 

(iv) आि इंब्रिया रे्िरेशन ऑर् यूब्रनिब्रिटिी एंि कॉिेज 

िीचिट (एआईएर्यूिीिी)  

5. छात्र िंगठन  

छात्र िमुदाय के प्रब्रतब्रनब्रित्व के ब्रिए बहुत िारे िंघ बनाए गए हैं। हािांब्रक 

मजदूर िंघो ंकी तरह ये भी ब्रिब्रभन्न राजनीब्रतक दिो ंिे िंबद्ध होते हैं। ये हैं:  
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(i) अक्तखि भारतीय ब्रिद्याथी पररषद (एबीिीपी, भाजपा िे िंबद्ध) 

(ii) ऑि इंब्रिया सु्टिेंि रे्िरेशन (एआईएिएर्, िीपीआई िे िंबद्ध) 

(iii) नेशनि सु्टिेंिटि यूब्रनयन ऑर् इंब्रिया (एनएियूआई, कांगे्रि आई 

िे िंबद्ध) 

(iv) नेशनि सु्टिेंिटि ऑर् इंब्रिया (एनएियूआई) (िीपीएम 

िे िंबद्ध)  

6. धातिटक िंगठन  

िाब्रमटक आिार पर बने िंगठन भारतीय राजनीब्रत में महत्वपूणट भूब्रमका 

ब्रनभाते हैं। ये िंकुब्रचत िांप्रदाब्रयक अब्रभरुब्रच का प्रब्रतब्रनब्रित्व करते हैं। 

इनमें शाब्रमि हैं:  

(i) रािर ीय स्वयं िेिक िंघ (आरएिएि) 

(ii) ब्रिश्व ब्रहंदू पररषदट  (िीएचपी) 

(iii) जमात-ए-इिामी 

(iv) इते्तहाद-उि-मुििमीन  

(v) एंग्लो-इंब्रियन एिोब्रिएशन 

(vi) एिोब्रिएशन ऑर् रोमन कैथोब्रिर्क् 

(vii) ऑि इंब्रिया कांफ्ें ि ऑर् इंब्रियन ब्रिब्रियन 
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(viii) पारिी िेंिर ि ऐिोब्रिएशन  

(ix) ब्रशरोमब्रण अकािी दि   

"ब्रशरोमब्रण अकािी दि को ब्रकिी राजनीब्रतक दि की बजाय िाब्रमटक 

दबािकारी िमूह माना जाना चाब्रहए क्ोबं्रक इिका िंबंि ब्रिख िमदाय के 

ब्रहन्दू िमाज में ब्रिब्रिन होने के ब्रिए रहा ना ब्रक ब्रिख भूब्रम की िडाई के ब्रिए 

रहा है।  

7. जातीय िमूह भारतीय राजनीब्रत में िमट के िमान जाब्रत भी महत्वपूणट कारक 

है। प्रयोगात्मक राजनीब्रत में कई रािो ंमें जातीय िंघषट होता है। तब्रमिनािु एिं 

महारािर  में िाह्मण बनाम गैर-िाह्मण, राजस्थान में राजपूत बनाम जाि, आंध्र में 

कम्मा बनाम रेड्डी, हररयाणा में अहीर बनाम जाि, गुजरात में बब्रनया 

िाह्मण बनाम पािीदार, ब्रबहार में कायस्थ बनाम राजपूत, केरि में नैय्यर 

बनाम ऐज्हािा, कनाटिक में ब्रिंगायत बनाम  

ओक्काब्रिगा। कुछ जाब्रत आिाररत िंगठन हैं:  

(i) नादर कास्ट एिोब्रिएशन, तब्रमिनािु 

(ii) मारिाडी एिोब्रिएशन 

(iii) हररजन िेिक िंघ 

(iv) क्षब्रत्रय महािभा, गुजरात 

(v) बब्रनया कुि क्षब्रत्रय िंगम 
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(vi) कायस्थ िमूह  

8. आतदवािी िंगठन  

आब्रदिािी िंगठन मध्य प्रदेश, छत्तीिगढ, ब्रबहार, झारखंि, पब्रिम बंगाि 

और पूिोत्तर के रािो-ंअिम, मब्रणपुर, नागािैंि और अन्य में िब्रिय। 

उनकी मांगें िुिार िे िेकर भारत िे अिग होने और उनमें िे कुछ 

राजब्रिद्रोही गब्रतब्रिब्रियो ंमें शाब्रमि हैं। आब्रदिािी िंगठनो ंमें ये प्रमुख 

हैं:  

(i) नेशनि िोशब्रिस्ट काउंब्रिि ऑर् नागािैंि (एनएििीएन) 

(ii) िर ाइबि नेशनि िॉब्रिएंििट (िीएनयू), ब्रत्रपुरा 

(iii) पीपुल्स ब्रििेशन आमी, मब्रणपुर 

(iv) झारखंि मुक्ति मोचाट  

(v) िर ाइबि िंघ ऑर् अिम 

(vi) यूनाइिेि ब्रमज़ो रे्िरि ऑगटनाइजेशन  

9. भाषागि ििूह  

भाषा, भारतीय राजनीब्रत में एक महत्वपूणट कारक है। भाषा ही रािो ं

के पुनगटठन का मुख्य आिार है। भाषा, जाब्रत, िमट और जनजाब्रत 

के िाथ ब्रमिकर राजनीब्रतक दिो ं िब्रहत दबाि िमूहो ं के उद्भि के ब्रिए 

उत्तरदायी है। कुछ भाषागत िमूह इि तरह हैं:  
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(i) तब्रमि िंघ 

(ii) अंजुमन तारीकी-ए-उदूट 

(iii) आंध्र महािभा 

(iv) ब्रहंदी िाब्रहत्य िमे्मिन 

(v) नागरी प्रचाररणी िभा 

(vi) दब्रक्षण भारत ब्रहंदी प्रचार िभा  

10. ब्रिचारिारा आिाररत िमूह हाि ही में कई दबाि िमूह एक ब्रिशेष 

ब्रिचारिारा के प्रिार के ब्रिए ब्रनब्रमटत हुए हैं। इनकी उत्पब्रत्त ब्रकिी ब्रिशेष कारण, 

ब्रिद्धांत या कायटिम के तहत हुई है। इन िमूहो ंमें शाब्रमि हैं:  

(i) पयाटिरण िुरक्षा िंबंिी िमूह, जैिे-नमटदा बचाओ आंदोिन और ब्रचपको 

आंदोिन 

(ii) िोकतांब्रत्रक अब्रिकार िंगठन 

(iii) ब्रिब्रिि ब्रिबिीज़ एिोब्रिएशन 

(iv) गांिी पीि र्ाउंिेशन 

(v) मब्रहिा अब्रिकार िंगठन  

11. तवलोि ििूह  

अिमंि और पॉिेि ने महिूि ब्रकया, "ब्रििोम िमूह द्वारा हमारा तात्पयट िमाज 

िे राजनीब्रतक व्यिस्था के ब्रिरुद्ध िमान्तर व्यिस्था िे है। ब्रिद्रोह, प्रदशटन और 



 

1454 
 

िरनो ं के जररए ये मांगें उठाते हैं। भारत िरकार और अर्िरशाह 

उपिि स्रोतो ं के जररए आब्रथटक ब्रिकाि आब्रद में ब्रदक्कत महिूि 

करते हैं क्ोबं्रक गैर-राजनीब्रतक मानब्रिकता और इनकी कानूनी प्रब्रिया 

को न मानने िे ऐिा होता है।'" ब्रजि कारण ब्रहतैषी िमूह राजनीब्रतक 

तंत्र िे दूर हो जाते हैं। कुछ ब्रििोम कारी दबाि िमूह इि तरह हैं:  

(i) ऑि इंब्रिया ब्रिख सु्टिेंिटि रे्िरेशन 

(ii) गुजरात की नि-ब्रनमाटण िब्रमब्रत 

(iii) नर्क्िी िमूह 

(iv) जमू्म एंि कश्मीर ब्रििेशन फं्ि (जेकेएिएर्)  

(v) ऑि इंब्रिया सु्टिेंिटि यूब्रनयन 

(vi) यूनाइिेि ब्रििेशन फं्ि ऑर् अिम (यूएिएर्ए) 

(vii) दि खाििा  

 

 

 

अध्याय - 78. राष्ट्र ीय एकिा (National Integration) 
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भारत िमट, भाषा, जाब्रत, जनजाब्रत, नि, के्षत्र आब्रद के रूप में एक ब्रिसृ्तत 

ब्रिब्रभन्नता िािा देश है। अतः देश के चतुब्रदटक ब्रिकाि एिं िंपन्नता के 

ब्रिए रािर ीय एकता अतं्यत आिश्यक हो जाती है।  

राष्ट्र ीय एकिा का अतभप्राय  

रािर ीय एकता की पररभाषा एिं कथनः  

"रािर ीय एकता का अथट है-देश को ब्रिभाब्रजत और ब्रिघ् उत्पन्न करने 

िािे आंदोिनो ंको नकारना तथा िमाज में रािर ीय एिं िोकब्रहत िारणा 

रै्िाना, जो िंकीणट ब्रहतो ंिे परे हो।"  

-मायरोन िेनर "रािर ीय एकता एक िामाब्रजक मनोिैज्ञाब्रनक एिं शैब्रक्षक 

प्रब्रिया है ब्रजििे िोगो ं के ब्रदि में एकता, िामाब्रजक िुदृढता और 

िमग्र ब्रिकाि की भािना पैदा होती है। एक िमान नागररक बोि या 

रािर के प्रब्रत ईमानदारी की भािना उनके बीच बढती है।  

एच.ए. गनी "रािर ीय एकता ईंि एिं गारे िे बन िकने िािा एक घर 

नही ं है। यह एक औद्योब्रगक योजना भी नही ं है ब्रजिे ब्रिशेषज्ञो ंद्वारा 

ब्रिचार कर िागू ब्रकया जा िके। इिके ब्रिपरीत एकता एक ब्रिचार है 

जो िोगो ंके मक्तस्तष्क में जाना चाब्रहए। यह एक चेतना है जो ब्रिसृ्तत 

रूप िे िोगो ंमें जगनी चाब्रहए।"  

-िॉ. एि. रािाकृष्णन "रािर ीय एकता का अथट िोगो ं के ब्रभन्न िगों िे 

बने राजनीब्रतक िमुदाय या राि की िमग्रता िे है न ब्रक एकरूपता 
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िे है; एकता िे है न ब्रक िमानता िे; पुनमटि िे है न ब्रक मेि िे; 

एकत्र करने िे है न ब्रक िमागीकरण िे।"  

रशीदुद्दीन िान िार रूप में रािर ीय एकता की अििारणा में 

राजनीब्रतक, आब्रथटक, िामाब्रजक, िांसृ्कब्रतक एिं मनोिैज्ञाब्रनक आयाम एिं 

उनके बीच  

आंतररक िंबंि िक्तम्मब्रित हैं।   

राष्ट्र ीय एकिा िें अवरोध  

रािर ीय एकता में ब्रनम्न बडे अिरोि शाब्रमि हैं:  

1. के्षत्रवाद  

के्षत्रिाद का अथट उप-रािर िाद और उप-के्षत्रिाद ब्रनष्ठा िे है। यह ब्रकिी ब्रिशेष 

के्षत्र या राि के ब्रिए रािर  की तुिना में अब्रिक िगाि को इंब्रगत करता है। इिमें 

उप-के्षत्रीयतािाद है, ब्रजिके अंतगटत ब्रकिी राि के ब्रकिी ब्रिशेष के्षत्र हेतु 

अब्रिक िगाि होता है।  

के्षत्रिाद "भारत में राजनीब्रतक एकता की एक अनुषंगी प्रब्रिया है। यह उन शेष 

घिको ंके ब्रिए घोषणा है, ब्रजनका रािर ीय राजनीब्रत एिं रािर ीय िंसृ्कब्रत में िणटन 

नही ंहोता और जो नयी राजनीब्रत के कें द्र में िक्तम्मब्रित नही ंहैं। इन्हें राजनीब्रतक 

अिंतुिता एिं राजनीब्रतक बब्रहष्करण के रूप में व्यि ब्रकया गया है।"  

के्षत्रिाद एक देशव्यापी तथ् है जो स्वयं को ब्रनम्न छह तरीको ंिे स्थाब्रपत करता 

है:  
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1. भारतीय िंघ के कुछ रािो ं(जैिे-खाब्रिस्तान, द्रब्रििनािु, ब्रमजो, नागा और 

अन्य) के िोगो ंद्वारा अिग होने के ब्रिए मांग। 

2. कुछ के्षत्र के िोगो ं द्वारा अिग राि की मांग (जैिे-

तेिंगाना, बोिोिैंि, ब्रिदभट, गोरखािैंि तथा अन्य)। 

3. कुछ कें द्रशाब्रित के्षत्रो ंके िोगो ंद्वारा पूणट राि के दजे की मांग 

(जैिे-पुिुचेरी, ब्रदल्ली, दमन और दीि आब्रद)। 

4. अन्तर-रािीय िीमा ब्रििाद (जैिे-चंिीगढ और हररयाणा) तथा 

नदी जि ब्रििाद (जैिे-कािेरी, कृष्णा, रािी-व्याि तथा अन्य)। 

5. के्षत्रीय उदे्दश्य के ब्रिए िंगठनो ंका गठन, जो ब्रक अपने नीब्रतयो ंएिं 

उदे्दश्यो ं के अनुिरण के ब्रिए आतंकी गब्रतब्रिब्रियो ंकी िकाित करें 

(जैिे-ब्रशििेना, तब्रमि िेना, ब्रहंदी िेना, िरदार िेना, िब्रक्षत िेना तथा 

अन्य)।   

6. जो स्थानीय िोगो ंकी िरकारी पदो,ं ब्रनजी नौकररयो,ं आज्ञा पत्रो ंएिं अन्य में 

प्राथब्रमकता की िकाित करते है। उनका नारा अिम अिाब्रमयो ं के ब्रिए, 

महारािर मराब्रठयो ंके ब्रिए होगा।  

2. िांप्रदाब्रयकता िांप्रदाब्रयकता का अथट है-ब्रकिी व्यक्ति द्वारा िाब्रमटक 

िमुदाय के प्रब्रत पे्रम को रािर पर प्राथब्रमकता देना तथा ब्रकिी भी 

अन्य िाब्रमटक िमुदाय के ब्रहतो ंकी कीमत पर अपने िांप्रदाब्रयक ब्रहतो ं

को बढािा देना। इिकी जडें ब्रिब्रिश शािन में भी थी ंजहां 1909, 
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1919 और 1935 के अब्रिब्रनयमो ं में मुक्तिम, ब्रिख ि अन्य को 

िांप्रदाब्रयक प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रदया गया था।  

िांप्रदाब्रयकता को िमट के राजनीब्रतकरण िे बढािा ब्रमिा है। इिके 

ब्रिब्रभन्न पररणाम ब्रनम्न हैं:  

(i) िमट के आिार पर राजनीब्रतक दिो ंका गठन (जैिे- अकािी  

दि, मुक्तिम िीग, राम राि पररषद, ब्रहंदू महािभा, ब्रशि िेना आब्रद) 

(ii) िमट के आिार पर प्रभािशािी िमूहो ं का उभरना (जैिे-

आर.एि.एि., ब्रिश्व ब्रहंदू पररषद, जमात-ए-इिामी, एंग्लो-इंब्रियन 

ब्रिब्रियन िंघ तथा अन्य) 

(iii) िांप्रदाब्रयक दंगे (ब्रहंदू-मुक्तिम, ब्रहंदू-ब्रिख, ब्रहंदू-ईिाई तथा आब्रद के 

बीच बनारि, िखनऊ, मथुरा, हैदराबाद, इिाहाबाद, अिीगढ, अमृतिर, 

मुरादाबाद और अन्य कई स्थान िांप्रदाब्रयक ब्रहंिा िे प्रभाब्रित हुए हैं। 

(iv) िाब्रमटक आकारो ंपर मतभेद, जैिे-मंब्रदर, मक्तिद और अन्य (अयोध्या 

में राम जन्मभूब्रम पर मतभेद जहां 6 ब्रदिंबर, 1992को कार िेिको ंने 

ब्रििादास्पद ढांचे को नि ब्रकया था)।  

िांप्रदाब्रयकता की िमस्या िाब्रमटक मुक्तिमो ं की रूब्रढिाब्रदता और 

पाब्रकस्तान की भूब्रमका िे है और िाथ ही ब्रहंदू कट्टरिाद, िरकारी 

जडत्व, राजनीब्रतक दिो ं ि अन्यो ं की भूब्रमका, चुनािी अब्रनिायटता, 

िांप्रदाब्रयक मीब्रिया, िामाब्रजक-आब्रथटक कारको ंआब्रद िे भी।  
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3. जाब्रतिाद जाब्रतिाद का अथट िामान्य रािर ीय ब्रहत की अपेक्षा ब्रकिी 

जाब्रत िगट के प्रब्रत ब्रनजी पे्रम िे है। यह मुख्य रूप िे जाब्रत के 

राजनीब्रतकरण का पररणाम है। इिकी ब्रिब्रभन्न अब्रभव्यक्तियो ंमें शाब्रमि 

हैं:  

(i) जाब्रत के आिार पर राजनीब्रतक पाब्रिटयो ंका गठन (जैिे-मद्राि में 

जक्तस्टि पािी, िी.एम.के., केरि कांगे्रि. ररपक्तब्लकन पािी, बहुजन 

िमाज पािी तथा अन्य)  

(ii) दबाि िमूहो ंका जाब्रत के आिार पर उभरना (जैिे - नादर एिोब्रिएशन, 

हररजन िेिक िंघ, क्षब्रत्रय महािभा और अन्य)  

(iii) चुनाि के दौरान पािी ब्रिकिो ंका आिंिन तथा राि में जाब्रत  

आिार पर मंब्रत्रयो ंकी पररषद का गठन। 

(iv) ब्रिब्रभन्न रािो ंमें ऊंची तथा ब्रनम्न जाब्रतयो ंया प्रभािशािी  

जाब्रतयो ंके बीच जाब्रत मतभेद, जैिे-ब्रबहार, उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश तथा 

अन्य। 

(v) आरक्षण नीब्रत पर ब्रहंिक मतभेद तथा ब्रिरोि प्रदशटन।  

बी.के. नेहरू ने इि बात पर ध्यान ब्रदया ब्रक, "िांप्रदाब्रयक ब्रनिाटचन 

(ब्रिब्रिश िमय िे) अभी भी अनुिूब्रचत जाब्रत और अनुिूब्रचत जनजाब्रत 

के ब्रिए आरक्षण के रूप में मौजूद है। िे जाब्रत के उत्थान पर बि 
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देते थे तथा िोगो ंको उनकी जाब्रत के प्रब्रत जागरूक करते थे। यह 

रािर ीय एकता के ब्रिए अनुकूि नही ंहै।  

राि स्तर पर, राजनीब्रत मूि रूप िे अब्रििंख्यक जाब्रत तथा िगट के 

बीच का ब्रििाद है, जैिे-आंध्र प्रदेश में कामा बनाम रेड्डी, कनाटिक में 

ब्रिंगायत बनाम बोकाब्रिग्गा, केरि में नायर बनाम इझािा, गुजरात में 

बब्रनया बनाम पातीदार, ब्रबहार में भूब्रमहार बनाम राजपूत, हररयाणा में 

जाि बनाम अहीर, उत्तर प्रदेश में जाि बनाम राजपूत, अिम में 

काब्रिता बनाम अहोम तथा अन्य।  

4. भाषावाद  

भाषािाद का अथट ब्रकिी भी भाषा के प्रब्रत पे्रम तथा अन्य भाषा बोिने  

िािे िोगो ं िे घृणा है। भाषािाद का ब्रिषय भी के्षत्रिाद, िांप्रदाब्रयकता 

या जाब्रतिाद की तरह राजनीब्रतक प्रब्रिया का पररणाम है। इिके 

दो आयाम हैं-(अ) भाषा के अिार पर रािो ंका पुनगटठन (ब) िंघ 

की राजभाषा का ब्रनिाटरण।  

भाषा के आिार पर रािो ंके पुनगटठन की देशव्यापी मांग के कारण 

आंध्र प्रदेश राि 1953 में तब मद्राि िे बना। पररणामस्वरूप, 1956 में 

राि पुनगटठन आयोग (1953-1955) द्वारा ब्रदए िुझािो ंके आिार पर 

रािो ंका भाषा के आिार पर ब्रिसृ्तत रूप िे पुनगटठन हुआ। इिके 

बािजूद, भारत का राजनीब्रतक नक्शा िोक िमब्रपटत दबाि एिं 
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राजनीब्रतक दशा के कारण िगातार बदिता रहा। ब्रजिके 

पररणामस्वरूप मंुबई, पंजाब, अिम को बांिा गया। 2000 के अंत तक, 

राि एिं कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंकी िंख्या 1956 के 14 तथा 6 िे िमश: 

28 तथा 7 हो चुकी थी।'  

राजभाषा भाषा अब्रिब्रनयम, 1963 के कानून द्वारा ब्रहंदी को िंघ की 

राजभाषा भाषा के रूप में दजाट देने िे दब्रक्षण भारत एिं पं. बंगाि 

में ब्रहंदी ब्रिरोिी आंदोिनो ं ने जन्म ब्रिया। तब, कें द्रीय िरकार 

ने आश्वािन ब्रदया ब्रक गैर-ब्रहंदी भाषा बोिने िािे राि जब तक चाहें अंगे्रजी 

को एक िहायक राजभाषा भाषा के रूप में जारी रख िकते हैं। इिके 

अब्रतररि सू्कि तंत्र के ब्रिए ब्रत्रभाषा िूत्र (अंगे्रजी, ब्रहन्दी और एक के्षत्रीय भाषा) 

को तब्रमिनािु द्वारा अभी तक िागू नही ंब्रकया गया है। पररणामस्वरूप ब्रहन्दी 

भारत की िमग्र िंसृ्कब्रत की िोकभाषा के रूप में नही ंउभर िकी है। जैिी की 

िंब्रििान ब्रनमाटताओ ंद्वारा पररकल्पना की गई थी।  

भाषािाद की परेशानी हाि के िमय में कुछ के्षत्रीय दिो ंके बढने के 

िाथ और भी बढी है, जैिे-िीिीपी, एजीपी, ब्रशििेना तथा इिी प्रकार के 

अन्य दि।  

राष्ट्र ीय एकिा पररषद  

रािर ीय एकता पररषद (NIC) का गठन 1961 में अनेकता में एकता' के 

ब्रिद्धांत पर कें द्रीय िरकार द्वारा ब्रदल्ली में हुई रािर ीय िभा में ब्रिए 
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गए ब्रनणटय के िाथ हुआ। इिमें अध्यक्ष के रूप में प्रिानमंत्री, कें द्रीय 

गृह मंत्री, रािो ंके मुख्यमंत्री, राजनीब्रतक दिो ंके 7 िदस्य, यू.जी.िी. 

का चेयरमैन, 2 ब्रशक्षाशास्त्री, अनुिूब्रचत जाब्रत ि अनुिूब्रचत जनजाब्रत का 

आयुि तथा प्रिानमंत्री द्वारा मनोनीत 7 अन्य िदस्य शाब्रमि होते हैं। 

पररषद को ब्रनदेब्रशत ब्रकया गया ब्रक िह रािर ीय एकता िे िंबंब्रित 

परेशाब्रनयो ंका परीक्षण करे और इििे ब्रनपिने के ब्रिए आिश्यक 

िुझाि दे। पररषद ने रािर ीय एकता के ब्रिए ब्रिब्रभन्न िुझाि ब्रदए हैं। 

हािांब्रक ये िुझाि केिि कागज पर रहे तथा इिे िागू करने हेतु कें द्र 

और रािो ंद्वारा कोई प्रयाि नही ंब्रकया गया।  

1968 में, कें द्र िरकार ने रािर ीय एकता पररषद का पुनगटठन की। 

इिका आकार 39 िे 55 िदस्यो ंतक बढाया गया। उद्योग, व्यापार तथा 

मजदूर िंगठन के प्रब्रतब्रनब्रियो ं को भी इिमें शाब्रमि ब्रकया गया। 

पररषद की बैठक श्रीनगर में हुई तथा इिमें रािर ीय अखंिता की जडो ं

को कमजोर करने िािी िभी प्रिृब्रत्तयो ंकी भत्सटना िंबंब्रित एक प्रस्ताि 

स्वीकारा गया। इिने राजनीब्रतक दिो,ं िंगठनो ंएिं पे्रि िे रािर ीय एकता 

एिं अखंिता हेतु िमाज के िृजनात्मक बिो ं िे आग्रह ब्रकया। इिने 

के्षत्रिाद, िांप्रदाब्रयकता तथा भाषािाद पर ररपोिट देने हेतु तीन िब्रमब्रतयो ं

का गठन भी ब्रकया। हािांब्रक, िास्तब्रिक रूप में, कुछ भी प्राप्त नही ं

हुआ।  
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1980 में, कें द्र िरकार ने पुन: रािर ीय एकता पररषद का पुनगटठन 

ब्रकया, जो पूणटतः अप्रचब्रित हो चुकी थी। इिकी िदस्यता को और 

ब्रिसृ्तत ब्रकया गया। इिके ऐजेंिा में चचाट के ब्रिए तीन ब्रिषय थेरू 

िांप्रदाब्रयक िद्भाि की िमस्या, उत्तर-पूिट के्षत्र में अशांब्रत तथा नए 

ब्रशक्षा ब्रनकायो ंकी आिश्यकता। पररषद ने रािर ीय एकता पर  

 िांप्रदाब्रयक तथा अन्य ब्रिभाब्रजत बिो ंके प्रहार पर ब्रनयब्रमत नजर रखने हेतु 

एक स्थायी िब्रमब्रत गब्रठत की।  

1986 में रािर ीय ब्रिकाि पररषद पुनगटब्रठत ब्रकया गया तथा इिकी 

िदस्य िंख्या में िृक्तद्ध की गई। इिमें पंजाब में आतंकिाद को रािर 

की एकता, अखंिता और िमटब्रनरपेक्षता पर हमिा माना। इि िंबंि में 

इिने पंजाब में आतंकिाद के क्तखिार् िडाई के ब्रिए एक प्रस्ताि 

पाररत ब्रकया। पररषद ने ब्रनयब्रमत आिार पर कायटिाही के ब्रिए एक 

21 िदस्यीय िब्रमब्रत का भी गठन ब्रकया। पररषद िे िांप्रदाब्रयक िद्भाि 

एिं रािर ीय एकता को बनाए रखने के ब्रिए अल्प अिब्रि एिं दीघट 

अिब्रि प्रस्ताि बनाने के ब्रिए कहा गया।  

1990 में, रािर ीय मोचाट िरकार ने िी.पी. ब्रिंह की अध्यक्षता में रािर ीय 

एकता पररषद का पुनगटठन ब्रकया। इिकी िदस्य िंख्या 101 तक बढाई 

गई। इिमें अध्यक्ष के रूप में प्रिानमंत्री, कुछ कें द्रीय मंत्री, रािो ंके 

मुख्यमंत्री, रािर ीय एिं के्षत्रीय दिो ंके नेता, मब्रहिा, उद्योग-व्यापार, शैब्रक्षक, 
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पत्रकार एिं िािटजब्रनक व्यक्तित्व के प्रब्रतब्रनब्रि शाब्रमि थे। इिमें चचाट 

के ब्रिए बने कायटिम में ब्रिब्रभन्न मुदे्द थे, जैिे-पंजाब तथा कश्मीर की 

िमस्याएं, अिगाि-िाब्रदयो ंद्वारा ब्रहंिा, िांप्रदाब्रयक िद्भाि तथा अयोध्या 

में राम जन्मभूब्रम-बाबरी मक्तिद िमस्या िेब्रकन कोई ठोि पररणाम 

नही ंब्रनकिा।  

2005 में, िंयुि प्रगब्रतशीि मोचाट िरकार ने प्रिानमंत्री मनमोहन ब्रिंह 

की अध्यतक्षा में रािर ीय एकता पररषद का पुनगटठन ब्रकया। 103 िदस्यीय 

इि पररषद की बैठक 1992 के 12 िषट उपरांत आयोब्रजत हुयी। कुछ 

कें द्रीय मंब्रत्रयो ं के अिािा रािो ंएिं कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं के मुख्यमंत्री, 

रािर ीय तथा रािस्तरीय राजनीब्रतक दिो ंके नेताओ ंके िाथ ही पररषद 

में रािर ीय आयोगो ंके अध्यक्षो,ं प्रब्रिद्ध िोगो,ं उद्योगपब्रतयो,ं मीब्रिया, श्रब्रमक 

तथा मब्रहिाओ ंआब्रद के प्रब्रतब्रनब्रियो ंको शाब्रमि करता है। यह पररषद 

रािर ीय ब्रहतो ंिे िंबंब्रित मुद्दो ंकी ओर िादा प्रभािी तरीके िे ध्यान दे 

रही थी तथा उनके ब्रियाियन पर बराबर नजर रख रही थी और 

ब्रिर्ाररशें कर रही थी।  

रािर ीय एकता पररषद की 14िी ंबैठक, ओिीशा, कनाटिक, महारािर , जमू्म-

कश्मीर आब्रद रािो ंमें िांप्रदाब्रयक दंगो ंके बीच िषट 2008 में िंपन्न 

हुयी। अनुिूब्रचत जाब्रत, अनुिूब्रचत जनजाब्रत एिं अल्पिंख्यो ंके िाथ ही 

अन्य िभी िगों में ब्रशक्षा का प्रिार, रािर ीय एकता को बढािा देने िािे 

कारक, के्षत्रीय, जातीय तथा िाब्रमटक अिमानता को दूर करना, 
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अब्रतरेकिाद का ब्रनषेि, अल्पिंख्यको ं के बीच िाब्रमटक िब्रहषु्णता एिं 

िुरक्षा एिं िततट ब्रिकाि आब्रद मुद्दो ंपर इि बैठक में चचाट की गयी।  

अपै्रि 2010 में िंयुि प्रगब्रतशीि गठबंिन (यू पी ए) िरकार ने 

रािर ीय एकता पररषद का पुनः पुनगटठन ब्रकया, ब्रजिके अध्यक्ष  

िातलका 78.1 राष्ट्र ीय एकिा पररषद् की बैठकें  

बैठक िंख्या आयोजन तितथ 

पहिी बैठक  2 एिं 3 जून, 1962  

दूिरी बैठक 20 िे 22 जून, 1968  

तीिरी बैठक 12 निंबर, 1980  

चौथी बैठक 21 जनिरी, 1984  

पांचिी ंबैठक  7 अपै्रि, 1986  

छठी बैठक  12 ब्रितंबर, 1986  

िातिी ंबैठक  11 अपै्रि, 1990  

आठिी ंबैठक  22 ब्रितंबर, 1990  

नौिी ंबैठक  2 निंबर, 1991  

दििी ंबैठक  31 ब्रदिंबर, 1991  

ग्यारहिी ंबैठक  18 जुिाई, 1992  
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बारहिी ंबैठक  23 निंबर, 1992  

तेरहिी ंबैठक  31 अगस्त, 2005  

चौदहिी ंबैठक  13 अकू्टबर, 2008  

पन्द्रहिी ंबैठक  10 ब्रितम्बर, 2011  

िोिहिी ंबैठक  23 ब्रितम्बर, 2013  

 

प्रिानमंत्री बनाए गए। रािर ीय एकता पररषद के 147 िदस्य हैं ब्रजनमें 

केन्द्रीय मंत्री, िोकिभा एिं राि िभा के ब्रिपक्ष के नेता, िभी रािो ं

के मुख्यमंत्री शाब्रमि होते हैं। इिमें रािर ीय एिं के्षत्रीय दिो ं के नेता, 

रािर ीय आयोगो ंके अध्यक्ष, प्रमुख पत्रकार, िािटजब्रनक व्यक्तित्व, व्यविाय 

िथा मब्रहिा िंगठनो ं के प्रब्रतब्रनब्रि भी िदस्य होते हैं। इिका उदे्दश्य 

मुख्य रूप िे रािर ीय एकता और अखंिता को िुब्रनब्रित करने के 

उपाय िुझाना है।  

अकू्टबर 2010 में िरकार ने रािर ीय एकता पररषद की एक स्थाई 

िब्रमब्रत भी गब्रठत की। इि िब्रमब्रत की अध्यक्षता गृह मंत्री करते हैं, 

जबब्रक 4 केन्द्रीय मंत्री, 9 मुख्यमंत्री तथा रा.ए.प. के 5 िहयोब्रजत 

िदस्य भी इिके िदस्य होते हैं। यह िब्रमब्रत रा.ए.प. की बैठको ंका 

एजेंिा ब्रनिाटररत करती है।  
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रा.ए.प. की 15 िी ंबैठक ब्रितम्बर 2011 में हुई। बैठक के ऐजेंिा में 

िाम्प्रदाब्रयकता तथा िाम्प्रदाब्रयक ब्रहंिा को रोकने के उपाय, िांप्रदाब्रयक 

ब्रहंिा ब्रििेयक पर दृब्रिकोण, िाम्प्रदाब्रयक िौहादट को बढािा देने के 

उपाय, भेदभाि िमाप्त करने के उपाय - ब्रिशेषकर अल्पिंख्यको ंतथा 

अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ंके क्तखिार्, नागररक अशांब्रत की क्तस्थब्रत में राि 

तथा पुब्रिि के कतटव्य तथा िमट और जाब्रत के नाम पर युिाओ ंमें 

अब्रतिाद को रोकने आब्रद ब्रिषय िक्तम्मब्रित थे।  

एनआईिी (NIC) की िोिहिी ंबैठक 23.09.2013 को हुई ब्रजिमें एक 

िंकल्प पाररत कर ब्रहंिा की भत्सटना की गई है। िभी िमुदायो ंके बीच 

भाईचारा बढाने के ब्रिए िभी उपाय करने, िोगो ंके बीच िभी तरह के भेदो ंएिं 

ब्रििादो ंका िमािान कानूनी ढांचे के अंतगटत करने, अनुिूब्रचत जाब्रतयां एिं 

जनजाब्रतयो ंका अत्याचार की ब्रनंदा, यौन दुव्यटिहार की ब्रनंदा और मब्रहिाओ ंको 

िमान अििरो ं के िाथ अपने िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि की पूरी आजादी, 

िाथ ही िािटजब्रनक स्थानो ं पर ब्रकिी भी िमय उनकी िुरब्रक्षत आिाजाही 

िुब्रनब्रित करने पर राय बनी।  

िाम्प्रदातयक िौहादट के तलए राष्ट्र ीय फाउंिेशन  

िाम्प्रदाब्रयक िौहादट के ब्रिए रािर ीय र्ाउंिेशन (NFCH) की स्थापना 1992 

में हुई थी। गृह मंत्रािय के अिीन यह एक स्वायत्त ब्रनकाय है। यह िाम्प्रदाब्रयक 

िौहादट , भाईचारा तथा रािर ीय एकता को बढािा देता है।  
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एन.एर्.िी.एच. की दृब्रि एिं िक्ष्य ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

• दृब्रि: भारत िाम्प्रदाब्रयक तथा हर प्रकार की ब्रहंिा िे मुि हो। जहााँ हर 

नागररक, ब्रिशेषकर युिा एिं बचे्च, शांब्रत और िौहादट  के िाथ रहें।  

• िक्ष्यः िाम्प्रदाब्रयक िौहादट  को बढािा देना, रािर ीय अखण िता को िुदृढ 

करना तथा िामूब्रहक िामाब्रजक प्रयािो ंतथा जागरुकता कायटिमो ंिे ब्रिब्रििता 

में एकता को प्रोत्साब्रहत करना, ब्रहंिा प्रभाब्रित िोगो ं - ब्रिशेषकर बच्चो ंतक 

पहंुचना, भारत की िाझी िुरक्षा, शांब्रत और िमृक्तद्ध के ब्रिए  

अंतर-आस्था िंिाद को बढािा देना। एन.एर्.िी.एच. की गब्रतब्रिब्रियो ं

में िक्तम्मब्रित हैं: 

1. िामाब्रजक ब्रहंिा िे प्रभाब्रित बच्चो ंको उनकी देखभाि, ब्रशक्षा एिं 

प्रब्रशक्षण, ब्रजििे ब्रक उनका पुनिाटि ब्रकया जा िके, के ब्रिए ब्रित्तीय 

िहायता प्रदान करना। 

2. अपने स्तर पर अथिा ब्रशक्षा िंस्थाओ,ं गैर-िरकारी िंगठनो ंइत्याब्रद 

के िहयोग िे ऐिी गब्रतब्रिब्रियां आयोब्रजत करना ब्रजनिे िांप्रदाब्रयक 

िौहादट , रािर ीय एकता को बढािा ब्रमिे। 

3. अध्ययन िंचाब्रित करना तथा िंस्थाओ/ं अधे्यताओ ंको अध्ययन के 

ब्रिए छात्रिृब्रत्त प्रदान करना। 

 



 

1469 
 

4. िाम्प्रदाब्रयक िौहादट तथा रािर ीय एकता के के्षत्र में उतृ्कि योगदान 

के ब्रिए पुरस्कार प्रदान करना।  

5. राि िरकारो/ंिंघीय के्षत्र में प्रशािको,ं औद्योब्रगकी िाब्रणक्तिक 

िंगठनो,ं गैर-िरकारी िंगठनो ंतथा अन्य को िंिग्न कर र्ाउणे्डशन के 

उदे्दश्यो ंको आगे बढाना। 

6. इि ब्रिषय पर िूचना िेिाएं प्रदान करना तथा मोनोग्रार् एिं 

पुस्तको ंका प्रकाशन करना।  
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अध्याय - 79. तवदेश नीति (Foreign Policy) 

भारत की ब्रिदेश नीब्रत भारत के रािर ीय ब्रहतो ंको बढािा देने के ब्रिए ब्रिश्व के 

अन्य रािो ंके िाथ भारत के िंबंिो ंका ब्रनयमन करती है। यह ब्रिब्रभन्न कारको ं

द्वारा ब्रनिाटररत होता है, जैिे-भूगोि, इब्रतहाि और परंपरा, िामाब्रजक बनािि, 

राजनैब्रतक िंगठन, अंतराटिर ीय क्तस्थब्रत, आब्रथटक क्तस्थब्रत, िैन्य शक्ति, जनता की 

राय तथा नेतृत्व'।  

भारिीय तवदेश नीति के तिद्ांि 

1. तवश्व शांति को बढ़ावा देना  

भारतीय ब्रिदेश नीब्रत का उदे्दश्य, अंतराटिर ीय शांब्रत ि िुरक्षा को बढािा 

देना है। िंब्रििान का अनुचे्छद 51 (राि के नीब्रत ब्रनदेशक) भारतीय 

राि को, अंतराटिर ीय िुरक्षा ि शांब्रत बनाए रखने, रािर ो ं के मध्य 

िम्मानजनक ि न्यायपूणट िंबंि बनाए रखने, अंतराटिर ीय ब्रिब्रियो ंि िंब्रि 

शतों के प्रब्रत आदर रखने अंतराटिर ीय ब्रििादो ंके ब्रनबिारो ंमें मध्यस्थता 

करने का ब्रनदेश देता है। रािर के आब्रथटक ब्रिकाि को बढािा देने के 

ब्रिए शांब्रत आिश्यक है। जिाहरिाि नेहरू ने कहा था, "शांब्रत हमारे 

ब्रिए एक उत्साहजनक आशा ही नही ंहै, यह एक आपात आिश्यकता 

है।"  

2. गैर-उपतनवेशवाद  
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भारत की ब्रिदेश नीब्रत औपब्रनिेशिाद ि िाम्राििाद का ब्रिरोि करती 

है। भारत का ब्रिचार है ब्रक औपब्रनिेशिाद तथा िाम्राििाद, 

िाम्राििादी ताकतो ंद्वारा कमजोर रािर ो ंके शोषण को बढािा देता है 

और अंतराटिर ीय शांब्रत को प्रभाब्रित करता है। भारत ने औपब्रनिेशिाद 

के िभी रूपो ं के पररशोिन की िकाित की है तथा एफ्ो-एब्रशयाई 

देशो,ं जैिे-इंिोनेब्रशया, मिाया, टू्यनीब्रशया, अिीररया, घाना, नामीब्रबया तथा 

अन्य देशो ं के स्वतंत्रता आंदोिनो ंका िमथटन ब्रकया है। इि प्रकार 

भारत ने एफ्ो-एब्रशयाई देशो ं के औपब्रनिेब्रशक और िाम्राििादी 

ताकतो,ं जैिे-इंग्लैंि, फ्ांि, हॉिैंि, पुतटगाि तथा अन्य के ब्रिरुद्ध उनके िंघषट 

में पूणट-भाईचारे का प्रदशटन ब्रकया है। ितटमान नि-उपब्रनिेशिाद तथा नि-

िाम्राििाद का भी भारत ने ब्रिरोि ब्रकया है।  

3. गैर-नस्लवाद  

नििाद के िभी रूपो ं का ब्रिरोि, भारतीय ब्रिदेश नीब्रत का एक 

महत्वपूणट पहिू है। भारत के अनुिार, नििाद (िोगो ंके बीच नि 

के आिार पर ब्रिभेद) औपब्रनिेशिाद तथा िाम्राििाद की तरह, शे्वतो ं

द्वारा अशे्वतो ंका शोषण, िामाब्रजक अिमानता तथा ब्रिश्व शांब्रत के बढािे 

में ब्रिघ् िािने को बढािा देता है। भारत ने दब्रक्षण अफ्ीका में 

अल्पिंख्यक शे्वत शािन की नििाद की नीब्रत (दब्रक्षण अफ्ीका में 

गैर-यूरोपीय िमूहो ं के ब्रिरुद्ध आब्रथटक ि राजनीब्रतक भेदभाि की 

नीब्रत) की प्रचंि आिोचना की है। नििाद की नीब्रत के ब्रिरोि के 
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पररणामस्वरूप 1954 में दब्रक्षण अफ्ीका के िाथ कूिनीब्रतक िंबंिो ंमें 

भी कडिाहि आ गई। भारत ने, ब्रजम्बाबे्व (पूिट में रोिेब्रशया) तथा 

नामीब्रबया की शे्वत शािन िे मुक्ति िंघषट में महत्वपूणट भूब्रमका अदा 

की।  

4. गु तनरपेक्षिा  

भारत जब स्वतंत्र हुआ, उि िमय ब्रिश्व िैद्धांब्रतक आिार पर दो भागो ं

में ब्रिभाब्रजत था, अमेररका के नेतृत्व में पंूजीपब्रत भाग तथा भूतपूिट 

य.एि.एि.आर. के नेतृत्व में िाम्यिादी भाग। 'शांब्रत युद्ध' की इि 

पररक्तस्थब्रत में भारत ने ब्रकिी भी ओर जाने िे इनकार कर ब्रदया तथा 

गुि ब्रनरपेक्षता की नीब्रत को अपनाया। जिाहर िाि नेहरू ने कहा, 

"हम ब्रिश्व की इि एक दूिरे के ब्रिरुद्ध ताकत की राजनीब्रत िे दूर 

रहेंगे ब्रजिके पररणाम में ब्रिश्व युद्ध हुए तथा पुन: यह, इििे ब्रिसृ्तत 

पैमाने पर ब्रकिी ब्रिनाश को बढािा दे िकती है। मैं िोचता हंू 

ब्रक भारत युद्ध को िािने में िहायता करने में एक बडी भूब्रमका, और 

शायद प्रभािशािी भूब्रमका ब्रनभा िकता है। इिब्रिए यह और 

अब्रिक आिश्यक हो जाता है ब्रक भारत ब्रकिी भी शक्तिशािी िमूह के िाथ 

खडा नही ंहोगा, ब्रजिके ब्रिब्रभन्न कारण हैं-युद्ध का पूणट खतरा और युद्ध की 

तैयाररया।"  
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"जब हम कहते हैं ब्रक भारत गुिब्रनरपेक्षता की नीब्रत का पािन करेगा, इिका 

अथट है 

(i) भारत ब्रकिी भी िमूह में शाब्रमि देश अथिा ब्रकिी भी देश के िाथ िैन्य 

िहयोग नही ंकरेगा; 

(ii) भारतीय ब्रिदेश नीब्रत की एक स्वतंत्र ब्रदशा होगी; 

(iii) भारत िभी देशो ंके िाथ िौहादट पूणट िंबंि बनाए रखने का प्रयाि करेगा।  

5. पंचशील  

पंचशीि अंतराटिर ीय िंबंिो ंके ब्रिए आचरण के पांच ब्रिद्धांतो ंको िागू 

करता है। यह 1954 में जिाहरिाि नेहरू तथा चाउ-एन-िाई, चीन के 

रािर प्रमुख के मध्य ब्रतब्बत के िंबंि में भारत-चीन िंब्रि की 

उदे्दक्तश्यका में शाब्रमि हैं। ये पांच ब्रिद्धांत हैं:  

(i) एक दूिरे की के्षत्रीय अखंिता और प्रभुित्ता के ब्रिए परस्पर िम्मान; 

(ii) अनािमण; 

(iii) एक दूिरे के आंतररक मामिो ंमें दखि न देना; 

(iv) िमानता ि परस्पर िाभ, और;  

(v) शांब्रतपूिटक िह-अक्तस्तत्व।  

"भारत ने यह अनुभि ब्रकया ब्रक है प्रब्रतस्पिी ताकतो ं के शक्तिशािी 

िंब्रियो ंि िंबंिो ंद्वारा शीत युद्ध के तनािो ंको कम करना और भय 
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िंतुिन बनाने के बजाय पंचशीि िंप्रभुत्व रािर ो ंमें शांब्रतपूणट िहयोग में 

उपयोगी है। भारत ने इिे िािटभौब्रमकता के ब्रिद्धांत पर आिाररत 

बताया यह शक्ति िंतुिन की अििारणा के ब्रिपरीत था।'  

पंचशीि कार्ी िोकब्रप्रय हुआ तथा कई रािर ो,ं जैिे-म्यांमार, भूतपूिट 

युगोिाब्रिया, इंिोनेब्रशया आब्रद ने इिे अपनाया। पंचशीि तथा 

गुिब्रनरपेक्षता, अंतराटिर ीय िंबंिो ं की कल्पना ि प्रयोगो ं में भारत की 

महान देन है।  

6. एफ्रो-एतशयाई झुकाव  

यद्यब्रप भारत की ब्रिदेश नीब्रत में ब्रिश्व के िभी रािर ो ंके िाथ िौहादट पूणट 

िंबंि बनाने की बात कही गई है परंतु इिका एफ्ो-एब्रशयाई देशो ंके 

प्रब्रत एक ब्रिशेष झुकाि रहा है। इिका उदे्दश्य इनके मध्य एकता को 

बढािा देना है और अंतराटिर ीय िंस्थाओ ं में आिाज उठाकर और 

प्रभाब्रित कर इन्हें िुरब्रक्षत करने का प्रयाि करना है। इन रािर ो ं के 

आब्रथटक ब्रिकाि के ब्रिए भारत अंतराटिर ीय िहायता की मांग करता रहा 

है। 1947 में भारत ने नई ब्रदल्ली में प्रथम एब्रशयाई िंबंि िमे्मिन 

आयोब्रजत ब्रकया। 1949 में भारत ने इंिोनेब्रशयाई स्वतंत्रता के ज्विंत 

ब्रिषय पर एब्रशयाई देशो ंको एकब्रत्रत ब्रकया। भारत ने बांिंुग (इंिोनेब्रशया) में 

1955 में हुए एफ्ो-एब्रशयन िमे्मिन में एक िब्रिय भूब्रमका ब्रनभाई। भारत ने 

िमूह 77 (1964), िमूह 15 (1990), आई.ओ.आर.ए.आर.िी. (1995), 
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बी.आई.एि.िी. आब्रथटक िहयोग (1997) और िाकट  (1985) के गठन में 

महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाई। भारत ने अनेक पडोिी रािर ो ं िे बडे भाई' का नाम 

प्राप्त ब्रकया है।  

7. राष्ट्र िंिल िे िंबंध  

1949 में, भारत ने रािर मंिि देशो ं में अपनी पूणट िदस्यता जारी रखने की 

घोषणा की और ब्रिब्रिश ताज को रािर मंिि प्रमुख के रूप में स्वीकार ब्रकया। 

परंतु इि िंब्रििानेत्तर घोषणा ने भारत की िंप्रभुता को ब्रकिी भी प्रकार 

प्रभाब्रित नही ं ब्रकया क्ोबं्रक रािर मंिि, स्वतंत्र रािर ो ंका एक सै्वक्तच्छक िंघ 

है। इिने भारत के गणतांब्रत्रक चररत्र को भी प्रभाब्रित नही ं ब्रकया 

क्ोबं्रक भारत न ही ब्रिब्रिश ताज के प्रब्रत उत्तरदायी/िर्ादार था और 

न ही ब्रिब्रिश ताज भारत के िंबंि में ब्रकिी भी प्रकार के कायों का 

ब्रनिाटह करता था।  

भारत व्यािहाररक कारणो ंिे रािर मंिि का िदस्य बना रहा। ये माना 

गया ब्रक उिकी रािर मंिि िदस्यता उिके आब्रथटक, राजनैब्रतक, 

िांसृ्कब्रतक और अन्य मामिो ं में िाभकारी होगी। यह 

िी.एच.ओ.जी.एम. (चोगम) में एक महत्वपूणट भूब्रमका ब्रनभाता है। 

भारत ने 1983 में नई ब्रदल्ली में 24िें रािर मंिि िमे्मिन की मेजबानी 

की।  

8. िंयुि राष्ट्र िंघ (यू.एन.ओ.) को िहयोग  
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भारत 1945 में स्वयं िंयुि रािर िंघ का िदस्य बन गया। तब िे यह 

िंयुि रािर िंघ की गब्रतब्रिब्रियो ंि कायटिमो ंका िमथटन करता है। 

भारत ने िंयुि रािर िंघ के उदे्दश्यो ं तथा ब्रिद्धांतो ं के प्रब्रत पूणट 

ब्रिश्वाि व्यि ब्रकया है। भारत की यू.एन.ओ. में भूब्रमका के िंबंि में 

कुछ तथ्ः  

(i) िंयुि रािर िंघ के माध्यम िे भारत औपब्रनिेशिाद, िाम्राििाद 

और नििाद और अब नि-औपब्रनिेशिाद तथा नि-िाम्राििाद के 

ब्रिरुद्ध नीब्रतयां िागू की हैं। 

(ii) 1953 में ब्रिजयिक्ष्मी पंब्रित को िंयुि रािर आमिभा का अध्यक्ष 

चुना गया। 

(iii) भारत ने िंयुि रािर द्वारा कोररया, कांगो, अि-िल्वािोर, कंबोब्रिया, 

अंगोिा, िोमाब्रिया, मोजाम्बीक, ब्रियरा ब्रियोन, भूतपूिट यूगोिाब्रिया ि 

अन्य में चिाए गए शांब्रत अब्रभयानो ंमें िब्रिय िे भाग ब्रिया। 

(iv) भारत िंयुि रािर के खुिे कायट िमूहो ं(open ended) में िब्रियता 

िे भाग िेता रहा है। भारत िंयुि रािर को मजबूत करने के ब्रिए बनाए 

गए कायट िमूह का िह-अध्यक्ष था इिने 1997 में अपनी ररपोिट िंयुि 

रािर को िौपंी। 

(v) भारत कई बार िंयुि रािर िुरक्षा पररषद का अस्थायी िदस्य  
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रह चुका है। अब भारत िुरक्षा पररषद में स्थायी िदस्यता की मांग 

कर रहा है।  

9. तन:शस्त्रीकरण  

भारत की ब्रिदेश नीब्रत हब्रथयारो ं की दौड की ब्रिरोिी तथा 

ब्रनःशस्त्रीकरण की ब्रहमायती है। यह पारंपररक ि नाब्रभकीय दो प्रकार 

के हब्रथयारो ंिे िंबंब्रित है। इिका उदे्दश्य शक्तिशािी िमूहो ंके मध्य 

तनाि कम या िमाप्त कर, ब्रिश्व शांब्रत तथा िुरक्षा को बढािा देना है 

और हब्रथयारो ंके उत्पादन पर होने िािे अनुपयोगी खचट को रोककर 

देश के आब्रथटक ब्रिकाि में गब्रतशीिता िाना है। भारत हब्रथयारो ंकी 

दौड पर नजर रखने ि ब्रन:शस्त्रीकरण की प्राक्तप्त के ब्रिए िंयुि रािर 

का मंच इसे्तमाि करता है। भारत ने इि ब्रदशा में पहि करते हुए 

1985 में एक छह देशीय िमे्मिन नई ब्रदल्ली में आयोब्रजत ब्रकया और 

नाब्रभकीय ब्रन:शस्त्रीकरण के ब्रिए ठोि प्रस्ताि ब्रदए।  

िन 1968 में ब्रनःशस्त्रीकरण िंब्रि तथा 1996 में िी.िी.बी.िी. हस्ताक्षर 

न करके भारत ने अपने नाब्रभकीय ब्रिकल्प खुि रखे। भारत ने 

ब्रन:शस्त्रीकरण िंब्रि एिं िी.िी.बी.िी. का उनके भेदभािपूणट ि 

शािनात्मक चररत्र के कारण ब्रिरोि ब्रकया। ये एक ऐिी अंतराटिर ीय 

व्यिस्था को ब्रनरंतर जारी रखती है, ब्रजिमें केिि पांच रािर (अमेररका, 

रूि, चीन, इंग्लैंि और फ्ांि) ही नाब्रभकीय हब्रथयार रख िकते हैं।  
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भारिीय तवदेश नीति के उदे्दश्य  

भारत की ब्रिदेश नीब्रत के ब्रनम्नब्रिक्तखत उदे्दश्य हैं :  

1. भारत के महत्वपूणट रािर ीय ब्रहतो ंकी रक्षा करना एिं तीव्र पररिब्रतटत 

अंतराटिर यीय पररदृश्य पर नजर रखना, ब्रजििे ब्रक अंतराटिर ीय िमुदाय के 

िाथ कदम िे कदम ब्रमिाकर चिा जा िके। 

2. नीब्रत ब्रनणटयन की स्वायत्तता को बनाये रखना तथा स्थायी, िमृद्ध 

एिं िुरब्रक्षत िैब्रश्वक मानदंिो ंकी स्थापना में अहम भूब्रमका का ब्रनिाटह 

करना। 

3. आतंकिाद के क्तखिार् िैब्रश्वक अब्रभयान को िहयोग ि िमथटन 

देना। 

4. भारत के तीव्र आब्रथटक ब्रिकाि एिं िैब्रश्वक ब्रनिेश को बढाने िािे 

अंतराटिर ीय माहौि को ब्रिकब्रित करना, देश में ब्रिज्ञान एिं तकनीकी तथा 

प्रब्रतरक्षा को बढािा देने िािे अंतराटिर ीय िमझौतो ंको िंपन्न करना।  

5. पी-5 िमूह के देशो ं के िाथ घब्रनष्ठता िे कायट करना तथा ब्रिश्व की 

महाशक्तियो,ं यथा-अमेररका, यूरोपीय िमुदाय, जापान, रूि एिं चीन आब्रद के 

िाथ िामररक िमझौते करना। 

6. परस्पर िाभकारी िहयोग के आिार पर पडोिी देशो ंके िाथ िंबंिो ंको 

बढाना एिं उन्हें िुदृढ करना तथा एक-दूिरे को िहयोग पहंुचाने की भािना 

िे कायट करना। 
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7. दब्रक्षण एब्रशयाई के्षत्रीय िहयोग िंगठन की िुदृढता एिं स्थाब्रयत्व के ब्रिये 

कायट करना तथा इि के्षत्र के देशो ंके आब्रथटक ब्रहतो ंको प्रोत्साब्रहत करना। 

8. िीमापार आतंकिाद को िमाप्त करने का प्रयाि करना तथा पाब्रकस्तान में 

कायटरत आंतकिादी ढांचे को िमाप्त करना। 

9. भारत की 'एक्ट ईस्ट' नीब्रत (पूिटिती 'पूिट की ओर देखो' नीब्रत) को और पुि 

करना तथा आब्रियान िाझा ब्रहतो ंकी प्रगब्रत के ब्रिए िहयोग करना। 

10. खाडी के्षत्र के देशो ंके िाथ िहयोग करना, जहां िगभग 4 ब्रमब्रियन 

भारतीय रह रहे हैं और जो तेि और गैि आपूब्रतट का मुख्य स्रोत हैं। 

11. के्षत्रीय िंगठनो,ं जैिे-ब्रबम्सिेक, मेकांग-गंगा िहयोग, आईबीएिए 

और आईओरआर-एआरिी आब्रद के िाथ िहयोगपूणट िंबंिो ंको बढािा 

देना। 

12. जी-20 तथा यूरोपीय िमुदाय जैिे महत्वपूणट के्षत्रीय िंगठनो ंके िाथ 

िहयोग एिं िंबंिो ंको बढािा देना। 

13. िंयुि रािर पररषद में िुिार और पुनगटठन तथा िैब्रश्वक व्यिस्था 

में बहुध्रिीय कल्पना करना, जो िंप्रभुता और अहस्तके्षप के ब्रिद्वांतो ंका 

पािन करे। 

14. ब्रिकब्रित एिं ब्रिकािशीि ब्रिश्व में िमान आब्रथटक, राजनीब्रतक एिं 

िामाब्रजक अब्रिकारो ंको बढािा देना। 



 

1480 
 

15. िैब्रश्वक नाब्रभकीय ब्रनःशस्त्रीकरण के ब्रिये प्रयाि करना तथा इिे 

िमयबद्ध ढंग िे प्राप्त करना। 

16. भारतीय िायस्पोरा (diaspora) के िाथ ब्रनकिता िे ितत आिार 

पर अन्योन्य ब्रिया ताब्रक भारत के िाथ इनके िंबंिो ंको मजबूती 

प्रदान की जा िके और भारत के अंतराटिर ीय िंबंिो ंमें इनकी अहमट 

भूब्रमका को मान्यता प्रदान की जा िके।  

भारि का गुजराल तिद्ाि  

गुजराि ब्रिद्धांत भारत की ब्रिदेश नीब्रत का एक मीि का पत्थर है। 

इिका प्रब्रतपादन 1996 में तत्काब्रिक देिगौडा िरकार के ब्रिदेश मंत्री 

आई.के. गुजराि ने ब्रकया था।  

  

यह ब्रिद्धांत इि बात की िकाित करता है ब्रक भारत दब्रक्षण एब्रशया में िबिे 

बडा देश होने के नाते अपने छोिे पिोब्रियो ंको एकतरर्ा ररयायतें दे। दूिरे 

शब्ो ंमें, यह ब्रिद्धांत गैर-पारस्पररकता के ब्रिद्धांत के आिार पर अपने छोिे 

पडोब्रियो ंके प्रब्रत भारत के नमनशीि दृब्रिकोण के आिार पर िूब्रत्रत ब्रकया गया 

है। यह भारत में अपने पडोब्रियो ं के िाथ िौहादट पूणट िम्बन्धो ंको िबिे 

अब्रिक महत्व देता है।  

यह ब्रिद्धांत िास्ति में भारत के अपने ब्रनकितम पडोब्रियो ंके िाथ िैदेब्रशक 

िंबंिो ंको स्थाब्रपत करने के ब्रिए एक पााँच िूत्री पथ मानब्रचत्र (रोि मैप) है।  
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ये पांच ब्रिद्धान्त ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं: 

1. बांग्लादेश, भूिान, मािदीि, नेपाि तथा श्रीिंका जैिे पडोब्रियो ं के िाथ 

भारत को पारस्पररकता की अपेक्षा नही ंकरके इन्हें नेक ब्रनयब्रत िे िह िब कुछ 

प्रदान करना चाब्रहए जो ब्रक भारत कर िकता है। 

2. ब्रकिी भी दब्रक्षण एब्रशयाई देश को के्षत्र के ब्रकिी अन्य देश में ब्रहतो ं के 

क्तखिार् अपनी भूब्रम का उपयोग नही ंकरने देना चाब्रहए। 

3. ब्रकिी भी देश को दूिरे देशो ंके आंतररक मामिो ंमें हस्तके्षप नही करना 

चाब्रहए। 

4. िभी दब्रक्षण एब्रशयाई देशो ं को एक-दूिरे की के्षत्रीय शंब्रतपूणट ब्रद्वपक्षीय 

िाताटओ ंके माध्यम िे हि करना चाब्रहए। 

5. िभी दब्रक्षण देशो ंको अपने ब्रििाद शांब्रतपूणट ब्रद्वपक्षीय िाताटओ ंके माध्यम िे 

हि करना चाब्रहए। गुजराि ने स्वयं स्पि ब्रकया था, "गुजराि ब्रिद्धांत के पीछे 

तकट  यह था ब्रक हमें उत्तर एिं पब्रिम िे चंूब्रक दो मैत्रीपूणट पडोब्रियो ंका िामना 

करना था। अतः हमें अन्य ब्रनकितम पडोब्रियो ंके िाथ पूणट शांब्रत' की क्तस्थब्रत 

िुब्रनब्रित करनी थी।"  

भारि का परिाणु तिद्ांि  

भारत ने 2003 में अपना परमाणु ब्रिद्धांत अंगीकार ब्रकया। इि ब्रिद्धांत की 

प्रमुख ब्रिशेषताएं ब्रनम्नित हैं:  

1. ब्रिश्विनीय नू्यनतम प्रब्रतरोिक का ब्रनमाटण एिं अनुरक्षण 
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2. "पहिे उपयोग नही"ं की मुद्रा-परमाणब्रिक अस्त्र का उपयोग तभी ब्रकया 

जाएगा जब भारतीय भू-भाग पर अथिा भारतीय िुरक्षा बिो ं पर कही ं भी 

परमाणब्रिक आिमण हुआ हो। 

3. पहिे हमिे का परमाणब्रिक प्रतु्यत्तर अतं्यत िघन होगा और उिे इि प्रकार 

िंचाब्रित ब्रकया जाएगा ब्रक शतु्र पक्ष को अपूणीय और अस्वीकायट स्तर की क्षब्रत 

हो।  

4. परमाणब्रिक प्रतु्यत्तर आिमण के ब्रिए ब्रिर्ट  राजनीब्रतक नेतृत्व ही अब्रिकृत 

होगा, ब्रजिके ब्रनयंत्रण में नू्यक्तक्लयर कमांि अथॉररिी होगी। 

5. गैर-परमाणब्रिक देशो ंके क्तखिार् परमाणु अस्त्रो ंका उपयोग नही।ं 

6. तथाब्रप भारत के क्तखिार् बडे हमिे अथिा भारतीय िुरक्षा बिो ंके 

क्तखिार् कही ंभी हमिे में यब्रद जैब्रिक अथिा रािायब्रनक अस्त्रो ंका 

उपयोग ब्रकया जाता है तो भारत के पाि परमाणु अस्त्रो ं िे प्रतु्यत्तर 

देने का ब्रिकल्प उपिि होगा। 

7. परमाणु एिं प्रके्षपास्त्र िंबंिी िामग्री तथा प्रौद्योब्रगकी के ब्रनयाटत पर 

कडा ब्रनयंत्रण जारी रहेगा, ब्रर्िाइि मेिेररयि कि ऑर् िर ीिी 

ब्रनगोब्रिएशन (Fissile Material Cutoff TreatyNegotiations) में 

िहभाब्रगता तथा परमाणु परीक्षणो ंपर रोक जारी रहेगी। 

8. परमाणुमुि ब्रिश्व के िक्ष्य के प्रब्रत प्रब्रतबद्धता जारी रहेगी और 

इिके ब्रिए ब्रिश्वस्तरीय ित्यापन योग्य तथा भेदभाि मुि परमाणु 
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ब्रनःशस्त्रीकरण के ब्रिचार को आगे बढाया जाएगा। नु्यक्तक्लयर कमांि 

अथॉररिी के अंतगटत एक राजनीब्रतक पररषदट  तथा एक कायटकारी 

पररषदट  होती है। राजनीब्रतक पररषदट  के अध्यक्ष प्रिानमंत्री होते हैं। यही 

िह ब्रनकाय है जो परमाणु अस्त्रो ं के उपयोग के ब्रिए अब्रिकृत कर 

िकती है।  

कायटकारी पररषदट  के अध्यक्ष रािर ीय िुरक्षा ििाहकार होते हैं। यह 

नु्यक्तक्लयर कमांि अथॉररिी को ब्रनणटय िेने के ब्रिए जरूरी िूचनाएं 

(इनपुि) प्रदान करती है तथा राजनीब्रतक पररषदट  द्वारा ब्रकए गए 

ब्रनदेशो ंको कायाटियन करती है।  

िुरक्षा के ब्रिए मंब्रत्रमंििीय िब्रमब्रत (CCS) में भारत के परमाणु ब्रिद्धांत 

के कायाटियन िंबंिी प्रगब्रत की िमीक्षा की। इि िब्रमब्रत ने ितटमान 

आदेशात्मक एिं ब्रनयंत्रणकारी िंरचनाओ,ं तत्परता का स्तर, प्रत्यािमण 

के ब्रिए रणनीब्रत ब्रनमाटण तथा िाििानी और िांच के ब्रिब्रभन्न चरणो ंके 

ब्रिए िंचािन प्रब्रिया आब्रद की िमीक्षा की। िब्रमब्रत ने कुि तैयारी की 

क्तस्थब्रत पर िंतोष व्यि ब्रकया।  

िब्रमब्रत ने रणनीब्रत बिो ं के प्रशािन एिं प्रबंिन के ब्रिए ििोच्च 

कमांिर (कमांिर-इन-चीर्), रणनीब्रत बि कमान की ब्रनयुक्ति की 

स्वीकृब्रत दी। इि िब्रमब्रत ने जिाबी परमाणु आिमण के ब्रिए कमान की 



 

1484 
 

िैकक्तल्पक कब्रडयो ंकी व्यिस्था की भी िमीक्षा की और अपनी स्वीकृब्रत 

दी।  

भारि की िध्य एतशया को जोिो नीति  

भारत ने 'मध्य एब्रशया को जोडो' नीब्रत की शुरुआत 2012 में की। इि नीब्रत का 

उदे्दश्य मध्य एब्रशया के देशो ं के िाथ भारत के िम्बन्धो ं का ब्रिस्तार तथा 

िुदृढीकरण हैं इन देशो ंमें शाब्रमि हैं-कजाब्रकस्तान, ब्रकब्रगटस्तान, ताब्रजब्रकस्तान, 

तुकट मेब्रनस्तान तथा उजे्बब्रकस्तान।  

भारत की 'मध्य एब्रशया की जोडो नीब्रत' िृहद दृब्रिकोण पर आिाररत है 

और इिके राजनीब्रतक, रणनीब्रतक, आब्रथटक एिं िांसृ्कब्रतक िम्बन्ध 

शाब्रमि हैं। इिकी ब्रिशेषताएं ब्रनम्नित हैं":  

1. भारत उच्चस्तरीय यात्राओ ं के आदान-प्रदान के माध्यम िे मजबूत 

राजनीब्रतक िम्बन्ध बनाने की कोब्रशश जारी रखेगा। भारतीय नेता 

ब्रद्वपक्षीय एिं बहुपक्षीय मंचो ं पर नजदीकी िंिाद ि अंतब्रिया जारी 

रखेंगे। 

2. भारत िामररक एिं िुरक्षा िहयोग को िुदृढ करेगा। भारत की 

पहिे िे ही कुछ मध्य एब्रशयाई देशो ंके िाथ रणनीब्रतक भागीदारी है। 

पूरा स्थान िैन्य प्रब्रशक्षण, िंयुि शोि, आतंक ब्रनरोिक िमिय तथा 

अर्गाब्रनस्तान पर चचाट जारी है। 
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3. भारत मध्य एब्रशयाई िाझेदारो ंके िाथ बहुपाब्रश्वटक िाताटएं पहिे िे 

ब्रिद्यमान मंचो,ं जैिे-एििीओ, यूरोब्रशयन इकॉनोब्रमक कमू्यब्रनिी (EEC) 

तथा कस्टम यूब्रनयन जैिे िमुद्र िंयुि प्रयािो ं िे उत्पन्न 'ब्रिनजी' का 

इसे्तमाि कर आगे बढाना जारी रखेगा। भारत ने व्यापक आब्रथटक 

िहयोग िमझौते का प्रस्ताि ब्रकया है ब्रक अपने बाजार को यूरेब्रशया  

के िाथ जोडने के ब्रिए। 

4. भारत मध्य एब्रशया को ऊजाट तथा प्राकृब्रतक िंिािनो ं के ब्रिए 

दीघटकािीन िाझेदार के रूप में देखता हैं। मध्य एब्रशया में बडी जोत 

की कृब्रष योग्य जन्म भूब्रम है और भारत के ब्रिए िहां अब्रिक मूल्यांकन 

की िाभप्रद र्ििो ंके उत्पादन में िहयोग की बडी िंभािना है। 

5. ब्रचब्रकत्सा एिं अन्य के्षत्र जहां िहयोग की व्यापक िंभािना है। 

भारत िरकार एब्रशया में ब्रिब्रिि अस्पताि/क्तक्लब्रनक स्थाब्रपत करने के 

िहयोग देने के ब्रिए तैयार है। 

6. भारत में उच्च ब्रशक्षा प्रणािी पब्रिमी ब्रिश्वब्रिद्याियो ंमें िी जाने िािी 

र्ीि के एक अंश ब्रजतने खचट पर ही काम करती है। इिे देखते हुए 

भारत ब्रिश्व में िेंिर ि एब्रशयन यूब्रनिब्रिटिी स्थाब्रपत करना चाहता है, 

ब्रजििे ब्रक आईिी, प्रबंिन, दशटन तथा भाषा आब्रद ब्रिषयो ंमें ब्रिश्वस्तरीय 

ब्रशक्षा का प्रबन्ध ब्रकया जा िके। 
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7. भारत िेंिर ि एब्रशयाई ई-नेििकट , ब्रजिका केन्द्र भारत में 

होने स्थाब्रपत आने के ब्रिए कायट कर रहा है ताब्रक िभी पांच 

मध्य एब्रशयाई देशो ंिेिी-एजुकेशन तथा िेिी-मेब्रििीन िंपकट ता स्थाब्रपत की जा 

िके। 

8. भारतीय कम्पब्रनयां ब्रिब्रनमाटण के्षत्र में अपनी क्षमता को प्रदब्रशटत कर िकती हैं 

और प्रब्रतयोगी देशो ंपर ब्रिश्वस्तरीय िंरचनाओ ंका ब्रनमाटण कर िकती हैं। मध्य 

एब्रशयाई देश, ब्रिशेष रूप िे कजाब्रकस्तान के पाि िौह-अयस्क तथा कोयिा 

के अिीब्रमत भंिार हैं, िाथ ही ब्रिपुि मात्रा में िस्ती ब्रबजिी है। भारत अनेक 

मध्यम आकार के स्टीि गे्रब्रिंग ब्रमि आब्रद की स्थापना ब्रिब्रशि उत्पदो ंकी 

अपनी जरूरत के अनुिार भी कर िकता है। 

9. जहां तक भू-िम्पकट  की बात है, भारत में अंतराटिर ीय उत्तर-दब्रक्षण 

पररिहन गब्रियारे (International North India Transport Corridor) के 

ब्रिए प्रयाि पुनः शुरू कर ब्रदए हैं। जरूरत है ब्रक जल्द-िे-जल्द इि 

गब्रियारे की छूिी हुई घब्रडयो ंको जोडने पािने के तरीको ंपर िाथटक 

चचाट हो। 

10. इि के्षत्र में व्यिहायट बैंब्रकंग अब्रििूचना का अभाि व्यापार एिं 

ब्रनिेश में एक बडी बािा है। भारतीय बैंक यहां अनुकूि नीब्रतगत 

िातािरण देखकर अपनी उपक्तस्थब्रत और कहां तक ब्रिस्ताररत कर िकते 

हैं। 
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11. भारत और मध्य एब्रशयाई देश िायु िंपकट ता बढाने के ब्रिए ब्रमि-

जुिकर काम कर िकते हैं। भारत 'आउििाइंि िर ैिििट' के ब्रिए िबिे 

बडे बाजार में िे है-2011 में िगभग 21 ब्रबब्रियन यूएि िॉिर। अनेक 

देशो ंमें भारत ने अपने पयटिन केन्द्र खोिे हैं। मध्य एब्रशया के देश 

छुब्रिट्यो ंका पिंदीदा गंतव्य बन िकते हैं, भारतीय ब्रर्ल्म उद्योग के 

ब्रिए भी जो िंुदर ब्रिदेशी िोकेशन की खोज में रहता है। 

12. िोगो ंके बीच िंपकट  गहरे ि अबाि हो, यह एक जरूरी शतट है। 

भारत एिं मध्य एब्रशया के युिाओ ंएिं भब्रिष्य में नेतृत्वकताटओ ंके बीच 

आपिी आदान-प्रदान बढाने की जरूरत है। ब्रिद्याब्रथटयो ं का आदान 

प्रदान पहिे िे चि भी रहा है। भारत और मध्य एब्रशया, ब्रिद्वानो,ं 

अकादब्रमको ंनागररक िमाज तथा युिा प्रब्रतब्रनब्रिमंििो ंके ब्रिकब्रित मेि 

जोि एिं आने जाने को प्रोत्साब्रहत कर िकते हैं, ब्रजििे एक-दूिरे 

की िंसु्तब्रतयो ंको गहराई िे िमझने की अंतदृटब्रि ब्रमि िकेगी। भारत 

को 'मध्य एब्रशया को जोडो' नीब्रत िास्ति में यूरोब्रशया के िाथ िंबंधो ं

को गहरा करते जाने की है। िाथ ही जांच पाब्रकस्तान तथा रूि के 

िाथ पारम्पररक ररश्तो ंकी पहचान भी इिमें शाब्रमि है। भारत को 

उम्मीद है ब्रक इिकी अनेक मंचो ंपर उपक्तस्थब्रत एिं िदस्यता िे इि 

के्षत्र में िम्बन्धो ंके निीकरण को मजबूती ब्रमिेगी। 

भारि की 'एक्ट ईस्ट नीति'  
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2014 में मोदी िरकार ने भारत की 'िुक ईस्ट' नीब्रत को उत्क्रब्रमत कर 'एक्ट 

ईस्ट' बना ब्रदया। 'िुक ईस्ट' (पूरब की ओर देखो) की शुरुआत 1992 में 

तत्कािीन प्रिानमंत्री नरब्रिम्हा राि ने की थी।  

भारत-आब्रशयान (Indian-Asean) िमे्मिन 2014 को िंबोब्रित करते हुए 

प्रिानमंत्री नरेन्द्र मोदी ने कहा, “आब्रथटक ब्रिकाि, औद्योगीकरण एिं व्यापार का 

एक नया युग भारत में आरंभ हुआ है। भारत का 'िुक ईस्ट' नीब्रत अब 'एक्ट 

ईस्ट' नीब्रत बन गई है। उिी प्रकार तत्कािीन ब्रिदेश मंत्री स्वगीय िुषमा स्वराज 

ने अपने ब्रियतनाम दौरे (2014) में भारतीय राजनब्रयको ंिे 'एक्ट ईस्ट' के ब्रिए 

काम करने को कहा, केिि 'िुक ईस्ट' के ब्रिए नही।ं।  

'एक्ट ईस्ट नीब्रत' की ब्रिशेषताएं ब्रनम्नब्रिक्तखत हैं:  

1. भारत की एक्ट ईस्ट नीब्रत एब्रशया-प्रशांत में ब्रनस्ताररत पडोि  

पर कें ब्रद्रत है। पहिे एक आब्रथटक पद्धब्रत के रूप में स्वीकार की गई 

नीब्रत ने राजनीब्रतक, िामररक तथा िांसृ्कब्रतक आयाम ग्रहण कर ब्रिए 

हैं ब्रजिमें िंिाद एिं िहयोग के ब्रिए िंस्थागत प्रब्रिया की स्थापना भी 

शाब्रमि है। 

2. भारत इंिोनेब्रशया, ब्रियतनाम, मिेब्रशया, जापान, कोररया गणराि, 

ऑस्टर ेब्रिया, ब्रिंगापुर तथा दब्रक्षण-पूिी एब्रशयाई देशो ंएब्रशयान (ASEAN) 

के िाथ अपने िम्बन्धो ं के ऊपर उठाकर, उत्प्रब्रभत कर िामररक 
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िाझेदारी के स्तर पर िे गया। भारत ने एब्रशया प्रशांत के्षत्र के देशो ं

के िाथ नजदीकी िम्बन्ध बनाए हैं। 

3. पुन: आब्रियान रीजनि र्ोरम (ARF) तथा ईस्ट एब्रशया िक्तम्मि 

(EAS) के अिािा ये कुछ के्षत्रीय मंचो ं पर अपनी गहरी िब्रियता 

ब्रदखाई है, जैिे-ब्रन:िंदेह (Bay of Bengal Initiative for Multi Sectoral 

Technical and Economic Cooperation), एब्रशया को-ऑपरेशन 

िायिॉग (ACD), मेकांग गंगा को-ऑपरेशन (MGC) तथा इंब्रियन 

ओब्रियन  

ररम एिोब्रिएशन (IORA)| 

4. 'एक्ट ईस्ट' नीब्रत ने हमारी घरेिू कायटिूची में भारत-आब्रशयान िहयोग 

को प्राथब्रमकता दी है। खािकर अब्रिरचना, ब्रनमाटण, व्यापार, कौशि, 

नगरीय निीकरण, स्मािट ब्रििीज, मेक इन इंब्रिया तथा अन्य निीन 

योजनाओ ंके िंदभट में। िंपकट ता पररयोजनाएं, अंतररक्ष िहयोग, एि. एंि 

िी. तथा नागररक िंपकट  के्षत्रीय एकता एिं सृ्मब्रत के ब्रिए 'क्तिंग बोिट ' 

का कायट कर िकता है। 

5. 'एक्ट ईस्ट' नीब्रत का उदे्दश्य आब्रथटक िहयोग, िांसृ्कब्रतक िम्बन्ध के 

िाथ ही एब्रशया-प्रशांत के्षत्र के देशो ंके िाथ िामररक िम्बन्ध बढाना 

है। इिके ब्रिए ब्रद्वपक्षीय, के्षत्रीय तथा बहुपाब्रश्वटक स्तरो ंपर िततट आबंिो ं
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की जरूरत है और इिका उपयोग अपने उत्तर-पूिट के रािो,ं जैिे-

अरुणाचि प्रदेश का अन्य पडोिी देशो ंके िाथ िंपकट  बढाना हैं। 

6. हमारी 'एक्ट ईस्ट' नीब्रत में उत्तर-पूिट को प्राथब्रमकता प्राप्त है। यह 

नीब्रत उत्तर-पूिी भारत, अरुणाचि प्रदेश का आब्रियान के्षत्र के िाथ एक 

अंतरापृष्ठ ब्रनब्रमटत करती है। 

7. ब्रद्वपक्षीय एिं के्षत्रीय स्तर पर अनेक योजनाओ ं में उत्तर-पूिट की 

आब्रियान देशो ंके िाथ युद्ध िम्पकट ता शाब्रमि है जो व्यापार, िंसृ्कब्रत, 

नागररक िंपकट  तथा भौब्रतक अब्रििंरचना (िडक, हिाई अड्डा, दूरिंचार, 

ब्रबजिी आब्रद) िे िंभि हो िकेगा। 

8. अगर िभ्यता के दृब्रिकोण िे ब्रिचार करें तो बौद्ध तथा 

ब्रहन्दू िम्बन्धो ं द्वारा िोगो ं के बीच नये िंपकट  और िंपकट ता बढाने के 

ब्रिए मजबूत ब्रकया जा रहा है। 

9. आब्रियान ि उत्तर-पूिट को जोडने के ब्रिए िंपकट ता के मामिे में 

िुिंगत रणनीब्रत ब्रिकब्रित करने के ब्रिए ब्रिशेष प्रयाि ब्रकए जा रहे हैं। 

पररिहन अब्रिरचना, िायुयान िंपकट ता में िृक्तद्ध, अकादब्रमक एिं 

िांसृ्कब्रतक िंस्थाओ ंके बीच िंपकट  बढाने के उपाय ब्रकए जा रहे हैं।  

10. भारत की आब्रियान के िाथ आब्रथटक िंिग्नता को बढाया गया है। 

के्षत्रीय एकता तथा पररयोजनाओ ंको िागू करने की प्राथब्रमकता की गई 

है। आब्रियान-भारत के बीच एग्रीमेंि ऑन िर ेि इन िब्रिटि एंि 
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इनिेस्टमेंि भारत तथा िात आब्रियान देशो ंके बीच 1 जुिाई, 2015 िे 

िागू है। 

11. िामररक मुद्दो ंपर भारत ने िुरक्षा ब्रहतो ंके ब्रिए िाझेदार बनाए हैं-

ब्रद्वपक्षीय एिं बहुपक्षी र्ॉमेि में। आतंकिाद ब्रिरोि, शांब्रत एिं क्तस्थरता 

तथा अंतररािर ीय परम्पराओ ंएिं ब्रनयमो ंपर आिाररत िमुद्री िुरक्षा के 

िंििटन के ब्रिए नजदीकी िहयोग स्थाब्रपत ब्रकया जा रहा है।  

  



 

1492 
 

अध्याय - 80. िंतवधान की कायटप्रणाली की ििीक्षा करने 

के तलए राष्ट्र ीय आयोग 

National Commission to Review the Working of the 

Constitution 

िंब्रििान की कायटप्रणािी की िमीक्षा करने के ब्रिये एक रािर ीय आयोग की 

स्थापना िषट 2000' में भारत िरकार के एक प्रस्ताि के द्वारा की गयी थी। 11 

िदस्यीय इि आयोग के अध्यक्ष उच्चतम न्यायािय के भूतपूिट मुख्य न्यायािीश 

एम.एन. िेंकिचिैया थे। इि आयोग ने अपनी ररपोिट 2002 में िौपं दी थी।  

आयोग का कायट  

आयोग को ब्रपछिे 50 िषों के पररपे्रक्ष्य में इि बात की िमीक्षा करनी थी ब्रक 

प्रभािी, दक्ष एिं कायटकुशि प्रशािन एिं आिुब्रनक भारत के 

िमाजाब्रथटक ब्रिकाि के िंबंि में िंब्रििान के ितटमान उपबंि कहां तक 

िर्ि रहे हैं तथा इि िंबंि में यब्रद ब्रकिी प्रकार के िुिार की 

आिश्यकता हो तो िे िुिार ब्रकि प्रकार ब्रकये जायेंगे। आयोग की 

स्थापना के िमय यह बात पूणटतया स्पि कर दी गयी थी ब्रक आयोग 

को अपना काम िंब्रििान के दायरे में रहकर ही करना होगा तथा िह 

इि प्रकार कायट करेगा या ऐिी ब्रिर्ाररशें ही देगा, ब्रजनिे िंिदीय 

िोकतंत्र का ढांचा या िंब्रििान की मूिभूत ब्रिशेषताओ ंमें ब्रकिी प्रकार 

का अंतर न आये। __ आयोग को यह भी स्पि कर ब्रदया गया था ब्रक 
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उिका काम केिि िंब्रििान की कायटप्रणािी की िमीक्षा करना है तथा 

उिका काम ब्रिशुद्ध ििाहकारी प्रकृब्रत का होगा। उिकी ब्रिर्ाररशें 

भारत िरकार पर बाध्यकारी नही ंहोगंी। यह िंिद पर ब्रनभटर करेगा 

ब्रक िह आयोग की ब्रिर्ाररशो ंको मानता है या उन्हें अस्वीकार कर 

देता है।  

आयोग के िामने कायट िे िंबंब्रित कोई कायटिृत्त नही ंथा। इिने स्वयं 

ग्यारह ऐिे के्षत्रो ंकी पहचान की, ब्रजिका उिे अध्ययन करना था एिं 

उिकी िमीक्षा करना था। इिमें ब्रनम्न बातें शाब्रमि थी:ं  

1. िंिदीय िोकतंत्र की िंस्थाओ ं को िशि बनाना 

(व्यिस्थाब्रपका,कायटपाब्रिका एिं न्यायपाब्रिका की कायटप्रणािी एिं 

उपादेयता; प्रशािब्रनक, िामाब्रजक एिं आब्रथटक िमस्याओ ंका राजनीब्रतक 

क्तस्थरता पर प्रभाि; िंिदीय  िोकतंत्र की अनुशािनात्मक िीमाओ ंमें क्तस्थरता 

की िंभािनाओ ंका अिेषण)। 

2. ब्रनिाटचन िुिार; राजनीब्रतक जीिन का मानकीकरण। 

3. िंब्रििान के अंतगटत िमाजाब्रथटक पररितटन एिं ब्रिकाि की गब्रत (िामाब्रजक 

एिं आब्रथटक अब्रिकारो ंकी िुब्रनब्रितता: ब्रकतनी उब्रचत? ब्रकतनी तीव्र? ब्रकतनी 

िमान?)। 

4. िाक्षरता को प्रोत्साहनरोजगार के अििर उत्पन्न करना;  

िामाब्रजक िुरक्षा िुब्रनब्रित करना; ब्रनिटनता का उनू्मिन करना। 
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5. कें द्र-राि िंबंि। 

6. ब्रिकें द्रीकरण एिं अिनब्रत; पंचायती राज िंस्थाओ ंको अब्रिकारमूिक 

एिं िशि बनाना।  

7. मौब्रिक अब्रिकारो ंका ब्रिस्तारीकरण। 

8. मौब्रिक कतटव्यो ंका प्रभािी ब्रियाियन। 

9. नीब्रत-ब्रनदेशक तत्वो ं का प्रभािी ब्रियाियन एिं िंब्रििान की 

प्रस्तािना में िब्रणटत उदे्दश्यो ंको प्राप्त करना। 

10. ब्रित्तीय एिं राजकोषीय नीब्रत पर ब्रििायी ब्रनयंत्रण; िोक िेखा 

प्रचािन। 

11. प्रशािकीय तंत्र एिं िोक जीिन में मानकीकरण।  

िंतवधान के कायटकरण के पचाि वषट  

िंब्रििान के 1950 िे िषट 2000 तक कायटकरण के बारे में आयोग के 

ब्रनष्कषट ब्रनम्नानुिार रहे':  

स्वतंत्रता के 50 िषों के उपरांत हमारी उपिक्तियां एिं अिर्ितायें 

क्ा रही हैं? िोकतंत्र के तीनो ं सं्तभो-ंन्यायपाब्रिका, कायटपाब्रिका एिं 

ब्रििाब्रयका ने िामाब्रजक िांब्रत िाने में ब्रकि प्रकार की भूब्रमका का 

ब्रनिटहन ब्रकया है? क्ा देश के िंस्थापको ं ने देश में िमाजाब्रथटक 
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िमानता का जो िपना देखा था, िह पूरा हो िका है? यब्रद हां तो 

इिके शेष कायट क्ा हैं?  

1. राजनीतिक उपलक्तियां  

1. भारत का िोकतांब्रत्रक आिार िंघीय राजनीब्रत के आिार पर कायट करते हुये 

क्तस्थर है। 73िें एिं 74िें िंब्रििान िंशोिनो ं िे िोकतांब्रत्रक आिार को और 

ब्रिसृ्ततता प्राप्त हुयी है। ब्रिकें द्रीकरण की ब्रदशा में अत्यब्रिक प्रयाि ब्रकये गये हैं। 

आम चुनाि िमयानुिार िंपन्न होते हैं; एिं चुनािो ंके आिार पर शक्तियो ंके 

हस्तांतरण की प्रब्रिया िमबद्ध, शांब्रतपूणट एिं िोकतांब्रत्रक ढंग िे जारी है। 

2. िंिद एिं राि ब्रििानमंििो ंके िदस्यो ंकी शैब्रक्षक योग्यता में कार्ी िुिार 

आया है। िंिद एिं राि ब्रििानमंिि िमाज के गठन की ब्रदशा में िादा 

प्रब्रतब्रनब्रित्वमूिक बने हैं। राजनीब्रतक के्षत्र में ब्रपछडे िगट के नेताओ ं ने नयी 

उपिक्तियां एिं नये आयाम स्थाब्रपत ब्रकये हैं।  

2. आतथटक ढांचा-प्रभावी प्रदशटन  

1. उत्पादन में प्रशंिनीय एिं िांब्रतकारी पररितटन हुये हैं। नयी तकनीक एिं 

आिुब्रनक प्रबंिन तकनीको ंका प्रयोग िगातार बढ रहा है। ब्रिज्ञान, तकनीकी, 

ब्रचब्रकत्सा, इंजीब्रनररंग एिं िूचना तकनीक के के्षत्र में अभूतपूिट प्रगब्रत हुयी 

है। 

2. 1950-2000 के मध्य कृब्रष उत्पादन िूचकांक 46.2 िे बढकर 176.8 हो 

गया है। 
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3. 1960-2000 के मध्य गेहंू का उत्पादन 11 ब्रमब्रियन िन िे बढकर 

75.6 ब्रमब्रियन िन हो गया है। 

4. 1960-2000 के मध्य चािि का उत्पादन 35 ब्रमब्रियन िन िे 

बढकर 89.5 ब्रमब्रियन िन हो गया है। 

5. उद्योग एिं िेिा के्षत्र का कार्ी ब्रिस्तार हुआ है। 

6. औद्योब्रगक उत्पादन का िूचकांक 1950-51 के 7.9 िे बढकर 1999-

2000 में 154.7 हो गया है। 

7. ब्रिदट युत उत्पादन 1950-51 के 5.1 ब्रबब्रियन ब्रकिोिाि घंिे  

िे बढकर 1999-2000 में 480.7 ब्रबब्रियन ब्रकिोिाि घंिा हो गया है। 

8. 1994-2000 के बीच (केिि 1997-98 को छोडकर) जीएनपी में 6 

िे 8 प्रब्रतशत की िाब्रषटक िृक्तद्ध दजट की गयी  

9. िूचना-प्रौद्योब्रगकी उद्योग िे प्राप्त होने िािा राजस्व 1990 के 150 

ब्रमब्रियन िािर िे बढकर 1999 में 4 ब्रबब्रियन   िािर हो गया है।    

10. भारत का प्रब्रत व्यक्ति िकि रािर ीय उत्पादन 1951 की तुिना में 1999-

2000 में 2.75 गुना अब्रिक था।  

3. िािातजक ढांचा-उपलक्तियां  

1. 1950 िे 1998 के बीच ब्रशशु मृतु्य दर 146 प्रब्रत हजार िे घिकर 72 प्रब्रत 

हजार रह गयी। 
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2. 1950 िे िषट 2000 तक जीिन प्रत्याशा 32 िे बढकर 63 िषट हो 

गयी। 

3. आज केरि में जन्म िेने िािा एक बच्चा, िाब्रशंगिन में जन्म िेने 

िािे एक बचे्च िे िादा िंबे िमय तक जीब्रित रहने की िामथ्ट 

रखता है। 

4. केरि में मब्रहिाओ ंकी जीिन प्रत्याशा 75 िषट हो चुकी है। 

5. भारत ने िोक स्वास्थ्य िेिाओ ंएिं ब्रचब्रकत्सा नेििकट  में अत्यब्रिक 

उन्नब्रत की है। 1951 में, जहां देश में मात्र 725 प्राथब्रमक स्वास्थ्य कें द्र थे, 

1995 के अंत तक इनकी िंख्या बढकर 1,50,000 िे भी अब्रिक हो 

चुकी थी। 

6. 1951 िे िषट 1995 तक देश में प्राथब्रमक पाठशािाओ ंकी िंख्या 

2,10,000 िे बढकर 5,90,000 हो चुकी थी। 

7. आज देश के िगभग 95 प्रब्रतशत गांिो ं में एक ब्रकिोमीिर की 

पररब्रि के भीतर प्राथब्रमक पाठशािाओ ंकी स्थापना की जा चुकी है।  

4. राजनीब्रतक अिर्िताएं  

1. देश में राजनीब्रतक पतन का िबिे मुख्य कारण ब्रनिाटचन प्रब्रिया का 

दोषी होना है, ब्रजिमें यह कमी है ब्रक िह आज भी अपराब्रियो,ं 

अिामाब्रजक तत्वो ं एिं अिांब्रछत िोगो ंको ब्रनिाटचन में भाग िेने िे 
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रोकने में ब्रिर्ि रही है। ऐिे िोग राजनीब्रत में भाग िेकर उिे दूब्रषत 

करते हैं तथा ब्रनिाटचन एिं िंिदीय व्यिस्था को क्षब्रत पहंुचाते हैं। 

2. यद्यब्रप िोकतांब्रत्रक परंपरायें क्तस्थरता प्राप्त कर रही हैं 

तथाब्रप िोकतंत्र को पूणट रूपेण िर्ि नही ंकहा जा िकता है। भारत 

के अनेकत्व और ब्रिब्रििता को इिके िोकतांब्रत्रक िंस्थानो ं द्वारा 

प्रदब्रशटत नही ंब्रकया गया है, जैिे-िािटजब्रनक मामिो ंएिं नीब्रत-ब्रनणटय में 

मब्रहिाओ ंकी िब्रिय भागीदारी। इन प्रब्रियाओ ंमें आज भी मब्रहिा-

पुरुष अनुपात में कार्ी अिमानता है। 

3. ब्रनिाटचन आयोब्रजत करने में अत्यब्रिक व्यय एिं उिमें व्याप्त 

भ्रिाचार, रािर के ब्रिकाि में एक बडी बािा है। ये राजनीब्रतक एिं 

िोकतांब्रत्रक प्रब्रिया को पतनोनु्मख बनाने में भी प्रमुख भूब्रमका ब्रनभा रहे हैं। 

4. राजनीब्रतक दिो ंमें आपराब्रिक तत्वो ंकी पयाटप्त घुिपैठ एिं प्रभाि 

है। ये दि िन एकत्र करने के ब्रिये इन आपराब्रिक छब्रि िािे िोगो ं

का उपयोग करते हैं। ऐिे िोग िन-बि का पयोग करके िािटजब्रनक 

जीिन के मानको ंको कम करते हैं तथा स्वच्छ िोकतांब्रत्रक प्रब्रिया के 

मागट में बािा उत्पन्न करते हैं। इिका प्रभाि प्रशािन एिं प्रशािब्रनक 

प्रब्रियाओ ंमें भी ब्रदखाई देता है। 
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5. राजनीब्रतक दिो ंपर आचार िंब्रहता िागू करने के ब्रिये कोई भी 

ब्रिब्रिक या कानूनी व्यिस्था नही ं है। उनके िन प्राप्त करने के स्रोत, 

िेखा-परीक्षा आब्रद के बारे में भी ब्रकिी प्रकार का कानून नही ंहै। 

6. देश के िभी रािर ीय राजनीब्रतक दि 'िमान रािर ीय उदे्दश्यो'ं के 

िंबंि में भी एकमत नही ं हैं। राजनीब्रतक दिो ंका एकमात्र उदे्दश्य 

ित्ता प्राक्तप्त रह गया है तथा देश के ब्रिकाि की ब्रचंता ब्रकिी को भी 

नही ंहै। ये राजनीब्रतक दि ित्ता प्राक्तप्त के ब्रिये ब्रकिी भी प्रकार के 

हथकंिो ंको अपनाने िे नही ंचूकते हैं। 

7. भारत के िंब्रििान की प्रस्तािना में 'बंिुत्व' की जो भािना व्यि की 

गयी थी, उिके बारे में कोई भी गंभीरतापूिटक प्रयाि नही ंकर रहा है। 

स्वतंत्रता के िमय की तुिना में आज देश के िोग िादा ब्रिभाब्रजत 

नजर आते हैं। 

8. राजनीब्रतक िातािरण का अपरािीकरण हुआ है तथा शोषण की 

प्रिृब्रत्त बढती जा रही है। देश में अपरािी- नेता-नौकरशाह गठजोड 

तेजी िे बढ रहा है। 

9. ब्रिश्वाि का िंकि है। नेतृत्व का िंकि है। राजनीब्रतक दिो ं के 

िंकीणट उदे्दश्य तथा व्यक्तिगत ब्रहत हैं तथा राजनेता अििरिादी 

राजनीब्रत करने पर तुिे हुये हैं। िे रािर ीय ब्रहतो ंकी बजाय व्यक्तिगत 

ब्रहतो ंको िरीयता देते हैं।  
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5. आतथटक अिफलिायें  

1. देश की आय का 85 प्रब्रतशत भाग िनी िगट के हाथो ंमें जाता है, 

ब्रजिकी िंख्या अतं्यत कम है, जबब्रक देश की अब्रिकांश जनिंख्या जो 

गरीब है, उिके पाि देश की आय का 1.5 प्रब्रतशत ब्रहस्ा आता है। 

ऊपर िे दूिरे, तीिरे और चौथे िम के पाि िमशः आय का 8 

प्रब्रतशत, 35 प्रब्रतशत और 2 प्रब्रतशत ब्रहस्ा है। 

2. 260 ब्रमब्रियन िे अब्रिक िोग गरीबी रेखा के नीचे जीिनयापन कर 

रहे हैं।    

6. िािातजक अिफलिाये  

1. 1998 में प्रब्रत एक िाख जन्म पर माताओ ंकी मृतु्य दर 407 थी। यह दर 

पब्रिमी देशो ंमें पायी जाने िािी दर िे 100 गुना िे भी अब्रिक है। 

2. पांच िषट िे कम आयु के 53 प्रब्रतशत (िगभग 60 ब्रमब्रियन) बचे्च कुपोषण 

का ब्रशकार हैं। यह उप-िहारा के्षत्र के अफ्ीकी देशो ंिे भी दोगुना अब्रिक है। 

3. जन्म के िमय औित भार िे कम भार िािे बच्चो ंकी िंख्या 33 

प्रब्रतशत है। चीन में यह मात्र 9 प्रब्रतशत, दब्रक्षण कोररया में 6 प्रब्रतशत 

तथा थाइिैंि एिं इंिोनेब्रशया में 8 प्रब्रतशत है। 

4. भारत ने 1978 में अल्मािा घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर ब्रकये थे, ब्रजिमें 

िषट 2000 तक 'िभी के ब्रिये स्वास्थ्य' का िक्ष्य ब्रनिाटररत ब्रकया गया 

था। 12-13 महीने की आयु के मात्र 43 प्रब्रतशत बचे्च ही पूणट 
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िीकाकरण कायटिम िे िाभांब्रित होते हैं। इनमें िे शहरी के्षत्रो ं के 

बच्चो ंका प्रब्रतशत 61 एिं ग्रामीण के्षत्र के बच्चो ंका प्रब्रतशत मात्र 37 

है। यह ब्रबहार में 11 प्रब्रतशत एिं राजस्थान में मात्र 17 प्रब्रतशत है। 

5. प्रब्रत व्यक्ति दैब्रनक खाद्यान्न उपभोग 1950 के 400 ग्राम िे थोडा 

बढकर 2000 में 440 ग्राम हो गया है। ब्रपछिे 50 िषों में प्रब्रत व्यक्ति 

दैब्रनक दािो ंके उपभोग में कार्ी ब्रगरािि आयी है। 

6. िामाब्रजक िांब्रत का िादा अभी भी दूर की कौिी प्रतीत होता है। 

देश में 270 ब्रमब्रियन अनुिूब्रचत जाब्रत एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रत की 

जनिंख्या है। उनके उत्थान एिं ब्रिकाि िंबंिी कायटिमो ं को 

गंभीरतापूिटक िागू नही ंब्रकया गया है। 

7. देश में 14 िषट िे कम आयु के बच्चो ंकी िंख्या 380 ब्रमब्रियन है। 

इनमें िे िगभग 100 ब्रमब्रियन दब्रित बचे्च हैं। इन्हें िमाज की 

मुख्यिारा में िाने के कोई प्रयाि नही ंब्रकये गये हैं। 

8. उत्तरी रािो ंमें जनिंख्या ब्रनयत्रण िंबंिी उपाय िर्ि नही ंरहे हैं। 

उत्तर प्रदेश की जन्म दर को देखने िे ज्ञात होता है ब्रक यह राि 

आज भी केरि िे िगभग एक शताब्ी पीछे चि रहा है।  

7. प्रशाितनक अिफलिायें  

1. प्रशािन में भ्रिाचार, अक्षमता एिं ब्रजमे्मदारी के अभाि िे देश में न 

केिि छद्म कानूनी ढांचा तैयार कर ब्रिया गया है, अब्रपतु िमानांतर 
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अथटव्यिस्था एिं यहां तक की िमानांतर िरकार भी चि रही है। 

प्रशािब्रनक भ्रिाचार िे आम आदमी की रोजमराट की ब्रजंदगी में हताशा घर कर 

गयी है तथा इििे अब्रिकांश िोग अपने कायों के ब्रिये गैर-कानूनी उपायो ंका 

िहारा िेते हैं। प्रशािब्रनक भ्रिाचार की िजह िे िोगो ंका िरकार एिं िंिदीय 

व्यिस्था िे ब्रिश्वाि उठ गया है। 

2. देश में ब्रजमे्मदारी का भािना कम होती जा रही है। भ्रिाचार गहराई िे अपनी 

जडें जमा चुका है। िोगो ंके ब्रहतो ंपर कुठाराघात हो रहा है। 

3. िंब्रििान के अनुचे्छद 311 के अंतगटत िेिाओ ं के िंरक्षण का उलं्लघन हो 

रहा है। बेइमान अब्रिकारी िोगो ंका भिा करने की जगह अपनी झोिी भरने में 

िगे हुये हैं।  

8. लैंतगक ििानिा एवं न्याय-अिफलिायें  

1. जीिन प्रत्याशा में के्षत्रीय अिमानता िे यह तथ् स्पि होता है ब्रक केरि में 

जन्म िेने िािी मब्रहिा, मध्य प्रदेश में जन्म िेने िािी मब्रहिा िे 18 िषट 

अब्रिक जीब्रित रहती है। 

2. अब्रिकांश देशो ं में पुरुषो ं की तुिना में मब्रहिाओ ं की 

जीिन प्रत्याशी िगभग 5 िषट अब्रिक है। इिी प्रकार ब्रिश्व के कई देशो ं

में प्रब्रत हजार पुरुषो ंपर मब्रहिाओ ंकी िंख्या 1005 है। ब्रजन देशो ंमें 

मब्रहिायें िामाब्रजक एिं आब्रथटक रूप िे ब्रपछडी हुयी हैं, िहां प्रब्रत 

हजार पुरुषो ंपर मब्रहिाओ ंकी िंख्या कम है। भारत में, प्रब्रत हजार 
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पुरुषो ंपर मब्रहिाओ ंकी िंख्या मात्र 933 है। यह मब्रहिाओ ंकी ब्रििुक्तप्त' 

का िंकेतक है। 

3. िोक िेिाओ ंमें मब्रहिाओ ंकी भागीदारी मात्र 4.9 प्रब्रतशत है।  

4. 1952 में मब्रहिाओ ंकी राजनीब्रतक भागीदारी यह थी ब्रक िोकिभा 

की कुि 499 िीिो ंमें िे मात्र 22 िीिें मब्रहिाओ ंके पाि (मात्र 4.41 

प्रब्रतशत) थी,ं िही ं1991 में िोकिभा की कुि 544 िीिो ंमें िे मात्र 

49 िीिें मब्रहिाओ ंके पाि (मात्र 9.02 प्रब्रतशत) थी।ं 

5. 1999-2000 के बीच उच्च न्यायािय के कुि 503 न्यायािीशो ंमें िे 

मात्र 15 न्यायािीश मब्रहिायें थी।ं  

9. न्याय प्रणाली-अिफलिायें  

1. न्याय प्रणािी िमाज की अपेक्षाओ ंको पूरा करने में िर्ि नही ंरही 

है। इिका िीमापन एिं खचीिी प्रब्रिया िे रोष उत्पन्न होता है। इिकी 

गब्रत िीमी एिं अब्रनब्रित है।  

2. िोग न्याय के ब्रिये न्यायेत्तर तरीको ंको अपनाने के ब्रिये ब्रििश हैं।  

3. दीिानी एिं र्ौजदारी दोनो ंमामिो ंकी िुनिाई में कार्ी ब्रििंब होता है। इि 

प्रकार कुि ब्रमिाकर िर्िताओ ंकी तुिना में अिर्ितायें िादा नजर आती 

हैं। िंब्रििान के पचाि िषट कायट करते हुये पूणट हो चुके हैं, िेब्रकन इिके कई 

ऐिे उदे्दश्यो ंको अभी तक नही ंपाया जा िका है, ब्रजनकी िंब्रििान के ब्रनमाटण 

के िमय अपेक्षा की गयी थी।  
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III. तचंिा के तवषयः आयोग के िि िें  

आयोग के मतानुिार ब्रनम्न ब्रिषय ऐिे हैं, जो ब्रचंता का कारण हैं":  

1. िरकारो ं ने िंिैिाब्रनक आस्था का मूित: उलं्लघन ब्रकया है और 

उनकी शािन की पद्धब्रत िोगो ंकी अिहेिना में ब्रनब्रहत है, जो ब्रक 

िसु्ततः राजनीब्रतक प्राब्रिकार के अनंब्रतम स्रोत हैं। िोक िेिक और 

िंस्थान अपनी मूि आिश्यकता िोगो ंकी िेिा के प्रब्रत िजग नही ंहैं। 

िंब्रििान में पररकक्तल्पत, व्यक्तिगत मयाटदा की प्रब्रतज्ञा को पूरा नही ं

ब्रकया जा िका है। इिब्रिए िरकार और शािन के प्रब्रत आस्था में 

कमी आई है। नागररक अपनी िरकारो ंको अब्रनयंब्रत्रत गब्रतब्रिब्रियो ंमें 

िंब्रिप्त पाते हैं और नागररक इन िंस्थानो ंमें उनकी आस्था खो गई 

हैं। िमाज ितटमान गब्रतब्रिब्रियो ंके अनुरूप चिने में अिमथट है। 

2. िबिे िादा ब्रचन्ता का ब्रिषय भारत की ितटमान प्रकृब्रत  

और िैज्ञाब्रनक एिं प्रौद्योब्रगकीय ब्रिकािो ं की गब्रत द्वारा िाए गए 

पररितटनो ंके आिोक में बडी िािटभौब्रमक शक्तियो ंका आकिन करने 

में इिकी अिक्षमता है। 

3. ब्रचंता का एक और कारण प्रशािन में बेतहाशा खचे और राजकोषीय 

घािे का िगातार बढते जाना भी है। 1947 में, राजस्व बजि में जहां 2 

करोड का घािा था, 1997-98 में यह बढकर 88,937 करोड हो गया 

तथा िषट 2002 में यह 1,16,000 करोड (जीिीपी का 4.8 प्रब्रतशत) के 
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ब्रचंताजनक स्तर तक पहंुच गया। भारत का ऋण बोझ िगातार बढता 

ही जा रहा है। 

4. राजनीब्रतक माहौि एिं राजनीब्रतक गब्रतब्रिब्रियां दूब्रषत हैं। राजनीब्रतक 

अपरािीकरण, राजनीब्रतक भ्रिाचार एिं राजनीब्रतक-अपरािी-नौकरशाह 

गठजोड कार्ी उच्च स्तर पर पहंुच चुका है तथा इिे बदिने के ब्रिए 

िशि तंत्रात्मक पररितटनो ंकी आिश्यकता है। 

5. रािर ीय अखंिता एिं रािर ीय िुरक्षा के प्रश् को उतना महत्व नही ं

ब्रदया गया है, ब्रजतना की ब्रदया जाना चाब्रहये। िामाब्रजक अिंतोष को कम 

करने िािे प्रयाि अनुपक्तस्थत हैं। प्राकृब्रतक आपदाओ ंएिं आपदा प्रबंिन के 

िंबंि में न ही पयाटप्त जागरूकता िायी जा िकी और न ही पयाटप्त प्रयाि ब्रकये 

गये हैं। प्रशािन द्वारा आगामी घिनाओ ंएिं अन्य बातो ंका जो अनुमान िगाया 

जाता है, उि िंबंि में देश की प्रशािब्रनक व्यिस्था पूरी तरह अिर्ि रही है। 

िरकार के ब्रिब्रभन्न ब्रिभागो ंके बीच िमिय एिं िहयोग का अभाि पाया जाता 

है, ब्रजिकी िजह िे िरकारी नीब्रतयां एिं कायटिम िर्ि नही ंहो पाते 

हैं। ित्ता एिं शक्ति का दुरुपयोग हो रहा है। उत्तरदाब्रयत्व ब्रनिाटररत 

करने का कोई िुब्रनब्रित कायटिम या योजना नही ंहै। 

6. यद्यब्रप देश में एक कायटरत िोकतंत्र के रूप में िोकतंत्र का 

ररकॉिट एिं अनुभि (कई अब्रभकें द्रीय बिो ंके बािजूद) अच्छा रहा है 

तथा िंब्रििान के 73िें एिं 74िें िंशोिन िे इिकी पररचचाट का दायरा 
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और ब्रिसृ्तत हुआ है। िंब्रििान िंशोिन, िंिदीय िोकतंत्र का एक 

िंस्थान के रूप में कायट करना, ने कई गंभीर कब्रमयो ंको उजागर 

ब्रकया है, ब्रजनका यब्रद िमय रहते िमािान नही ं ब्रकया गया तो यह 

िोकतांब्रत्रक मूल्यो ंके ब्रिए घातक हो िकता है। 

7. देश में ब्रनिाटचन तंत्र का दुरुपयोग ब्रकया गया है और 

ब्रनिाटचन व्यिस्था नीब्रत-ब्रनिाटरक िंस्थाओ ं में ऐिे िोगो ं को प्रिेश न 

करने देने में अिर्ि रही है, जो आपराब्रिक पृष्ठभूब्रम के हैं 

8. ब्रनिाटचन व्यिस्था की दुबटिता के कारण िंिद एिं राि ब्रििानमंििो ं

में पयाटप्त प्रब्रतब्रनब्रित्व का गुण नही ंब्रदखाई देता है। 13िी ंिोकिभा में 

कुि मतदाताओ ंका मात्र 27.9% ही प्रब्रतब्रनब्रित्व रहा। इिी प्रकार उत्तर 

प्रदेश की ब्रििानिभा में कुि मतदाताओ ं का मात्र 22.2% ही 

प्रब्रतब्रनब्रित्व है। 

9. ब्रनिाटब्रचत िरकारो ं की अक्तस्थरता िे अििरिादी राजनीब्रत एिं 

ब्रिद्धांतब्रिहीन राजनीब्रत को बढािा ब्रमिा है। राजनीब्रतक स्थाब्रयत्व की 

आब्रथटक एिं प्रशािब्रनक िागत प्रब्रतकूि ढंग िे कार्ी अब्रिक है तथा 

राजनीब्रत पर इिका प्रभाि िही ढंग िे पररिब्रक्षत नही ंहोता है। देश 

के िंिदीय इब्रतहाि के कुि 54 िषों पर नजर िािें तो ज्ञात होता है 

ब्रक जहां पहिे 40 िषों तक केिि 4 प्रिानमंब्रत्रयो ंने कायट ब्रकया। इिी 

तरह 45 िषों तक देश में केिि एक ही राजनीब्रतक दि की िरकार 
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रही, हािांब्रक 1989 के बाद िे देश में अब तक छह बार िोकिभा के 

ब्रनिाटचन हो चुके हैं। इि राजनीब्रतक अक्तस्थरता की कीमत बहुत 

बृहदकारी है।  

10. देश की अथटव्यिस्था की हाित ब्रचंताजनक है। अथटव्यिस्था िीरे-िीरे ऋण 

जाि में रं्िती जा रही है। आब्रथटक, राजकोषीय एिं मौब्रद्रक नीब्रतयां, 

प्रशािब्रनक अक्षमता एिं भ्रिाचार का ब्रशकार हो रही हैं तथा अनुपयोगी 

खचों िे िमाज में गैर-कानूनी तंत्र का ब्रिकाि हो रहा है। आपराब्रिक 

कायों एिं बंदूक की नोक पर अब कई कायट ब्रकये जाने िगे हैं। 

कािा िन, देश में िमानांतर अथटव्यिस्था चिा रहा है तथा कुछ 

ताकतिर िोग िमानांतर िरकार की तरह कायट करके आब्रथटक एिं 

िामाब्रजक ढांचे को तबाह करने में िगे हैं। आज हमारी िरकार इन 

िभी चीजो ंपर अंकुश िगा पाने में स्वयं को अिमथट पा रही है। इि 

िमय ये िभी प्रिृब्रत्तयां देश को एक ब्रिघिन के मागट पर िे जा रही 

हैं। 

11. ग्रामीण जनता का पिायन, बढता शहरीकरण, शहरो ंमें िोगो ंका 

बढता हुजूम एिं िामाब्रजक अिंतोष इि तरह बढता जा रहा है ब्रक 

यब्रद िमय रहते इन पर अंकुश न िगाया गया तो क्तस्थब्रत काबू िे 

बाहर हो जायेगी। बढती बेरोजगारी भी देश के ब्रिये ब्रचंता का एक 

बडा ब्रिषय है। 
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12. िमाज का भब्रिष्य ज्ञान आिाररत एिं ज्ञान िंचाब्रित होता जा रहा 

है। ब्रशक्षा की गुणित्ता एिं उच्च शोि के के्षत्रो ंमें त्वररत िुिार की 

आिश्यकता है। देश की ब्रशक्षा व्यिस्था ब्रकताबी ज्ञान पर आिाररत है 

और इिमें नएपन का अभाि है। 

13. देश में न्याय के प्रशािन की व्यिस्था ब्रचंता का एक अन्य के्षत्र है। 

14. आपराब्रिक न्याय प्रणािी िगभग पंगु बन चुकी है।  

जांच-पडताि एिं अब्रभयोग के के्षत्र में कई िुिार ब्रकये जाने की 

आिश्यकता है। न्याय ब्रमिने में देरी एिं याब्रचकाओ ंकी उच्च िागत 

िोकोक्ति बन गई है। िंिेदनशीि मामिो ंमें पीब्रडतो ंपीब्रडत-िंरक्षण और 

िाब्रक्षयो ंके िंरक्षण के मामिे में िंस्थागत व्यिस्थाओ ंकी आिश्यकता 

है। अब्रिििाओ,ं न्यायािीशो ं एिं न्याब्रयक अब्रिकाररयो ं की भती एिं 

प्रब्रशक्षण प्रणािी में िुिार ब्रकया जाना चाब्रहये और न्याब्रयक प्रशािको ं

पर तत्काि ध्यान देने की आिश्यकता है। न्यायािय िे परे मध्यस्थ 

द्वारा न्याय प्राप्त करने के ब्रिब्रभन्न उपायो,ं यथा-िमझौता, मार्ी आब्रद 

िब्रहत अनुषंगी न्याब्रयक िेिाओ ंपर अब्रिक बि देने की आिश्यकता 

है। 

15. िाब्रमटक, िामाब्रजक और िांसृ्कब्रतक ब्रिब्रििता िािे भारत जैिे देश 

में िांप्रदाब्रयक और अन्य अंतर-िमूह ब्रििादो ंको केिि कानून और 

व्यिस्था की िमस्या नही ंमाना जा िकता।  
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ये िामूब्रहक रूप में व्यिहारात्मक अव्यिस्था के िंकेतक हैं।    

अल्पिंख्यको ंद्वारा महिूि की जा रही अिुरक्षा की भािना को िमाप्त करने के 

ब्रिए ब्रिब्रिक और प्रशािब्रनक उपायो ंको ब्रकए जाने की आिश्यकता है और 

अल्पिंख्यको ंको रािर ीय मुख्यिारा में िाने की आिश्यकता है। 

16. िामाब्रजक ढांचे की दशा भी अस्त-व्यस्त हो चुकी है। देश में 14 िषट िे कम 

आयु के िगभग 380 ब्रमब्रियन बचे्च हैं। इनकी ब्रशक्षा, स्वास्थ्य एिं अन्य 

िुब्रििाएं मात्रात्मक और गुणात्मक दृब्रि िे अपयाटप्त हैं। प्राथब्रमक ब्रशक्षा 

का 96.4प्रब्रतशत िन केिि िेतन-भत्तो ंमें ही खचट हो जाता है। 

17. ब्रशशु मृतु्य दर, अंित्व, मातृ मृतु्य दर, माताओ ंमें खून की कमी, 

बच्चो ंमें कुपोषण एिं बच्चो ंके ब्रिये पयाटप्त िीकाकरण आब्रद कई ऐिे 

महत्वपूणट के्षत्र हैं, जहां ब्रिब्रभन्न प्रयािो ंके बािजूद भी अभी कार्ी कुछ 

ब्रकया जाना है। 

18. िोक स्वास्थ्य एिं स्वच्छता की ओर पयाटप्त ध्यान नही ंब्रदया जाता 

है। िीबी, मिेररया, हेपेिाइब्रिि, एचआईिी आब्रद जैिी कई िंिामक 

बीमाररयो ंमें िृक्तद्ध हुई है।  

IV. आयोग की तिफाररशें  

आयोग ने कुि 249 ब्रिर्ाररशें की हैं। इनमें िे 58 ब्रिर्ाररशें िंब्रििान 

के िंशोिन िे िंबंब्रित हैं, 86 ब्रििाब्रयका उपायो ं िे तथा शेष 105 

ब्रिर्ाररशें कायटपाब्रिका कायों िे प्राप्त की जा िकती हैं।  
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आयोग की ब्रिब्रभन्न ब्रिर्ाररशो ंका के्षत्रिार ब्रििरण इि प्रकार है':  

1. िौतलक अतधकारो ंके बारे िें  

1. ब्रिभेद के प्रब्रतषेि (अनुचे्छद 15 एिं 16 के अंतगटत) के दायरे में 

प्रजातीय या िामाब्रजक उद्भि, राजनीब्रतक या अन्य ब्रिचार, िंपब्रत्त या 

जन्म' को भी शाब्रमि ब्रकया जाये। 

2. ब्रिचार एिं अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता (अनुचे्छद 19 के अंतगटत) को 

'पे्रि एिं मीब्रिया की स्वतंत्रता' तक ब्रिसृ्तत ब्रकया जाये। इिमें ब्रिचारो ं

को व्यि करने, िेने एिं इि बारे में िूचनायें प्राप्त करने का 

अब्रिकार भी िोगो ंको होना चाब्रहये। 

3. मौब्रिक अब्रिकारो ंमें ब्रनम्न बातो ंको शाब्रमि ब्रकया जाना चाब्रहयेः 

(क) उत्पीडन, िूरता एिं अमानिीय व्यिहार या दंि के ब्रिरुद्ध 

अब्रिकार।   

(ख) यब्रद एक व्यक्ति अिैि तरीके िे अपने जीिन या स्वतंत्रता के अब्रिकार िे 

िंब्रचत ब्रकया जाता है तो उिे क्षब्रतपूब्रतट पाने का अब्रिकार। 

(ग) देश छोडने एिं िापि आने का अब्रिकार। 

(घ) ब्रनजता एिं पाररिाररक जीिन का अब्रिकार। (ङ) िषट में कम िे कम 80 

ब्रदनो ंके ब्रिये ग्रामीणो ंको रोजगार प्राप्त करने का अब्रिकार। 

(च) न्यायािय, अब्रिकरण तक पहंुचने एिं त्वररत न्याय पाने का अब्रिकार।  
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(छ) िमान न्याय एिं ब्रन:शुि ब्रिब्रिक िहायता पाने का अब्रिकार 

(ज) देखभाि, िहायता एिं िंरक्षण का अब्रिकार (बच्चो ंके मामिे में)।  

(झ) शुद्ध पेयजि, प्रदूषणरब्रहत िातािरण, पाररक्तस्थब्रतकी के िंरक्षण एिं 

िततट ब्रिकाि का अब्रिकार। 

 

4. ब्रशक्षा के अब्रिकार (अनुचे्छद 21-क के अंतगटत) को इि प्रकार िे 

ब्रिसृ्तत ब्रकया जाना चाब्रहये, “प्रते्यक बािक को 14 िषट की आयु को प्राप्त 

करने तक ब्रन:शुि ब्रशक्षा प्राप्त करने का अब्रिकार होना चाब्रहये। 

िडब्रकयो ंतथा अनुिूचब्रत जाब्रत एिं जनजाब्रत के मामिे में यह िीमा 

18 िषट तक होनी चाब्रहये।" 

5. ब्रनिारक ब्रनरोि (अनुचे्छद 22 के अंतगटत) के िंबंि में दो प्रकार के 

पररितटन ब्रकये जाने चाब्रहये। ये हैं-(i) ब्रनिारक ब्रनरोि की अब्रिकतम 

अिब्रि छह माह होना चाब्रहये, तथा 

(ii) परामशी बोिट में एक अध्यक्ष तथा दो अन्य िदस्य होने चाब्रहये। ये 

ब्रकिी उच्च न्यायािय के कायटरत न्यायािीश होने चाब्रहये। 

6. ब्रिखो,ं जैनो ंएिं बौद्धो ंको ब्रहंदुओ ंिे पृथक माना जाना चाब्रहये तथा 

उनको एक िाथ मानने िािे उपबंिो ं(अनुचे्छद 25 के अंतगटत) को 

िमाप्त कर ब्रदया जाना चाब्रहये। ितटमान में, शब् 'ब्रहंदू' की व्याख्या 

करते िमय इन िभी को शाब्रमि ब्रकया जाता है। 
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7. नौिी अनुिूची में िब्रणटत अब्रिब्रनयमो ंऔर ब्रिब्रनयमो ंके ब्रिए अनुचे्छद 

31-ख द्वारा प्रदत्त न्याब्रयक िमीक्षा िे िंरक्षण को केिि उन के्षत्रो ंतक 

िीब्रमत ब्रकया जाना चाब्रहए, जो ब्रनम्न िे िंबंब्रित हो-ं(i) कृब्रष िुिार,(ii) 

आरक्षण,(iii) अनुचे्छद 39 की िारा (ख) या(ग) के अंतगटत आने िािे 

नीब्रत-ब्रनदेशक तत्वो ंका कायाटियन।  

8. रािर ीय आपातकाि (अनुचे्छद 352 के अंतगटत) के िमय अनुचे्छद 20 एिं 

21 के िमान ही अनुचे्छद17. 23, 24, 25 एिं 32 का भी ब्रनिंबन नही ं

होना चाब्रहये।  

2. िंपतत्त के अतधकार के बारे िें  

अनुचे्छद 300-क का ब्रनम्न प्रकार िे िंशोिन ब्रकया जाना चाब्रहये: 

1. िंपब्रत्त िे िंब्रचत या अब्रिग्रहण ब्रिब्रि के प्राब्रिकार के अनुिार होता 

है और केिि और िोक प्रयोजन के ब्रिए होना चाब्रहए। 

2. िंपब्रत्त का मनमाने ढंग िे िंचन या अब्रिग्रहण नही ंहोना चाब्रहए। 

3. अनुिूब्रचत जाब्रत और अनुिूब्रचत जनजाब्रत के कृब्रष, िन और गैर-

शहरी िाि भूब्रम या पारंपररक रूप िे प्रयुि भूब्रम को िंब्रचत या 

अब्रिग्रहण केिि ब्रिब्रि के प्राब्रिकार अनुिार ब्रकया जाएगा, ब्रजिके 

अंतगटत ऐिी भूब्रम के अब्रिग्रहण िे पूिट उपयुि पुनिाटि की योजना 

है। िंके्षप में, यब्रद अनुिूब्रचत जाब्रत और अनुिूब्रचत जनजाब्रत की भूब्रम 
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अब्रिगृहीत को जाती है तो उन्हें 'उपयुि पुनिाटि' का अब्रिकार होना 

चाब्रहए।  

3. नीति-तनदेशक ित्वो ंके बारे िें  

1. िंब्रििान के भाग-4 में िंशोिन करके उिे राि नीब्रत एिं कायट के 

ब्रनदेशक तत्व' नाम ब्रदया जाना चाब्रहये। 

2. जनिंख्या ब्रनयंत्रण के बारे में नया ब्रनदेशक तत्व जोडा 

जाना चाब्रहये। 

3. प्रते्यक पांच िषट में एक स्वतंत्र रािर ीय ब्रशक्षा आयोग गब्रठत ब्रकया 

जाना चाब्रहये। 

4. िामाब्रजक िौहादट एिं िामाब्रजक दृढता के ब्रिये एक अंतर-आस्था 

आयोग का गठन ब्रकया जाना चाब्रहये। 

5. ब्रनदेशक ब्रिद्धांतो ं के उब्रचत अनुपािन पर नजर रखने के ब्रिये 

एक उच्चाब्रिकार प्राप्त िब्रमब्रत का गठन ब्रकया जाना चाब्रहये। 

6. पांच िषट में एक बार रोजगार के व्यापक अििरो ंकी खोज करने 

िािे एक आयोग का गठन करना चाब्रहये। 

7. रािर ीय िांक्तख्यकी आयोग (2001) की ररपोिट में अतब्रिटि ब्रिर्ाररशो ं

को िागू ब्रकया जाना चाब्रहये।  

4. िौतलक किटव्यो ंके बारे िें  
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1. मौब्रिक कतटव्यो ंको िोकब्रप्रय एिं प्रभािी बनाने के ब्रिये उन उपायो ं

एिं िािनो ंको अपनाया जाना चाब्रहये, ब्रजनिे इि उदे्दश्य की पूब्रतट हो 

िके। 

2. मौब्रिक कतटव्यो ंके ब्रियाियन के िंबंि में न्यायािीश िमाट िब्रमब्रत 

की ब्रिर्ररशो ंको यथािंभि' िागू ब्रकया जाना चाब्रहये। 

3. अनुचे्छद 51-क में ब्रनम्न नये मौब्रिक कतटव्यो ं को जोडा 

जाना चाब्रहये: (अ) मत देने का कतटव्य एिं प्रशाब्रिब्रनक िोकतांब्रत्रक 

प्रब्रिया कर अदायगी के बारे में िब्रिय रूप िे भागीदारी ब्रनभाने का 

कतटव्य। (ब) बच्चो ं को पाररिाररक मूल्यो ं िे पररब्रचत कराने एिं 

उन्हें शैब्रक्षक, शारीररक एिं नैब्रतक ब्रशक्षा देने का कतटव्य। (ि) 

औद्योब्रगक प्रब्रतष्ठानो ंको अपने कमटचाररयो ंके बच्चो ंके ब्रिये ब्रशक्षा की 

व्यिस्था करने का कतटव्य।  

5. िंिद एवं राज्य तवधानिंिलो ंके बारे िें  

1. िांिदो ंएिं ब्रििायको ंके ब्रिशेषाब्रिकारो ंको पररभाब्रषत और ब्रििीब्रमत 

ब्रकया जाना चाब्रहये ताब्रक िंिद और राि ब्रििानमण्डिो ंका ब्रनष्पक्ष 

और स्वतंत्र कायटकरण िुब्रनब्रित ब्रकया जा िके। 

2. अनुचे्छद 105 को यह स्पि करने के ब्रिए िंशोब्रित ब्रकया जाना 

चाब्रहए ब्रक िंिदीय ब्रिशेषाब्रिकारो ं के अंतगटत िदस्यो ं को प्राप्त 

उनु्मक्तियो ंमें उनके द्वारा िभा या अन्यथा में अपने कतटव्यो ंके ब्रनिटहन 
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के िंबंि में ब्रकए गए भ्रि कृत्यो ंको िक्तम्मब्रित नही ं ब्रकया जाएगा। 

इिके अब्रतररि कोई भी न्यायािय अध्यक्ष/िभापब्रत की स्वीकृब्रत के 

ब्रबना ब्रकिी िदस्य द्वारा की गई कायटिाही िे उत्पन्न ब्रकिी अपराि को 

िंज्ञान में नही ंिेगा। राि ब्रििानमंििो ंके िदस्यो ंके बारे में अनुचे्छद 

194 को भी इिी प्रकार िंशोब्रित ब्रकया जाना चाब्रहये। 

3. ब्रकिी व्यक्ति को राििभा का चुनाि िडने के ब्रिये यह योग्यता 

होनी चाब्रहये ब्रक िह ब्रजि राि िे चुनाि िड रहा है, उिे उिी राि 

का ब्रनिािी होना चाब्रहये। यह राििभा की िंघीय प्रिृब्रत्त को बनाये 

रखने के ब्रिये आिश्यक है।  

4. िांिद स्थानीय ब्रिकाि योजना को िमाप्त कर ब्रदया जाना चाब्रहये। 

5. देश के ब्रनिाटचन आयोग को यह अब्रिकार होना चाब्रहये ब्रक िह कें द्र एिं राि 

िरकार में पदो ंको 'िाभ के दायरे िािा' िािा ब्रनिाटररत कर िके। 

6. रािर ीय अथटव्यिस्था के बारे में एक केन्द्रीय स्थायी िब्रमब्रत का गठन करने के 

ब्रिये त्वररत उपाय ब्रकये जाने चाब्रहये। 

7. िंब्रििान िंशोिन के प्रस्तािो ंकी जांच एिं छंिाई के ब्रिये िंिद के दोनो ं

िदनो ंकी एक स्थायी िंब्रििान िब्रमब्रत बनायी जानी चाब्रहये। 

8. व्यिस्थाब्रपका योजनाओ ंके ब्रियाियन एिं ब्रनरीक्षण के ब्रिये िंिद की नयी 

ब्रििायी िब्रमब्रत गब्रठत की जानी चाब्रहये। 
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9. िंिद की ितटमान प्राक्किन िब्रमब्रत, िोक उपिम एिं अिीनस्थ ब्रििान 

िब्रमब्रतयो ंको िमाप्त कर ब्रदया जाना चाब्रहये। 

10. िंिदो ंको स्वयं इि बात का प्रयाि करना चाब्रहये ब्रक उन्हें भी 

िंिदीय िोकपाि के दायरे में िाने के ब्रिये उब्रचत ब्रनयम बनाये जायें। 

11. ब्रजन ब्रििानिभाओ ंमें 70 िे कम िदस्य हैं, उन्हें एक िषट में कम 

िे कम 50 ब्रदन अिश्य आयोब्रजत होना चाब्रहये। अन्य ब्रििानिभाओ ंके 

ब्रिये यह अिब्रि कम िे कम 90 ब्रदन की होनी चाब्रहये। इिी प्रकार 

राि िभा और िोकिभा की एक िषट के दौरान नू्यनतम बैठको ंकी 

िंख्या िमश: 100 और 120 ब्रदन होनी चाब्रहए। 

12. प्रब्रिया िंबिी िुिारो ंके ब्रिये िंिद के बाहर एक अध्ययन दि 

बनाया जाना चाब्रहये।  

6. कायटपातलका एवं प्रशािन के बारे िें  

1. िंिद में ब्रकिी भी दि को पूणट बहुमत न ब्रमिने की क्तस्थब्रत में 

िोकिभा िदन के नेता का चुनाि कर िकती है। बाद में उिे 

रािर पब्रत द्वारा प्रिानमंत्री ब्रनयुि ब्रकया जा िकता है। ठीक इिी प्रकार 

की प्रब्रिया रािो ंमें भी अपनायी जा िकती है।  

2. एक प्रिानमंत्री के ब्रिरुद्ध अब्रिश्वाि प्रस्ताि के िमय एक िैकक्तल्पक 

नेता के ब्रिये भी मतदान होना चाब्रहये। इिे 'अब्रिश्वाि के ब्रिये 

रचनात्मक मत व्यिस्था' कहा जाता है। 
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3. जब िरकार के ब्रिरुद्ध अब्रिश्वाि प्रस्ताि िाया जाता है तो इिके 

ब्रिये िदन के कुि िदस्यो ंमें िे कम-िे-कम 20 प्रब्रतशत िदस्यो ंको 

इिका नोब्रिि देना चाब्रहये।  

4. मंब्रत्रपररषद के ब्रिशाि आकार को ब्रिब्रि द्वारा िीब्रमत ब्रकया जाना चाब्रहये। 

ब्रकिी भी राि या कें द्र िरकार में मंब्रत्रयो ंकी कुि िंख्या िदन की कुि िदस्य 

िंख्या का 10 प्रब्रतशत तक िीब्रमत कर ब्रदया जाना चाब्रहये। 

5. ब्रिब्रभन्न प्रकार के अनािश्यक मंत्राियो/ंब्रिभागो ंका गठन तथा उनके ब्रिये 

िोगो ंको ब्रनयुि कर मंब्रत्रयो ं के िमान दजाट देने एिं उन्हें मंब्रत्रयो ं के िमान 

िेतन-भते्त आब्रद देने की प्रथा को हतोत्साब्रहत करना चाब्रहये। इनकी िंख्या 

ब्रनचिे िदन की कुि िंख्या का मात्र 2 प्रब्रतशत होना चाब्रहये। 

6. िंब्रििान के द्वारा िोकपाि की ब्रनयुक्ति करनी चाब्रहए और प्रिानमंत्री को 

इिके के्षत्राब्रिकार िे बाहर रखना चाब्रहए और रािो ंमें िोकायुि का गठन 

ब्रकया जाना चाब्रहये। 

7. िंयुि िब्रचि िे ऊपर के स्तर पर िरकारी पदो ंपर पाश्व भती की अनुमब्रत 

दी जानी चाब्रहये। 

8. अनुचे्छद 311 का िंशोिन कर यह िुब्रनब्रित करना चाब्रहये ब्रक ईमानदार 

िरकारी िेिको ंको िंरक्षण ब्रमिे एिं भ्रि िरकारी िेिको ंको दंब्रित ब्रकया 

जाये। 
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9. काब्रमटक नीब्रतयो ंके प्रश्, ब्रजिमें भती, पदोन्नब्रत, स्थानांतरण एिं र्ास्ट िर ैक 

एििांिमेंि आब्रद शाब्रमि हैं, का िंचािन एिं प्रबंिन एक स्वायत्त िोक िेिा 

बोिट के द्वारा ब्रकया जाना चाब्रहये। इि बोिट का गठन िांब्रिब्रिक उपबंिो ं के 

अंतगटत ब्रकया जाना चाब्रहए। 

10. िरकारी िेिको ंएिं अब्रिकाररयो ंको अपना पद िंभािने िे पूिट िंब्रििान 

के प्रब्रत ब्रनष्ठा के िाथ ही अच्छा प्रशािन देने की शपथ िेनी चाब्रहये। 

11. िूचना के अब्रिकार की गारंिी होनी चाब्रहये तथा गोपनीयता की शपथ के 

स्थान पर पारदब्रशटता की शपथ ब्रदिायी जानी चाब्रहये। 

12. िोक ब्रहत अनािरण अब्रिब्रनयम (ब्रजिे क्तव्हिि-ब्लोअर अब्रिब्रनयम के 

नाम िे जाना जाता है) को भ्रिाचार एिं कुप्रशािन के ब्रिरुद्ध उपयोग में िाया 

जाना चाब्रहये। 

13. भ्रि िरकारी िेिको ं िब्रहत गैर-िरकारी िेिको ं द्वारा बेनामी िंपब्रत्त 

खरीदने को रोकना चाब्रहये तथा इिके ब्रिये उब्रचत कानून बनाना 

चाब्रहये।  

7. कें द्र-राज्य एवं अंिरराज्यीय िंबंधो ंके बारे िें  

1. 1990 के अंतरािीय पररषद आदशट को उन मामिो ंको ब्रबिुि 

स्पि करना चाब्रहये, जो परामशट का भाग होगें।  
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2. आपदा एिं आपातकाि का प्रबंिन (प्राकृब्रतक एिं मानि ब्रनब्रमटत दोनो)ं दोनो ं

को िंब्रििान की िातिी ंअनुिूची की िूची-III (िमिती िूची) में शाब्रमि ब्रकया 

जाना चाब्रहये। 

3. एक िाब्रिब्रिक ब्रनकाय, ब्रजिे अंतररािीय व्यापार एिं िाब्रणि आयोग के 

नाम िे जाना जायेगा, का गठन ब्रकया जाये। 

4. रािर पब्रत द्वारा ब्रकिी राि में रािपाि की ब्रनयुक्ति िंबंब्रित राि के 

मुख्यमंत्री िे परामशट के उपरांत ही की जानी चाब्रहये। 

5. अनुचे्छद 356 को िमाप्त नही ं ब्रकया जाना चाब्रहये। िेब्रकन इिका उपयोग 

तभी करना चाब्रहये, जब कोई ब्रिकल्प न बचा हो। 

6. ब्रकिी राि में ब्रकिी िरकार द्वारा ब्रििामंिि का ब्रिश्वाि खो देने या नही ं

का परीक्षण केिि िभा में ही ब्रकया जाना चाब्रहए। रािपाि को इि बात की 

अनुमब्रत नही ंहोनी चाब्रहये ब्रक िह राि िरकार को ब्रिघब्रित कर िके, जब 

तक ब्रक उिे िभा का ब्रिश्वाि प्राप्त हो। 

7. यब्रद राि में आपातकाि की घोषणा न भी हो, यब्रद ब्रनिाटचन नही ं

होते हैं तो रािर पब्रत शािन जारी रखा जा िकता है। इिे िुब्रनब्रित 

करने के ब्रिए अनुचे्छद 356 में िंशोिन ब्रकया जाना चाब्रहए। 

8. अनुचे्छद 356 के िागू होने के बाद भी राि ब्रििानिभा को तब 

तक ब्रिघब्रित न ब्रकया जाये, जब तक ब्रक िंिद में इिका अनुमोदन न 
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हो जाये। यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिये अनुचे्छद 356 में आिश्यक 

िंशोिन ब्रकये जाने चाब्रहये। 

9. रािो ंएिं राि तथा कें द्र के बीच नदी जि ब्रििाद के मामिे की 

िुनिाई कम-िे-कम तीन न्यायािीशो ंिािी खंिपीठ द्वारा ही की जानी 

चाब्रहये। यब्रद आिश्यक हो तो इि बारे में उच्चतम न्यायािय के पांच 

न्यायािीशो ंिे बनी पीठ इिका अंब्रतम ब्रनणटय करे। 

10. िंिद को चाब्रहये ब्रक िह िभी रािो ं िे ब्रिचार-ब्रिमशट करके 

1956 के नदी बोिट अब्रिब्रनयम के स्थान पर कोई नया अब्रिब्रनयम 

बनाये। 

11. जब राि का कोई ब्रििेयक रािर पब्रत के ब्रिचाराथट आरब्रक्षत होता 

है तो इिके ब्रिये एक ब्रनब्रित िमयािब्रि (मान िीब्रजए तीन माह) तय 

की जानी चाब्रहये। इि िमयािब्रि में यह तय हो जाना चाब्रहये ब्रक 

रािर पब्रत इि ब्रििेयक को मंजरी देगा या नही।ं  

 8. न्यायपातलका के बारे िें  

1. न्यायािय के न्यायािीशो ंकी ब्रनयुक्ति के ब्रिये िंब्रििान के अंतगटत एक रािर ीय 

न्याब्रयक आयोग का गठन ब्रकया जाना चाब्रहये। इिमें भारत के मुख्य न्यायािीश 

(अध्यक्ष के रूप में), उच्चतम न्यायािय के दो िररष्ठ न्यायािीश, कें द्रीय ब्रिब्रि 

मंत्री एिं तथा रािर पब्रत द्वारा नामब्रनदेब्रशत एक व्यक्ति होना चाब्रहये। 
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2. रािर ीय न्याब्रयक आयोग की एक िब्रमब्रत द्वारा उच्चतम न्यायािय एिं उच्च 

न्यायािय के न्यायािीशो ंके आचरण की जांच की जानी चाब्रहये। 

3. उच्च न्यायािय एिं उच्चतम न्यायािय के न्यायािीशो ंकी िेिाब्रनिृब्रत्त की 

आयु िमश: 65 िषट एिं 68 िषट होनी चाब्रहये। 

4. उच्च न्यायािय एिं उच्चतम न्यायािय के अिािा ब्रकिी अन्य न्यायािय को 

अपनी अिमानना के आरोपी को दंब्रित करने का अब्रिकार नही ंहोना चाब्रहये। 

5. उच्च न्यायािय एिं उच्चतम न्यायािय के अिािा ब्रकिी अन्य न्यायािय को 

यह अब्रिकार नही ंहोना चाब्रहये ब्रक िह िंिद या ब्रकिी राि ब्रििानिभा के 

ब्रकिी अब्रिब्रनयम को अिंिैिाब्रनक या ब्रििायी क्षमता िे परे और 

अब्रिकारातीत घोब्रषत कर िके। 

6. योजनाओ ं एिं िाब्रषटक बजि प्रस्तािो ं को तैयार करने के ब्रिये रािर ीय 

न्याब्रयक पररषद एिं रािो ंकी न्याब्रयक पररषदो ंका गठन ब्रकया जाना चाब्रहये। 

7. उच्च न्यायािय एिं उच्चतम न्यायािय में ब्रकिी मामिे की अंब्रतम िुनिाई के 

बाद अब्रिकतम 90 ब्रदनो ं के अंदर उि मामिे का अंब्रतम ब्रनणटय कर ब्रदया 

जाना चाब्रहये। 

8. ब्रिब्रि के ब्रनयमो ंका उलं्लघन करने पर दोब्रषयो ंको दंब्रित करने की 

व्यिस्था उपयुि न्यायाियो ंमें ही होनी चाब्रहये। 

9. प्रते्यक उच्च न्यायािय को मामिो ं की िुनिाई के ब्रिये 

एक िमयबद्ध िारणी बनानी चाब्रहये, ब्रजििे एक ब्रनब्रित िमय के भीतर 
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मामिो ंका अंब्रतम रूप िे ब्रनपिारा ब्रकया जा िके। ब्रकिी भी मामिे 

को एक िषट िे िादा िमय तक िंब्रबत नही ंरखना चाब्रहये। 

10. गैर-अपरािीकरण के भाग के रूप में याब्रचका की व्यिस्था की 

जानी चाब्रहये।  

11. देश के ब्रनचिे स्तर के न्यायाियो ंको उच्च न्यायािय के अिीन दो स्तरो ंका 

बनाया जाना चाब्रहये।  

9. िािातजक-आतथटक पररविटनो ंएवं तवकाि की गति के बारे िें  

1. उच्च न्यायाियो ं एिं उच्चतम न्यायािय की खंिपीठो ंमें अनुिूब्रचत जाब्रत, 

जनजाब्रत एिं अन्य ब्रपछडा िगट के िोगो ंके ब्रिये पयाटप्त प्रब्रतब्रनब्रित्व की 

व्यिस्था की जानी चाब्रहये। 

2. िामाब्रजक नीब्रतयां ऐिी होनी चाब्रहये, जो अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत 

एिं ब्रपछडे िगों का भिा कर िके तथा िडब्रकयो ंपर ब्रिशेष ध्यान 

ब्रदया जाना चाब्रहए ताब्रक िे िामान्य िगट के िाथ िमान रूप िे 

प्रब्रतस्पिाट कर िकें । 

3. यह िुब्रनब्रित करने के ब्रिये ब्रक िमाज के कमजोर तबको ंके ब्रिये 

िंिािनो ंका युक्तियुि तरीके िे उपयोग हो िके, नयी िंस्थाओ ंकी 

स्थापना की जानी चाब्रहये। 
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4. प्रते्यक िेिाप्रदाता ब्रिभाग/अब्रिकरण द्वारा ऐिे नागररक चािटर का 

ब्रनमाटण ब्रकया जाना चाब्रहये, ब्रजििे अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत एिं अन्य 

ब्रपछडा िगट के िोगो ंके ब्रिये कल्याण के काम ब्रकये जा िकें । 

5. अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत एिं अन्य ब्रपछडा िगट के िोगो ंके ब्रिये 

िरकारी िेिाओ ं में आरक्षण की उब्रचत व्यिस्था होनी चाब्रहये तथा 

आरक्षण िे िंबंब्रित ब्रििादो ंका िमािान करने के ब्रिये आरक्षण न्याय 

अदाित का गठन ब्रकया जाना चाब्रहये। 

6. देश के प्रते्यक ब्रजिे में अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत एिं अन्य ब्रपछडा 

िगट के बच्चो ंके ब्रिये आिािीय सू्किो ंकी स्थापना की जानी चाब्रहये। 

7. िंब्रििान की पांचिी ंअनुिूची के अंतगटत शाब्रित िभी जनजातीय 

के्षत्रो ंका प्रशािन छठी अनुिूची में हस्तांतररत कर ब्रदया जाना चाब्रहये। 

छठी अनुिूची के अंतगटत अन्य जनजातीय के्षत्रो ंको भी िाया जाना 

चाब्रहये। 

8. अनुिूब्रचत जाब्रत, जनजाब्रत (उत्पीडन िे िंरक्षण) अब्रिब्रनयम, 1989 

के अंतगटत इन िगों के िाथ होने िािे अत्याचारो ंको रोकने के ब्रिये 

ब्रिशेष न्यायािय की स्थापना की जानी चाब्रहये। 

9. असृ्पश्यता के अंत के ब्रिए अन्य बातो ं के िाथ-िाथ 

ब्रिब्रिि अब्रिकार िंरक्षण अब्रिब्रनयम, 1955 के अंतगटत दण्डात्मक कायटिाही 

को प्रभािी बनाए जाने की आिश्यकता है।    
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10, िर्ाई कमटचारी ब्रनयोजन और शुष्क शौचािय िब्रन्नमाटण (प्रब्रतषि) 

अब्रिब्रनयम, 1993 को कडाई िे िागू ब्रकया जाए। 

11. अल्पिंख्यक िमुदाय के िोगो ंके कल्याण एिं उनकी ब्रशक्षा आब्रद 

के ब्रिये और िादा ठोि कदम उठाये जाने चाब्रहये। 

12. बंिुआ मजदूरो ंकी मुक्ति एिं उन्हें रोजगार ब्रदिाने के ब्रिये एक 

रािर ीय अब्रिकरण का गठन कर उिे व्यापक अब्रिकार ब्रदये जाने 

चाब्रहये, राि स्तर पर भी इि प्रकार के अब्रिकरणो ंका गठन ब्रकया 

जाना चाब्रहये। 

13. मब्रहिाओ ंके ब्रिरुद्ध होने िािी ब्रहंिा एिं उत्पीडन को रोकने के 

ब्रिये और कडे ब्रनयम बनाये जाने चाब्रहये तथा उनकी ब्रशक्षा, रोजगार, 

स्वास्थ्य आब्रद के ब्रिये िादा िुब्रििाओ ंकी व्यिस्था करनी चाब्रहये।  

10. ब्रिकें द्रीकरण ( पंचायत एिं नगरपाब्रिकायें ) के बारे में  

1. िंब्रििान की ग्यारहिी ंएिं बारहिी ंअनुिूची को िंशोब्रित करके इि 

प्रकार का स्वरूप ब्रदया जाना चाब्रहये, ब्रजििे देश में पंचायतो ं एिं 

नगरपाब्रिकाओ ंहेतु पृथकट  राजकोष की स्थापना की जा िके। 

2. िभी रािो ंमें मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में राि पंचायत पररषद का 

गठन ब्रकया जाना चाब्रहये। 

3. पंचायतो ंएिं नगरपाब्रिकाओ ंको स्पितया 'स्व-शािन की िंस्थायें' के 

रूप में िगीकृत ब्रकया जाना चाब्रहये तथा उन्हें व्यापक शक्तियां दी 
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जानी चाब्रहये। इि उदे्दश्य के ब्रिये अनुचे्छद 243-छ तथा 243-ब को 

िंशोब्रित ब्रकया जाना चाब्रहये। 

4. भारत के ब्रनिाटचन आयोग को राि ब्रनिाटचन आयोगो ंको उनके 

कायों के िंबंि में ब्रदशा-ब्रनदेश जारी करने का अब्रिकार होना चाब्रहये। 

राि ब्रनिाटचन आयोगो ंको अपना िाब्रषटक प्रब्रतिेदन या ब्रिशेष प्रब्रतिेदन 

भारत के ब्रनिाटचन आयोग तथा रािपाि को िौपंना चाब्रहये। इि कायट 

के ब्रिये अनुचे्छद 243-ि तथा 243-यका को िंशोब्रित ब्रकया 

जाना चाब्रहये। 

5. पंचायतो ंको ब्रिघब्रित करने िे पहिे उनका पक्ष िुनने के ब्रिये 

अनुचे्छद 243-ड को िंशोब्रित ब्रकया जाना चाब्रहये। 

6. िेखा जांच के कायों में एकरूपता िाने के ब्रिये भारत के ब्रनयंत्रक 

एिं महािेखा परीक्षक को यह अब्रिकार ब्रदया जाना चाब्रहये ब्रक िह 

पंचायतो ंकी भी िेखा जांच कर िके या उनके ब्रिए िेखा मािको ंका 

ब्रनिाटरण कर िके।  

7. जब ब्रकिी नगरपाब्रिका को ब्रिघब्रित ब्रकया जाये तो राि ब्रििानमंिि 

में इि आशय का प्रब्रतिेदन प्रसु्तत करना चाब्रहये ब्रक उि नगरपाब्रिका 

को ब्रिघब्रित करने का आिार क्ा था? 
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8. स्थानीय िंस्थाओ ंके प्रब्रतब्रनब्रियो ंके ब्रनिाटचन िे िंबंब्रित िभी प्रकार 

की अहताओ ंएिं गैर-अहताटओ ंको एक ही ब्रनयम द्वारा शाब्रित ब्रकया 

जाना चाब्रहये। 

9. िीिो ं का पररिीमन, आरक्षण एिं चिण िे िंबंब्रित कायों का 

दाब्रयत्व राि ब्रनिाटचन आयोग के स्थान पर पररिीमन आयोग के पाि 

होना चाब्रहये। 

10. नगरपाब्रिकाओ ं के ब्रिए ब्रिब्रशि और पृथकट  कर के्षत्र अििारणा 

को मान्यता दी जानी चाब्रहये।  

11. उत्तर-पूवी भारि िें िंस्थाओ ंके बारे िें  

1. इि के्षत्र के िभी रािो ंमें िंब्रििान के 73िें एिं 74िें िंशोिन के 

अंतगटत उपिि अििर िागू ब्रकए जाने चाब्रहए। हािांब्रक, ऐिा करते 

िमय इन के्षत्रो ंकी ब्रिशेष िंसृ्कब्रत एिं परंपराओ ंका ध्यान अिश्य रखा 

जाना चाब्रहये। 

2. छठी अनुिूची के अंतगटत आने िािे ब्रिषयो ंएिं ग्यारहिी ंअनुिूची 

में उक्तल्लखत ब्रिषयो ंको स्वायत्त ब्रजिा पररषदो ंको िौपंा जा िकता है। 

3. प्रशािन के परंपरागत रूप को स्व-प्रशािन िे िंबद्ध ब्रकया जाना 

चाब्रहये, ब्रजििे ब्रक इन के्षत्रो ं में व्याप्त ितमाटन अिंतोष को िमाप्त 

ब्रकया जा िके। 
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4. नागररकता अब्रिब्रनयम द्वारा अिैि प्रिािन ब्रनिाटरण अब्रिब्रनयम, 

ब्रिदेशी नागररक अब्रिब्रनयम तथा इिी प्रकार के अन्य अब्रिब्रनयमो ंकी 

जांच करने के ब्रिये एक रािर ीय प्रिािन पररषद का गठन ब्रकया जाना 

चाब्रहये। 

5. नागािैंि में नागा पररषद के स्थान पर ब्रिब्रभन्न नागा िमाज िमूहो ं

को ब्रमिाकर ब्रजिा स्तर पर एक नयी िंस्था का गठन ब्रकया जाना 

चाब्रहये। 

6. अिम के िंबंि में, छठी अनुिूची का ब्रिस्तार बोिोिैंि स्वायत्त 

पररषद तक होना चाब्रहये तथा अन्य स्वायत्त पररषदो ंको स्वायत्त ब्रिकाि 

पररषदो ंके रूप में उन्नत करना चाब्रहये। 

7. मेघािय के िंबंि में, ग्राम प्रशािन के स्तर को स्वायत्त 

ब्रजिा पररषदो ं के अंतगटत ग्राम या ग्रामो ं के िमूहो ं के रूप में उन्नत 

ब्रकया जाना चाब्रहये।  

8. ब्रत्रपुरा के िंबंि में, स्वायत्त पररषदो ंके िंबंि में ब्रकये गये पररितटनो ंको ब्रजिा 

स्वायत्त पररषदो ंपर भी िागू ब्रकया जाना चाब्रहये। 

9. ब्रमजोरम के िंबंि में, उन के्षत्रो ंमें ब्रजिा स्तर पर मध्यस्थ ब्रनिाटब्रचत स्तरो ंका 

ब्रिकाि ब्रकया जाना चाब्रहये, जो छठी अनुिूची के अंतगटत नही ंआते हैं। 

10. मब्रणपुर के िंबंि में, छठी अनुिूची के उपबंिो ं को राि 

के पहाडी ब्रजिो ंतक ब्रिसृ्तत करना चाब्रहये।  
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12. तनवाटचन प्रतक्रया के बारे िें  

1. यब्रद कोई व्यक्ति, ब्रजिे ब्रकिी अपराि के िंबंि में पांच िषट या 

उििे अब्रिक का कारािाि ब्रदया जा चुका है, उिे िंिद या राि 

ब्रििानमंिि का चुनाि िडने के अयोग्य घोब्रषत करना चाब्रहये। 

2. यब्रद कोई व्यक्ति, ब्रजिे ब्रकिी गंभीर अपराि, जैिे-हत्या, बिात्कार, 

स्मगब्रिंग, िकैती आब्रद के ब्रिये दंि ब्रदया जा चुका है, उिे ब्रकिी भी 

राजनीब्रतक पद को प्राप्त करने के प्रब्रतबंब्रित घोब्रषत कर देना चाब्रहये। 

3. राजनीब्रतक नेताओ ं के ब्रिरुद्ध न्यायािय में िंब्रबत आपराब्रिक 

मामिो ंका तेजी िे ब्रनपिारा करना चाब्रहये तथा यब्रद आिश्यक हो तो 

इिके ब्रिये ब्रिशेष न्यायािय की स्थापना भी की जा िकती है। 

4. राजनीब्रतक याब्रचकाओ ंकी िुनिाई भी ब्रिशेष न्यायािय द्वारा की 

जानी चाब्रहये। ब्रिकल्प के रूप में, उच्च न्यायािय में ब्रिशेष ब्रनिाब्रचटत 

खंिपीठो ं का गठन ब्रकया जा िकता है और इन्हें राजनीब्रतक 

याब्रचकाओ ंएिं राजनीब्रतक ब्रििादो ंका ब्रिब्रशि कायट िौपंा जा िकेगा। 

5. राजनीब्रतक दिो ंको प्राप्त होने िािे िन के िंबंि में उब्रचत ब्रनयम 

बनाये जाने चाब्रहये, ब्रजििे इन दिो ंको प्राप्त होने िािे िन के बारे में 

पूणट पारदब्रशटता हो तथा यह स्पि रूप िे पता चि िके ब्रक ब्रकिी 

राजनीब्रतक दि ने कहां िे या ब्रकि व्यक्ति िे यह िन प्राप्त ब्रकया। 
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इिब्रिए बाह्य िन प्राक्तप्त को ब्रकिी ब्रिब्रनयामक तंत्र की स्थापना तक 

प्रब्रतबंब्रित ब्रकया जाए। 

6. एक ही पद के ब्रिये उम्मीदिारो ंको एक िे अब्रिक स्थानो ंिे चुनाि 

िडने पर रोक िगा देनी चाब्रहये।   

7. चुनाि आचार िंब्रहता का कडाई िे पािन होना चाब्रहये तथा इिका उलं्लघन 

करने िािो ंको कडा दंि ब्रमिना चाब्रहये। 

8. ब्रनिाटचन आयोग को यह देखना चाब्रहये ब्रक ब्रकिी उम्मीदिार को 

जब 50 प्रब्रतशत िे अब्रिक मत प्राप्त हो ं तभी उिे ब्रिजयी घोब्रषत 

ब्रकया जाये। इिके ब्रिये आयोग उब्रचत ब्रनयम-कानून बना िकता है। 

िास्ति में यह व्यिस्था उब्रचत प्रब्रतब्रनब्रित्व के ब्रिद्धांत का प्रब्रतब्रनब्रित्व 

करती है। 

9. यब्रद कोई ब्रनदटिीय उम्मीदिार यब्रद ब्रकिी चुनाि में िगातार तीन 

बार हार जाता है, जो उिे उि चुनाि को िडने के प्रब्रतबंब्रित घोब्रषत 

कर देना चाब्रहये। 

10. जमानत जब्त होने िािे ितटमान के िािे गये िैि मतो ंके 16.67 

प्रब्रतशत के ब्रनयम की िीमा को बढाकर 25 प्रब्रतशत कर देना चाब्रहये। 

11. भारत िे बाहर जन्म िेने िािे ब्रकिी व्यक्ति या िे िोग, ब्रजनके 

माता-ब्रपता या दादा-दादी भारतीय नागररक थे, जब देश में ब्रकिी उच्च 
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पद, जैिे-रािर पब्रत, प्रिानमंत्री, मुख्य न्यायािीश आब्रद का पद िारण करें 

तो पहिे उनके बारे में ब्रिस्तार िे जांच करायी जाये। 

12. मुख्य ब्रनिाटचन आयुि एिं अन्य ब्रनिाटचन आयुिो ंकी ब्रनयुक्ति एक 

आयोग की ब्रिर्ाररश पर की जानी चाब्रहये, ब्रजिमें प्रिानमंत्री, िोकिभा 

में ब्रिपक्ष का नेता, राििभा में ब्रिपक्ष का नेता, िोकिभा अध्यक्ष एिं 

राििभा का उप-िभापब्रत शाब्रमि हो।ं राि ब्रनिाटचन आयुिो ंकी 

ब्रनयुक्ति में भी इिी प्रकार की प्रब्रिया अपनायी जानी चाब्रहये।  

13. राजनीतिक दलो ंके बारे िें  

1. राजनीब्रतक दिो ं का पंजीकरण एिं कायट-प्रणािी तथा दिो ंके 

गठबंिन के बारे में ब्रिसृ्तत ब्रनयम बनाये जाने चाब्रहये। इि प्रस्ताब्रित 

ब्रनयम में: 

(क) ब्रकिी भी राजनीब्रतक दि या गठबंिन के द्वार देश के प्रते्यक 

नागररक के ब्रिये खुिे होने चाब्रहये तथा इिमें जाब्रत, िमट आब्रद के 

आिार पर ब्रकिी प्रकार की रोक नही ंहोनी चाब्रहये। 

(ख) रानजीब्रतक दिो ंके ब्रिये यह अब्रनिायट होना चाब्रहये ब्रक िे अपने 

खातो ंका भिी प्रकार िे िंचािन करें तथा उनकी िमयानुिार जांच 

करायें। 
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(ग) राजनीब्रतक दिो ंके ब्रिये यह अब्रनिायट होना चाब्रहये ब्रक िे अपने 

चुनाि िडने िािे कायटकताटओ ंको यह ब्रनदेश दें ब्रक अपना पचाट भरते 

िमय िे अपनी िंपब्रत्त का पूरा ब्यौरा दें। 

(घ) यब्रद कोई व्यक्ति ब्रकिी न्यायािय िे ब्रकिी आपराब्रिक मामिे के ब्रिये 

दंब्रित हो चुका है या न्यायािय ने उि पर ब्रकिी अपराि के ब्रिये आरोप तय 

ब्रकया है तो राजनीब्रतक दिो ंको ऐिे व्यक्ति को ब्रकिी भी चुनाि में अपना 

उम्मीदिार नही ंबनाना चब्रहये।  

(ङ) यब्रद कोई राजनीब्रतक दि उपरोि िब्रणटत उपबंिो ंका उलं्लघन करता है 

तो उि दि के उम्मीदिार को अयोग्य घोब्रषत कर देना चाब्रहये तथा उि दि 

की मान्यता िमाप्त कर देनी चाब्रहये। 

2. ब्रनिाटचन आयोग को राजनीब्रतक दिो ंको मान्यता देने के ब्रनयमो ंको कडा 

बनाना चाब्रहये, ब्रजििे अतं्यत छोिे राजनीब्रतक दिो ं का गठन न हो 

िके। 

3. राजनीब्रतक दिो ंको प्राप्त होने िािे चंदे एिं चुनाि के ब्रिये अपने 

उम्मीदिारो ंको ब्रदये जाने िािे िन के बारे ब्रिसृ्तत ब्रनयम बनाए जाने 

चाब्रहये। इन ब्रनयमो ंमें ब्रनम्न उपबंि होने चाब्रहये: 

(क) राजनीब्रतक दिो ंको प्राप्त होने िािे िन में पारदब्रशटता होनी 

चाब्रहये। 
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(ख) औद्योब्रगक घरानो ं िे प्राप्त होने िािे िन की एक िीमा होनी 

चाब्रहये। 

(ग) एक िीमा िे अब्रिक दान या चंदा देने पर कर िगाया जाना 

चाब्रहये। 

(घ) चंदा देने िािे एिं प्राप्तकताट राजनीब्रतक दि दोनो ंकी िेखा जांच 

होनी चाब्रहये।  

(ङ) प्रते्यक राजनीब्रतक दि के िेखा जांच का ब्रििरण प्रब्रतिषट 

प्रकाब्रशत ब्रकया जाना चाब्रहये। 

(च) चुनािी खचट में व्यय की गित जानकारी देने िािे दि की 

मान्यता िमाप्त कर देनी चाब्रहये।  

14. दि-बदि ब्रिरोिी कानून के बारे में िंब्रििान की दििी ंअनुिूची 

को िंशोब्रित कर उिमें ब्रनम्न उपबंि ब्रकये जाने चाब्रहये:  

1. िे िभी िोग (चाहे व्यक्तिगत या िामूब्रहक) जो पररितटन ब्रिरोिी 

कानून के आिार पर अयोग्य घोब्रषत कर ब्रदये गये हो,ं उन्हें अपने पद 

िे त्याग-पत्र दे देना चाब्रहये तथा नया चुनाि िडना चाब्रहये।  

2. ब्रजन िोगो ंको इि ब्रनयम के आिार पर अयोग्य घोब्रषत कर ब्रदया गया है, 

उन्हें ब्रकिी पद को िारण करने या मंत्री बनने के तब तक अयोग्य घोब्रषत कर 

देना चाब्रहये, जब तक की उनका शेष कायटकाि बचा है या जब तक ब्रक नया 

चुनाि नही ंहो जाता है। 
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3. इि प्रकार के िोगो ंद्वारा िरकार को ब्रगराने के ब्रिए ब्रदये गये मत को अिैि 

माना जाना चाब्रहये। 

4. ब्रकिी व्यक्ति को दि बदि ब्रिरोिी कानून के आिार पर अयोग्य घोब्रषत 

करने की शक्ति िदन के अध्यक्ष या िभापब्रत के स्थान पर देश के ब्रनिाटचन 

आयोग को होनी चाब्रहये।  

V. िंतवधान ििीक्षा के पूवट िें तकए गए प्रयाि  

िषट 2000 में इि आयोग के गठन के पूिट की िंब्रििान की उपादेयता एिं 

प्रकायो ंकी िमीक्षा के प्रयाि ब्रकए गए थे। इि आयोग ने इन प्रयािो ंका स्वयं 

इि प्रकार िारांश" प्रसु्तत ब्रकया है:  

1. िंब्रििान के कामकाज की िमीक्षा करने का यह हमारा ििटथा पहिा 

प्रयाि नही ंहै। िास्ति में िंब्रििान बनने के पहिे दशक िे ही इिकी 

उपादेयता पर बहि शुरू हो गई थी। इिके अब्रतररि हर िंब्रििान 

िंशोिन िंब्रििान िमीक्षा का अििर भी देता ही है। िेब्रकन िंब्रििान 

ब्रनमाटण के पचाि िषों के अंदर पचािी (85) िंशोिनो ं के बाद भी 

िंब्रििान की प्रभािकाररता और कायटक्षमता पर कोई व्यापक और 

पारदशी िरकारी प्रयाि नही ंहुआ (ब्रििाए इि रािर ीय िंब्रििान िमीक्षा 

आयोग के गठन के), ब्रजिमें िंब्रििान के उदे्दश्यो ं के आिोक में 

उिकी उपिक्तियो ं एिं ब्रिर्िताओ ंका मूल्यांकन ब्रदया गया हो ब्रक 
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अब तक कैिे अनुभि अब्रजटत ब्रकए गए और भब्रिष्य की जरूरतो ंके 

बारे में क्ा ब्रिचार बने। 

2. िंब्रििान िागू होने के पिात, दो िषों के अंदर ही इिमें िंशोिन 

की जरूरत पड गई। 2 जून, 1951 को पहिे िंशोिन ब्रििेयक पर 

चचाट के दौरान तत्कािीन प्रिानमंत्री नेहरू ने इि बात को दोहराया 

ब्रक िंब्रििान को जरूरतो ं के मुताब्रबक िंशोिन के ब्रिए नम्य होना 

चाब्रहए। इि अििर पर उनके शब् थे -"एक िंब्रििान जो 

अपररितटनीय और क्तस्थर है, चाहे ब्रजतना भी अच्छा हो, एक िंब्रििान के 

रूप में उिका उपयोग अतं्यत िीब्रमत है। यह अपनी िृद्धािस्था पर 

पहंुच चुका है और उिकी मृतु्य आिन्न है। जीब्रित 

िंब्रििान ब्रिकािशीि, िचीिा होना चाब्रहए और इिमें पररितटन होते रहना 

चाब्रहए.... इिब्रिए यह िोगो ंको िोचने और स्वीकार करने के ब्रिए अच्छी बात 

है ब्रक िषों के पररश्रम के बाद हमने जो िंब्रििान बनाया है, िह अपने आपमें 

बहुत अच्छा है, िेब्रकन जैिे-जैिे िमाज बदिता है, पररक्तस्थब्रतयां बदिती हैं, हमें 

इिे उपयुि रूप में िंशोब्रित करते चिना  

3. चार िषट बाद एक अनुभिी प्रिानमंत्री, ब्रजिके पाि देश के कानूनो ंकी 

प्रभािकाररता का प्रत्यक्ष ज्ञान है, ने उन्ही ंब्रिचारो ंको दोहराया। िंब्रििान (चौथा 

िंशोिन) ब्रििेयक, 1955 पर नेहरूजी ने कहा, "आक्तखर िंब्रििान िरकार को 

काम करने देने तथा देश के प्रशािब्रनक एिं अन्य िंरचनाओ ंको िहयोग एिं 

िंरक्षण देने के ब्रिए ही तो है। िंब्रििान का एक पररितटनशीि दुब्रनया में क्तस्थर 
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और अगब्रतज होने का कोई अथट और औब्रचत्य नही ं है। इिकी उपादेयता तो 

इिमें अंतब्रनब्रहटत गब्रतशीिता में है जो आिुब्रनक दशाओ,ं आिुब्रनक होते िमाज 

की प्रकृब्रत का िंज्ञान िेती है।" 

4. चौथे िंशोिन के बाद के िषों में 81 बार िंब्रििान में िंशोिन ब्रकए जा चुके 

हैं। केन्द्र िरकार और राि िरकारें  तथा िंिद मौब्रिक अब्रिकारो ंके मुद्दो ंपर 

ििोच्च न्यायािय का िामना करती रही हैं: अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता बनाम 

रािर ीय एकता; िैयक्तिक स्वतंत्रता बनाम राजनीब्रतक क्तस्थरता; िमाज के 

कब्रतपय िगों के ब्रिए ब्रिशेष अििर बनाम िबके ब्रिए अमूतट िमानता; 

िम्पब्रत्त का अब्रिकार बनाम िामाब्रजक िांब्रत की जरूरत, इत्याब्रद। इि बात 

पर भी प्रश् खड ब्रकए गए ब्रक िंिैिाब्रनक िंशोिन का अब्रिकार क्ा 

िंपूणट, अबाब्रित और अिीब्रमत है, िाथ ही यह भी ब्रक िंिैिाब्रनक 

िंशोिनो ंकी न्याब्रयक िमीक्षा की भी कोई िीमा है? 

5. 1950 िे 1967 की अिब्रि में िंिद और अब्रिकतर राि 

ब्रििानिभाओ ंमें कांगे्रि का एकछत्र बहुमत था। 1967 के आम चुनािो ं

के बाद उत्तर भारत के अनेक रािो ंमें गैर-कांगे्रिी गठबंिन िरकारें 

बनी।ं इि दौरान िंघ-राि िम्बन्धो ंिे िम्बक्तन्धत कुछ मामिे खडे हुए 

जो ब्रक िंब्रििान के अंतगटत कुछ प्रब्रिब्रियो ंएिं प्रब्रियाओ ंिे प्रत्यक्षतः 

जुडे थे। िंघ-राि िम्बन्धो ंके प्रशािब्रनक पक्षो ंकी जांच और अध्ययन 

के ब्रिए भारत िरकार ने प्रशािब्रनक िुिार आयोग का गठन ब्रकया। 
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6. चौथे आम चुनािो ंके बाद की अिब्रि में पैिे या मंत्रीपद के िािच 

में दि बदिने की नई पररघिना िामने आई ब्रििायक, िांिद अपने दिो ं

के प्रब्रत बार-बार अपनी-ब्रनष्ठा भंग कर रहे हैं-िारी नैब्रतकता और राजनीब्रतक 

प्रब्रतबद्धता और ब्रशिाचार, अपने चुनाि के्षत्र के मतदाताओ ंकी पिंद और 

जनमत को ताक पर रखकर। िंिद में इि प्रिृब्रत्त पर भारी ब्रचंता 

व्यि की गई और िोकिभा में 8 ब्रदिम्बर, 1968 को एक ििटिम्मत 

िंकल्प पाररत ब्रकया, ब्रजिमें कहा गया, "िदन की राय है ब्रक ब्रििायको ं

द्वारा आए ब्रदन एक दि िे दूिरे दि के प्रब्रत अपनी ब्रनष्ठा बदिकर 

दि-बदि करने की ब्रिषम िमस्या पर िमग्र रूप िे ब्रिचार करने 

और अपनी अनुशंिा देने के ब्रिए एक उच्चस्तरीय िब्रमब्रत का गठन 

ब्रकया जाए, ब्रजिमें ब्रिब्रभन्न दिो ंके प्रब्रतब्रनब्रि और िंब्रििान ब्रिशेषज्ञ हो।ं 

7. बाद में इि िब्रमब्रत को िाई.बी. चव्हाण िब्रमब्रत के नाम िे जाना 

गया। चव्हाण तत्कािीन गृहमंत्री और इि िब्रमब्रत के अध्यक्ष थे। इि 

िब्रमब्रत ने अपनी मूल्यिान ररपोिट में दि-बदि की िमस्या िे ब्रनपिने 

के ब्रिए ऐिे अनेक ब्रिषयो ंको रेखांब्रकत और िम्बोब्रित ब्रकया ब्रजनिे 

िंिैिाब्रनक तंत्र का पररचािन प्रभाब्रित होता था, िाथ ही ब्रजनिे अनेक 

िैिाब्रनक एिं प्रब्रियागत िािन जुडे थे। 

8. यह ब्रििंबना है ब्रक दुब्रनया के िबिे बडे िोकतांब्रत्रक गणराि के 

िंब्रििान की 25िी ंिषटगांठ पर उिी िषट देश में आपातकाि िगाया 

गया। देशव्यापी अशांब्रत के माहौि में। इिी िंदभट में 1975 में पहिा 
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िामूब्रहक प्रयाि िंब्रििान की िमीक्षा और पुनरीक्षण का ब्रकया गया- 

'कामागािा मारू ित्र' में राजनीब्रतक क्तस्थब्रत पर एक िंकल्प में कहा 

गया "यब्रद अपने िमाज के गरीब और भेद्द िगों के किो ंका ब्रनिारण 

करना है, तो हमें व्यापक और दूरगामी पररितटन िामाब्रजक-आब्रथटक 

ढांचे में करने होगें... कांगे्रि का मानना है ब्रक िंब्रििान को पूरी 

तरह िे जांचा-परखा जाए, यह देखने के ब्रिए ब्रक कही ंिह िमय तो 

नही ं आ गया जब इिमें यथेि पररितटन करके इिे एक जीिंत 

दस्तािेज के रूप में बनाए रखा जाए।" 

9. एक दस्तािेज- 'ए फे्श िुक ऐि अिर कंस्टीटु्यशन िम िजेशंि' 

प्रकाब्रशत और ब्रितररत हुआ, िेब्रकन जब इिकी ब्रिर्ाररशो ंको िोगो ंने 

देखा तो ब्रिब्रभन्न तबको ं िे इिकी तीखी आिोचना हुई। इिब्रिए इिे 

आगे नही ंबढाया गया। िंिैिाब्रनक पररितटन की िगातार पैरिी और 

भाग के बीच कांगे्रि अध्यक्ष देिकांत बरुआ ने 26 र्रिरी, 1976 को 

एक कब्रमिी गब्रठत की- 'िंब्रििान में िंशोिन के प्रश् पर अध्ययन के 

ब्रिए.... अब तक प्राप्त अनुभिो ं के आिोक में।' इि िब्रमब्रत के 

अध्यक्ष िरदार स्वणट ब्रिंह बनाए गए ब्रजिमें 12 िदस्य थे। इि िब्रमब्रत 

ने अपै्रि 1976 में कांगे्रि अध्यक्ष को परख के ब्रिए कुछ प्रस्ताि भेजे 

और यह दस्तािेज कुछ ही िोगो ंमें ब्रितररत हुआ। ब्रिब्रि आयोग के 

तत्कािीन अध्यक्ष पी.िी. गजेन्द्र गिकर ने तत्कािीन प्रिानमंत्री इंब्रदरा 

गांिी को ब्रिखा ब्रक "िामाब्रजक, आब्रथटक िांब्रत के ब्रिए िंब्रििान में 
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िंशोिन और बदिाि जरूरी है, िेब्रकन तदथटिाद अिांछनीय है, और 

अब्रतिादी िैद्धाक्तन्तकी अपनाना आप्रािंब्रगक तथा अब्रििेकपूणट होगा।" 

उन्होनें प्रिानमंत्री को ििाह दी ब्रक "एक उच्च शक्ति प्राप्त कब्रमिी 

िमब्रपटत भाि िे व्यापक प्रयाि के तहत इि िमस्या पर शोि और 

चचाट करे।" 

10. स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत ने अपनी ररपोिट ने उले्लख ब्रकया ब्रक इिकी 

ब्रिर्ाररशें कांगे्रिी मुख्यमंब्रत्रयो ंएिं प्रदेश कांगे्रि कब्रमब्रियो ंको ब्रितररत 

प्रस्तािो,ं ििोच्च न्यायािय एिं उच्च न्यायियो ंके बार एिोब्रिएशनो,ं पे्रि 

में और िािटजब्रनक की गई ब्रिप्पब्रणयो,ं तथा व्यक्तियो,ं व्याििाब्रयक 

िंस्थाओ ंआब्रद िे प्राप्त ज्ञापनो ंकी पृष्ठभूब्रम पर आिाररत है। इिमें 

कहा गया ब्रक, ....िब्रमब्रत ने अपने िामने कुछ महत्वपूणट उदे्दश्यो ंको 

रखा। हमारा िंब्रििान ब्रपछिे 26 िषों िे ब्रबना ब्रकिी बडे गब्रतरोि के 

काम करता रहा है। ऐिी क्तस्थब्रत के रहते, िमय-िमय पर कब्रठनाइयां 

भी िामने आई हैं िंब्रििान के उन प्राििानो ंकी व्याख्या को िेकर 

ब्रजनमें जनता की िम्प्रभु इच्छा को अब्रभव्यक्ति एिं ब्रिषय-िसु्त प्रदान 

करने में िंिद के अब्रिकार को िबिे ब्रिश्विनीय और प्रभािी उपकरण 

माना गया है।" इि िब्रमब्रत ने यह घोषणा भी की ब्रक: "िंिदीय प्रणािी 

देश के ब्रिए ििाटब्रिक उपयुि है और इिे अनािश्यक रूप िे 

अध्यक्षीय अथिा अन्य प्रणािी के पक्ष में त्यागना उब्रचत नही ंहोगा। 

हमारे जैिे ब्रिशाि देश में जहां ब्रक इतनी अब्रिक के्षत्रीय ब्रिब्रििताएं हैं, 
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िंिदीय प्रणािी ही हमारी एकता और अखंिता को ििोत्तम रूप में 

िंरब्रक्षत रखती है, इिी में जनता की आिाज िबिे िादा िुनी जाती है 

11. िब्रमब्रत ने ब्रिब्रिि ब्रिषयो ंपर अपनी ब्रिर्ाररशें दी,ं ब्रजनमें उदे्दब्रशका, 

नीब्रत-ब्रनदेशक तत्व, िंब्रििान िंशोिन की िंिद की िंिैिाब्रनक शक्ति, 

िंब्रििान िमीक्षा की शक्ति, अनुचे्छद 276, िेिा िम्बन्धी मामिे, 

औद्योब्रगक एिं श्रम ब्रििाद, राजस्व िे जुडे मामिे, भूब्रम िुिार, खाद्यान्न 

तथा आिश्यक िसु्तओ ंका िय एिं ब्रितरण, चुनाि िम्बन्धी मामिे, 

अनुचे्छद 227, िंिद या राि ब्रििाब्रयका के ब्रकिी िदन िे िदस्यता 

की अयोग्यता, अनुचे्छद 352 तथा िंघ-राि िमिय। िब्रमब्रत ने अपने 

ब्रिचार में िंब्रििान के कुछ 'पुराने पड गए' और 'ब्रनरथटक' प्राििानो ंको 

ब्रनरस्त करने की अिग िे अनुशंिा की। 

12. िरदार स्वणट ब्रिंह िब्रमब्रत की अनुशंिाओ ंपर प्रब्रतब्रिया देते हुए 

न्यायमूब्रतट पी.बी. गजेन्द्र गिकर, जो ब्रक तब भी ब्रिब्रि आयोग के 

अध्यक्ष थे, ने एक पत्र में श्रीमती इंब्रदरा गांिी को अपनी राय पर 

कायम रहते हुए ब्रिखा ब्रक देश के मूिभूत कानून (िंब्रििान) को 

बदिने या िंशोब्रित करने का मामिा एक पािी कब्रमठी के ब्रजमे्म नही ं

छोडा जाना चाब्रहए, बक्ति इिके ब्रिए ब्रिशेषज्ञो ंकी एक कब्रमठी बनाई 

जाए जो िभी पखो ंऔर व्यक्तियो ंका पक्ष िुने। उन्होनें पुनः कहा ब्रक 

कांगे्रि अध्यक्ष बरुआ द्वारा ब्रनयुि कब्रमिी ने जल्दबाजी में काम ब्रकया 
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है, ब्रिब्रभन्न मुद्दो ंको हिे ढंग िे ब्रिया है, और अपनी अनुशंिाओ ंको 

मुख्यतः राजनीब्रतक िारणाओ ंपर आिाररत ब्रकया है।' 

13. जब बयाब्रिििां (42िां) िंशोिन ब्रििेयक तैयार हुआ, उदे्दश्य तथा 

कारण कथन में जिाहर िाि नेहरू के कुछ शब्ो ंकी गंूज थी, 

“िंब्रििान जीिंत और हमेशा ब्रिकािमान होना चाब्रहए।" इिमें घोषणा 

की, "यब्रद िंब्रििान के ब्रिकाि के अिरोिो ंको दूर नही ं ब्रकया गया, 

िंब्रििान िास्ति में क्षयग्रस्त हो जाएगा।" प्रिानमंत्री ने अपने िम्बोिन में 

िोकिभा में 27 अकू्टबर, 1976 को कहा ब्रक, "ब्रििेयक का उदे्दश्य उन 

ब्रििंगब्रतयो ंको दूर करना है, ब्रजनकी पहचान बहुत पहिे की जा चुकी 

है, िाथ ही उन अिरोिो ं को भी हिाना है जो ब्रक आब्रथटक एिं 

राजनीब्रतक ब्रनब्रहत स्वाथों ने खडे ब्रकए हैं। और यह भी ब्रक, "ब्रििेयक 

जन-आकांक्षाओ ं पर ध्यान देने िािा है तथा ितटमान एिं भब्रिष्य की 

िास्तब्रिकताओ ंको प्रब्रतब्रबक्तम्बत करता है।"  

14. 1977 के आम चुनािो ंमें िरकार बदिने के बाद, तत्कािीन प्रिानमंत्री 

मोरारजी देिाई ने िंिद िदस्यो ंकी एक कब्रमिी बनाई ब्रजिे एक र्ोरम के 

रूप में आपातकाि के दौरान हुए िंब्रििान िंशोिनो ंपर ब्रिचार करना था। इिी 

िम में प्रिानमंत्री ने इिी उदे्दश्य के ब्रिए एक मंब्रत्रमंििीय उप-िब्रमब्रत का भी 

गठन ब्रकया। 42िें िंब्रििान िंशोिन िे जुडे मामिो ंपर व्यापक चचाट-बहि हुई। 

न्यायब्रिदो,ं िांिदो,ं िंपादको ंऔर व्यििायी िंस्थाओ ं ने इि ब्रिषय पर कार्ी 
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कुछ कहा। िेब्रकन अब्रनिायट रूप िे 42िें िंशोिन के कुछ प्राििानो ंके चिते 

िंब्रििान में हुए अिंतुिन को िही करने पर ही ध्यान केक्तन्द्रत रखा गया। 

15. 1977 के आम चुनािो ंके बाद के अनुभिो ंके आिोक में, ब्रजिमें ब्रक केन्द्र 

और उत्तर भारत के प्रमुख रािो ं में गैर-कांगे्रिी और दब्रक्षण के रािो ं में 

कांगे्रिी िरकारें  बनी थी,ं िंघ-राि िम्बन्धो ं की ब्रिशद िमीक्षा की 

जरूरत अनुभि की गई। 1983 में न्यायमूब्रतट आर.एि. िरकाररया की 

अध्यक्षता में व्यापक ब्रिषयो ं पर ब्रिचार करने और अनुशंिा देने के 

ब्रिए एक कब्रमिी गब्रठत की गई। इन ब्रिषयो ंमें शाब्रमि मुदे्द थेः "(i) 

आयोग िंघ और रािो ंके बीच ितटमान व्यिस्था की जांच और िमीक्षा 

करेगा- शक्तियो,ं प्रकायों तथा दाब्रयत्वो ं के मामिो ंमें, और तदानुिार 

पररितटनो ंकी अनुशंिा करेगा या अन्य उपयुि उपाय िुझाएगा। 

(ii) िंघ और रािो ंके बीच ितटमान व्यिस्थाओ ंकी जांच और िमीक्षा 

और इिके पिातट इनमें िुिार के ब्रिए अनुशंिा करते िमय आयोग 

बीते िषों में हुए िामाब्रजक-आब्रथटक ब्रिकाि को ध्यान में रखेगा, आयोग 

िंब्रििान की योजना और स्वरूप के प्रब्रत भी िम्मान का भाि रखेगा 

ब्रजिे हमारे िंस्थापको ंने देश की स्वतंत्रता की िुरक्षा तथा एकता और 

अखंिता को िुब्रनब्रित करने के ब्रिए तैयार ब्रकया और जो ब्रक जन-

कल्याण को बढािा देने के ब्रिए ििाटब्रिक महत्व का ब्रिषय है।" 
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16. कुछ ब्रिशेष रूप िे उले्लखनीय अध्ययन राजनीब्रतक व्यिस्था की 

कुछ ब्रिशेष िमस्याओ ंको िेकर हुए। चुनािी िांििी पर गंभीर ब्रचंता 

व्यि की गई, ब्रजिमें चुनािी प्रब्रिया को भंग ब्रकया जाता था। 

पररणामस्वरूप चुनाि कानूनो ं में िंशोिान के ब्रिए िंयुि िंिदीय 

िब्रमब्रत का गठन ब्रकया गया ब्रजिने 1972 में अपनी ररपोिट दी। इि ब्रिषय 

पर िोकनायक जयप्रकाश नारायण द्वारा स्थाब्रपत ब्रििीजेंि र्ॉर िेमोिेिी (िी 

एर् िी) ने भी गहराई िे ब्रिचार ब्रकया था। चुनाि िुिार के ब्रिब्रभन्न पक्षो ंपर 

ब्रिचार करने के ब्रिए 1977 तथा 1982 में मंब्रत्रमंििीय उप-िब्रमब्रत गब्रठत की 

गई। 1990 में भारत िरकार ने तत्कािीन ब्रिब्रि मंत्री ब्रदनेश गोस्वामी की 

अध्यक्षता में एक कब्रमिी गब्रठत की, ब्रजिमें ब्रिब्रभन्न दिो ं के प्रब्रतब्रनब्रि िदस्य 

बनाए गए। कब्रमिी ने अपनी ररपोिट में अनेक ब्रिर्ाररशें की,ं ब्रजनमें िे अनेक 

को कायाटियन के ब्रिए स्वीकार कर ब्रिया गया। 

17. 1976 में िरकार द्वारा चुनाि खचट उठाने िम्बन्धी मामिे पर ब्रिचार के 

ब्रिए इंद्रजीत गुप्त कब्रमिी का गठन हुआ जो स्वयं उतृ्कि स्तर के नेता और 

िांिद थे। हािांब्रक इि कब्रमिी का ब्रिषय के्षत्र िीब्रमत था, इिकी अनुशंिाएं 

महत्वपूणट थी ंऔर चुनाि प्रब्रिया िे िंबंब्रित इिमें महत्वपूणट पूरक िामग्री थी। 

18. भारत के ब्रिब्रि आयोग द्वारा पे्रब्रषत ब्रिब्रभन्न ररपोिों में िंब्रििान के तंत्र के 

पररचािन पर अंतदृटब्रिपूणट महत्वपूणट व्याख्याएं हैं। ब्रिब्रि आयोग की 170िें 

ररपोिट, जो ब्रक चुनाि कानूनो ंमें l   
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िुिार पर आिाररत थी, मई 1999 में प्रसु्तत की गई। इिमें चुनाि प्रणािी में 

िुिार के ब्रिए अब्रतिादी (रैब्रिकि) उपाय िुझाए गए हैं, यह मानते हुए ब्रक 

चुनाि िंब्रििान के अंतगटत िंिदीय िोकतंत्र की आिारब्रशिा है। 

19. िबिे महत्वपूणट अराजनीब्रतक प्रयाि नागररक िमाज का िह था ब्रजिमें 

1992 में 15 रािर ीय िंस्थाओ ं ने एक िंगोष्ठी आयोब्रजत की। िाथ ही इंब्रिया 

इंिरनेशनि िेंिर द्वारा िंब्रििान के पररचािन की िमीक्षा के ब्रिए कब्रमिी 

ब्रनयुि की, ब्रजिके अध्यक्ष िररष्ठ कांगे्रि नेता िॉ. कणट ब्रिंह थे, और 

दो िदस्य इि आयोग के थे। इि कब्रमिी ने रािर पब्रत एिं अन्य को 

अपनी ररपोिट िौपंी। कब्रमिी की ब्रनष्कषाटत्मक अनुशंिा यह थी ब्रक एक 

िमीक्षा आयोग का गठन ब्रकया जाए। 

20. एन.िी.ए ने अपने चुनाि घोषणा-पत्र में जो नेशनि ऐजेंिा र्ॉर 

गिनेि जारी ब्रकया ब्रपछिे आम चुनािो ंके पहिे, उिमें एक िंकल्प है 

ब्रक िंब्रििान के ब्रपछिे पचाि िषों के कामकाज की िमीक्षा के ब्रिए 

एक आयोग का गठन ब्रकया जाएगा। यह िंकल्प िंिद में रािर पब्रत के 

अब्रभभाषण में और पुि हुआ और िनट 2000 में इि आयोग के गठन 

के रूप में र्ब्रित हुआ।  
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पररब्रशि - II . िंघिूची  ,ब्रिषय िूचीके िमिती तथा िची राि  

Subjects of Union, State and Concrrent Lists 

िंघिूची (िूची-1)  

1. भारत की रक्षा 

2. नौिेना, िेना और िायुिेनाः िंघ के अन्य िशस्त्र बि 2क. िंघ के ब्रकिी 

िशस्त्र बि का ब्रकिी राि में ब्रिब्रिि शक्ति की िहायता में अब्रभब्रनयोजन 

3. छािनी के्षत्रो ंमें स्थानीय स्वशािन 

4. नौिेना, िेना और िायुिेना िंकमट 

5. आयुि अग्नायुि गोिा बारूद और ब्रिस्फोिक 

6. परमाणु ऊजाट और उिके उत्पादन के ब्रिए आिश्यक खब्रनज िंपब्रत्त स्रोत 

7. रक्षा उद्योग 

8. कें द्रीय आिूचना और अिेषण बू्यरो 

9. रक्षा, ब्रिदेश कायट या भारत की िुरक्षा िंबंिी कारणो ंिे ब्रनिारक ब्रनरोि 

10. ब्रिदेश कायट 

11. राजनब्रयक पररषदीय और व्यापाररक प्रब्रतब्रनब्रित्व 

12 . िंयुि रािर िंघ 
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13 . अंतराटिर ीय िमे्मिनो,ं िंगमो ंऔर अन्य ब्रनकायो ंमें भाग िेना और 

उनमें ब्रकए गए ब्रिब्रनियो ंका कायाटियन 

14 . ब्रिदेशो ंिे िंब्रि और करार करना 

15 . युद्ध और शांब्रत 

16 . िैदेब्रशक अब्रिकाररता 

17 . नागररकता, देशीयकरण और अन्यदेशीय 

18 . प्रत्यपटण 19. पािपोिट और बीजा 20. भारत के बाहर के स्थानो ंके 

ब्रिए तीथट 21. िमुद्री िकैती और गहरे िमुद्र या हिा में ब्रकए गए 

अपरािो ंएिं रािर ो ंके कानूनो ंके क्तखिार् अपराि  

22. रेि 23. रािर ीय राजमागट  

24. अंतदेशीय जिमागो पर पोत पररिहन और नौपररिहन  

25. िमुद्री पोत पररिहन और नौपररिहन  

26. प्रकाश सं्तभ, पोत पररिहन और िायुयानो ंकी िुरक्षा के ब्रिए  

27. महापत्तन  

28. पत्तन िंगरोि, नाब्रभक एिं मरीन अस्पताि  

29. िायुमागट िायुयान और ब्रिमान चािन  

30. रेि, िमुद्र या िायु मागट द्वारा अथिा यंत्र नोब्रदत जियानो ंमें रािर ीय 

जिमागों द्वारा याब्रत्रयो ंऔर माि का िहन  



 

1546 
 

31. िाक -तार , िेिीर्ोन, बेतार, प्रिारण और िैिे ही अन्य िंचार िािन  

32. िंघ की िंपब्रत्त और उििे राजस्व ब्रकंतु ब्रकिी राि में 

क्तस्थत िंपब्रत्त के िंबंि में, िहां तक के ब्रििाय जहां तक िंिदट  ब्रिब्रि 

द्वारा अन्यथा उपबंि करे, उि राि के ब्रििान के अिीन रहते हुए  

33. िोप  

34. देशी रािो ंके शािको ंकी िंपदा के ब्रिए प्रब्रतपाल्य अब्रिकरण।  

35. िंघ का िोक ऋण  

36. करेंिी, ब्रिक्का ब्रनमाटण और िैि ब्रनब्रिदा  

37 ब्रिदेशी मुद्रा।  

38. भारतीय ररजिट बैंक  

39. िाकघर बचत बैंक  

40. भारत िरकार या ब्रकिी राि की िरकार द्वारा िंचाब्रित िािरी  

41. ब्रिदेशो ंके िाथ व्यापार और िाब्रणि  

42. अंतराटिीय व्यापार और िाब्रणि 43. व्यापार ब्रनगमो ंका, ब्रजनके 

अंतगटत बैब्रकंग बीमा और ब्रित्तीय ब्रनगम हैं ब्रकंतु िहकारी िोिायिी नही ं

हैं, ब्रनगमन ब्रिब्रनयमन और पररिमापन  

44. चाहे िे व्यापार ब्रनगम हो ंया नही,ं ब्रजनके उदे्दश्य एक राि तक 

िीब्रमत नही ंहै  
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45. बैंब्रकंग  

46. ब्रिब्रनमय-पत्र, चेक, िचनपत्र और िैिी ही अन्य ब्रिखतें  

47. बीमा  

48. स्टॉक एर्क्चेंज और िायदा बाजार  

49. पेिेंि, आब्रिष्कार और ब्रिजाइन प्रब्रतब्रियाब्रिकार व्यापार ब्रचन्ह और पण् 

िसु्त ब्रचन्ह  

50. बािो ंऔर मापो ंके मानक ब्रनयत करना  

51. भारत िे बाहर ब्रनयाटत ब्रकए जाने िािे या एक राि िे दूिरे राि को 

पररिहन ब्रकए जाने िािे माि की क्वाब्रििी के मानक ब्रनयत करना  

52. िे उद्योग ब्रजनके िंबंि में िंिदट  ने ब्रिब्रि द्वारा घोषणा की है ब्रक उन पर 

िंघ का ब्रनयंत्रण िोकब्रहत में िमीचीन है  

53. तेि के्षत्रो ंऔर खब्रनज तेि िंपब्रत्त स्रोत, पेिर ोब्रियम और पेिर ोब्रियम उत्पाद 

अन्य द्रि और पदाथट जो ज्विनशीि हैं  

54. खानो ंका ब्रिब्रनयमन और खब्रनजो ंका ब्रिकाि िोकब्रहत में िमीचीन  

55. खानो ंऔर तेिके्षत्रो ंमें श्रम और िुरक्षा का ब्रिब्रनयमन  

56. अंतराटिीय नाब्रदयो ंऔर नदी दूनो ंका ब्रिब्रनयमन और ब्रिकाि  

57. रािके्षत्रीय िागरखंि िे परे मछिी पकडना और मत्स्य के्षत्र  

58. िंघ के अब्रभकरणो ंद्वारा नमक का ब्रिब्रनमाटण, प्रदाय और ब्रितरण  
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59. अर्ीम की खेती, उिका ब्रिब्रनमाटण और ब्रनयाटत के ब्रिए ब्रििय  

60. प्रदशटन के ब्रिए चिब्रचत्र ब्रर्ल्मो ंकी मंजूरी  

61. िंघ के कमटचाररयो ंिे िंबंब्रित औद्योब्रगक ब्रििाद  

62. रािर ीय पुस्तकािय भारतीय िंग्रहािय इंपीररयि युद्ध िंग्रहािय, 

ब्रिक्टोररया स्मारक और भारतीय युद्ध स्मारक नामो ं िे ज्ञात िंस्थाएं 

और भारत िरकार द्वारा पूणटतः या भागतः ब्रित्त पोब्रषत और िंिदट  

द्वारा ब्रिब्रि द्वारा रािर ीय महत्व की घोब्रषत िैिी ही कोई अन्य िंस्था  

63. बनारि ब्रहन्दू ब्रिश्वब्रिद्यािय, अिीगढ मुक्तिम ब्रिश्वब्रिद्यािय  

और ब्रदल्ली ब्रिश्वब्रिद्यािय नामो ंिे ज्ञात िंस्थाएं रािर ीय महत्व की घोब्रषत 

कोई अन्य िंस्था  

64. रािर ीय महत्व िैज्ञाब्रनक या तकनीकी ब्रशक्षा िंस्थाएं  

65. प्रब्रशक्षण अनुिशान या अपराि का पता िगाने के ब्रिए िंघ की 

एजेंब्रियां और िंस्थाएं  

66. उच्चतर ब्रशक्षा या अनुिंिान िंस्थाओ ं में तथा िैज्ञाब्रनक 

और तकनीकी िंस्थाओ ंमें मानको ंका िमिय और अििारण  

67. रािर ीय महत्व के घोब्रषत प्राचीन और ऐब्रतहाब्रिक िंस्मारक Aseans 

और अब्रभिेख तथा पुरातत्वीय स्थि और अिशेष  
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68. भारतीय ििेक्षण भारतीय भूिैज्ञाब्रनक िनस्पब्रत ब्रिज्ञान, प्राणी ब्रिज्ञान और 

मानि शास्त्र ििेक्षण मौिम ब्रिज्ञान िंगठन 

 69. जनगणना  

70. िंघ िोक िेिाएं: अक्तखि भारतीय िेिाएं, िंघ िोक िेिा आयोग 

 71. िंघ की पेशने अथाटत भारत िरकार द्वारा या भारत की िंब्रचत ब्रनब्रि में िे 

िंदेय पेंशने  

72. िंिद के ब्रिए रािो ं के ब्रििान-मंििो ं के ब्रिए तथा रािर पब्रत और 

उपरािर पब्रत के पदो ंके ब्रिए ब्रनिाटचन ब्रनिाटचन आयोग  

73. िंिद िदस्यो ं के राि िभा के िभापब्रत और उपिभापब्रत के तथा 

िोकिभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के िेतन और भते्त  

74. िंिद के प्रते्यक िदन की शक्तियां, ब्रिशेषाब्रिकार और उनु्मक्ति एिं 

प्रते्यक िदन की िब्रमब्रतयां और िदस्य  

75. रािर पब्रत का िेतन एिं िेिा शते, कैब्रबनेि के मंत्री और ब्रनयंत्रक एिं 

महािेखा परीक्षक  

76. िंघ के और रािो ंके िेखाओ ंकी िंपरीक्षा  

77. उच्चतम न्यायािय का गठन िंगठन अब्रिकाररता और शक्तियां  

78. ब्रकिी उच्च न्यायािय की अब्रिकाररता का ब्रकिी िंघ रािके्षत्र पर 

ब्रिस्तारण  
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80. ब्रकिी राि के पुब्रिि बि के िदस्यो ंकी शक्तियो ंऔर अब्रिकाररता 

का उि राि िे बाहर ब्रकिी के्षत्र पर ब्रिस्तारण  

81. अंतरराक्तिक प्रव्रजन अंतरराक्तिक करतीन  

82. कृब्रष -कर पर आय ब्रभन्न िे आय   

83. िीमाशुि ब्रजिके अंतगटत ब्रनयाटत शुि है  

84. भारत में ब्रिब्रनब्रमटत या उत्पाब्रदत ब्रनम्न िसु्तओ ंपर उत्पाद शुि  

(a) अपररषृ्कत पैिर ोब्रियम 

 (b) उच्च गब्रत िीजि  

)c) मोिर क्तिि )पैिर ोि(   

(d) प्राकृब्रतक गैि  

)e) ब्रिमानन िबाटइन ईंिन  

(f) तम्बाकू और तम्बाकू उत्पाद  

85. ब्रनगम कर  

86. व्यब्रियो ंऔर कंपब्रनयो ंकी आक्तस्तयो ं के, ब्रजनके अंतगटत कृब्रष भूब्रम 

नही ंहै, पंूजी मूल्य पर कर कंपब्रनयो ंकी पंूजी पर कर  

87. कृब्रष भूब्रम िे ब्रभन्न िंपब्रत्त के िंबंि िे िंपदा  

88. कृब्रष भूब्रम िे ब्रभन्न िंपब्रत्त के उत्तराब्रिकार के िंबंि में शुि  
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89. रेि, िमुद्र या िायुमागट द्वारा िे जाए जाने िािे माि या याब्रत्रयो ंपर िीमा 

कर रेि भाडो ंऔर माि भािो ंपर कर  

90. स्टॉक एर्क्चेंजो ंऔर िायदा बाजारो ं के िंव्यिहारो ं पर स्टांप-शुि िे 

ब्रभन्न कर  

91. ब्रिब्रनमय-पत्रो ंचेको ंिचनपत्रो ंप्रत्ययपत्रो ंबीमा पॉब्रिब्रियो,ं शेयरो ंके अंतरण 

ब्रिबेंचरो ंपरोब्रक्षयो ंऔर प्राक्तप्तयो ंके िंबंि में स्टांप-शुि की दर  

92. िोप  

92क. िमाचार पत्रो ं िे ब्रभन्न माि के िय या ब्रििय पर उि दशा में कर 

ब्रजिमें ऐिा िय या ब्रििय अंतरराक्तिक व्यापार या िाब्रणि के दौरान होता है  

92ख. माि के परेषण पर उि दशा में ब्रजिमें ऐिा परेषण अंतरराक्तिक 

व्यापार या िाब्रणि के दौरान होता है  

92ग. िोप  

93. इि िूची के ब्रिषयो ं में िे ब्रकिी ब्रिषय िे िंबब्रित ब्रिब्रियो ंके ब्रिरुद्ध 

अपराि  

94. इि िूची के ब्रिषयो ंमें िे ब्रकिी ब्रिषय के प्रयोजनो ंके ब्रिए जांच 

ििेक्षण और आंकडे  
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95. उच्चतम न्यायािय िे ब्रभन्न िभी न्यायाियो ंकी इि िूची के ब्रिषयो ं

में िे ब्रकिी ब्रिषय के िंबंि में अब्रिकाररता और शक्तियां नािब्रिकरण 

ब्रिषयक अब्रिकाररता  

96. इि िूची के ब्रिषयो ंमें िे ब्रकिी ब्रिषय के िंबंि में र्ीि, ब्रकंतु 

इिके अंतगटत ब्रकिी न्यायािय में िी जाने िािी र्ीि नही ंहै  

97. कोई अन्य ब्रिषय जो िूची 2 या िूची 3 में प्रगब्रणत नही ं है और 

ब्रजिके अंतगटत कोई ऐिा कर है जो उन िूब्रचयो ंमें िे ब्रकिी िूची में 

उक्तल्लक्तखत नही ंहै।  

राज्य िूची )िूची - 2 )।  

1. िोक व्यिस्था 

2 . पुब्रिि 

3 . उच्च न्यायािय के अब्रिकारी और िेिक 

4 . कारागर िुिारािय, बोिटि िंस्थाएं और उिी प्रकार की अन्य 

िंस्थाएं  

5. स्थानीय शािन 

6. िोक स्वास्थ्य और स्वच्छता 

7 . भारत िे बाहर के स्थानो ंकी तीथट यात्राओ ं िे ब्रभन्न तीथट यात्राएं 

मादक ब्रिकर  
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9. ब्रन:शि और ब्रनयोजन के ब्रिए अयोग्य की िहायता 

10. शि गाडना और कब्रिस्तान शि-दाह और श्मशान 

11. िोप 

12. पुस्तकािय िंग्रहािय या िैिी ही अन्य िंस्थाएं रािर ीय महत्व के घोब्रषत 

ब्रकए गए प्राचीन और ऐब्रतहाब्रिक िंस्मारक और अब्रभिेखो ंिे ब्रभन्न प्राचीन और 

ऐब्रतहाब्रिक िंस्मारक और अब्रभिेखो ं िे ब्रभन्न प्राचीन और ऐब्रतहाब्रिक 

िंस्मारक और अब्रभिेख 

13. िंचार अथाटतट िडकें , पुि रे्री और अन्य िंचार िािन जो िूची 1 में 

ब्रिब्रनब्रदटि नही ंहै 

14. कृब्रष, ब्रजिके अंतगटत कृब्रष ब्रशक्षा और अनुिंिान हैं। 

15. पशुिन का परररक्षण, जीि -ब्रनिारण का रोगों के जंतुओं  

16 . कांजी हाउि और पशु अब्रतचार का ब्रनिारण 

17 . जि, अथाटत जि प्रदाय, ब्रिंचाई और नहरें , जि ब्रनकाि 

और तिबंि, जि भंिारकरण और जि शक्ति 

18 . भूब्रम अथाटत भूब्रम में या उिे पर अब्रिकार भूिृब्रत ब्रजिके अंतगटत 

भूस्वामी और अब्रभिारी का िंबंि है और भािक का िंग्रहण  

19. िोप  

20. िोप  
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21. मत्स्य न  

22. प्रब्रतपाल्य -अब्रिकरण   

23. िंघ खानो ंका ब्रिब्रनयमन और खब्रनज ब्रिकाि  

24. उद्योग  

25. गैि और गैि िंकमट  

26. राि के भीतर व्यापार और िाब्रणि  

27. माि का उत्पादन प्रदाय और ब्रितरण  

28. बाजार और ब्रमिें  

29. िोप  

30. िाहूकारी और िाहूकारः कृब्रष ऋब्रणता िे मुक्ति  

31. पांथशािा और पांथशािापाि  

32. ऐिे ब्रनगमो ंका, जो िूची 1 में ब्रिब्रनब्रदटि ब्रनगमो ं िे ब्रभन्न है और 

ब्रिश्वब्रिद्याियो ं का ब्रनगमन, ब्रिब्रनयमन और पररिमापन अब्रनगाब्रमत 

व्यापाररक िाब्रहक्तत्यक िैज्ञाब्रनक िाब्रमटक और अन्य िोिायब्रियां और िंगम 

िहकारी िोिायब्रियां  

33. नाट्यशािा और नाट्य प्रदशटन ब्रिनेमाः खेिकूद, मनोरंजन और 

आमोद -प्रमोद   

34. दाि और दट यूत  
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35. राि में ब्रनब्रहत या उिके कबे्ज के िंकमट भूब्रम और भिन  

36. िोप  

37. राि के ब्रििान-मंिि के ब्रिए ब्रनिाटचन  

38. राि के ब्रििान-मंिि के िदस्यो ंके, ब्रििान िभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष 

के और यब्रद ब्रििान पररषदट  है तो उिके िभापब्रत और उपिभापब्रत के िेतन 

और भते्त  

39. ब्रििान िभा की और उिके िदस्यो ंऔश्र िब्रमब्रतयो ंकी तथा यब्रद ब्रििान 

पररषदट  है तो, उि ब्रििान पररषदट  की और उिके िदस्यो ंऔर िब्रमब्रतयो ंकी 

शक्तियां, ब्रिशेषाब्रिकार और उनु्मक्तियां  

40. राि के मंब्रत्रयो ंके िेतन और भते्त  

41. राि िोक िेिाएं  :आयोग िेिा िोक राि  

42. राि की पेंशनें, अथाटतट राि द्वारा या राि की िब्रचत ब्रनब्रि में िे 

िंदेय पेंशन  

43. राि का िोक ऋण  

44. ब्रनखात ब्रनब्रि  

45. भू -िंग्रहण और ब्रनिाटरण का राजस्व अंतगटत ब्रजिके राजस्व  

46. कृब्रष -कर पर आय  

47. कृब्रष भूब्रम के उत्तराब्रिकार के िंबंि में शुि  
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48. कृब्रष भूब्रम के िंबंि में िंपदा -शुि  

49. भूब्रम और भिनो ंपर कर 50. खब्रनज िंबंिी अब्रिकारो ंपर कर  

51. राि में ब्रिब्रनब्रमटत या उत्पाब्रदत ब्रनम्रब्रिक्तखत माि पर उत्पाद शुि 

और भारत में अन्यत्र ब्रिब्रनब्रमटत या उत्पाब्रदत िैिे ही माि पर उिी दर 

या ब्रनम्नतर दर िे प्रब्रतशुि  : एिोहािी ब्रिए के उपभोग मानिीय

ब्रिकर, अर्ीम, इंब्रियन हेप और अन्य स्वापक औषब्रियां तथा स्वापक 

पदाथट, ब्रकंतु ब्रजिके अंतगटत ऐिी ओषब्रियां और प्रिािन ब्रनब्रमटब्रतयां नही ं

है। ब्रजनमें एिोहाि या इि प्रब्रिब्रि के उपपैरा )ख (का  कोई पदाथट 

अंतब्रिटि है  

52. िोप  

53. ब्रिदट युत के उपभोग या ब्रििय पर कर  

54. अंतटरािर ीय व्यापार या िाब्रणि के दौरान मानि उपभोग के ब्रिए 

पेिर ोब्रियम िूि, हाई स्पीि िीजि, मोिर क्तिि ) पर आमतौर ब्रजिे

गैि प्राकृब्रतक है। जाता जाना में रूप के पैिर ोि , ब्रिमानन िबाटइन 

ईंिन और मादक शराब की ब्रबिी पर कर, िेब्रकन अंतराटिीय व्यापार 

या िाब्रणि या ब्रबिी के दौरान नही।ं 

 55. िोप  

56. िडको ंया अंतदेशीय जि मागों द्वारा िे जाए जाने िािे माि और 

याब्रत्रयो ंपर कर  
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57. िडको ंपर उपयोग के योग्य यानो ंपर कर, चाहे ि यंत्र नोब्रदत हो ंया नही,ं 

ब्रजनके अंतगटत िर ामकार हैं  

58. जीि-जंतुओ ंऔर नौकाओ ंपर कर  

59. पथकर  

60. िृब्रत्तयो,ं व्यापारो ंआजीब्रिकाओ ंऔर ब्रनयोजन पर कर  

61. प्रब्रतव्यक्ति कर  

62. एक पंचायत या एक नगरपाब्रिका या एक के्षत्रीय पररषद या ब्रजिा पररषद 

द्वारा ििूिे और एकत्र ब्रकया जाने िािा मनोरंजन कर।  

63. स्टांप-शुि की दरो ंके िंबंि में िूची 1 के उपबंिो ंमें ब्रिब्रनब्रदटि दस्तािेजो ं

िे ब्रभन्न दस्तािेजो ंके िंबंि में स्टांप-शुि की दर  

64. इि िूची के ब्रिषयो ंमें िे ब्रकिी ब्रिषय िे िंबंब्रित ब्रिब्रियो ंके ब्रिरुद्ध अपराि  

65. उच्चतम न्यायािय िे ब्रभन्न िभी न्यायाियो ंकी इि िूची के ब्रिषयो ंमें िे 

ब्रकिी ब्रिषय के िंबंि में अब्रिकाररता और शक्तियां  

66. इि िूची के ब्रिषयो ंमें िे ब्रकिी ब्रिषय के िंबंि में र्ीि, ब्रकंतु इिके 

अंतगटत ब्रकिी न्यायािय में िी जाने िािी र्ीि नही ंहै  

ििविी िूची (िूची-3)  

1. दंि ब्रिब्रि ब्रजिके अंतगटत ऐिे िभी ब्रिषय जो भारतीय दंि िंब्रहता 

के अंतगटत आते है 
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2 . दंि प्रब्रिया ब्रजिके अंतगटत ऐिे िभी ब्रिषय है दंि प्रब्रिया िंब्रहता 

के अंतगटत है 

3 . ब्रकिी राजय की िुरक्षा िोक व्यिस्था बनाए रखने या िमुदाय के 

ब्रिए आिश्यक प्रदायो ंऔर िेिाओ ंको बनाए रखने िंबंिी कारणो ंिे 

ब्रनिारक ब्रनरोिः इि प्रकार ब्रनरोि में रखे गए व्यक्ति 

4 . बंब्रदयो ंअब्रभयुि व्यक्तियो ंको एक राि िे दूिरे राि को हिाया 

जाना 

5 . ब्रििाह और ब्रििाह ब्रिचे्छद ब्रशशु और अियस्क दत्तक -ग्रहण  ब्रिि 

ब्रनिटिीयतता और उत्तराब्रिकार अब्रिभि कुिंुब और ब्रिभाजन 

6 . कृब्रष भूब्रम िे ब्रभन्न िंपब्रत्त का अंतरण ब्रििेखो ंऔर दस्तािेजो ंका 

रब्रजस्टर ीकरण 

7 . िंब्रिदाएं 

8 . अनुयोग्य दोष  

9. शोिन अक्षमता और ब्रदिािा 

10. न्याि और न्यािी 

11. महाप्रशािक और शािकीय न्याि  

11क. न्याय प्रशािन उच्चतम न्यायािय और उच्च न्यायाियो ंका गठन और 

िंगठन 
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12. िाक्ष्य और शपथ ब्रिब्रियो ं िोक कायों और अब्रभिेखो ं और न्याब्रयक 

कायटिाब्रहयो ंको मान्यता । 

13 . ब्रिब्रिि प्रब्रिया, ब्रजिके अतगटत ऐिे िभी ब्रिषय है जो ब्रिब्रिि 

प्रब्रिया िंब्रहता के अंतगटत आते हैं। 

14. न्यायािय का अिमान, ब्रकंतु इिके अंतगटत उच्चतम न्यायािय का 

अिमान नही ंहै 

15 . आब्रहंिन, यायािरी और प्रिािी जनजाब्रतयां 

16 . पागिपन और मनोिैकल्य 

17 . पशुओ ं के प्रब्रत िूरता का ब्रनिारण 17क  .िन 17ख  . िन्य

जीि-िंरक्षण का योंपब्रक्ष और जंतुओं   

18. खाद्य पदाथों और अन्य माि का अपब्रमश्रण  

19. मादक द्रव्य और ब्रिष  

20. आब्रथटक और िामाब्रजक योजना 20क  . और ब्रनयंत्रण जनिंख्या

ब्रनयोजन पररिार   

21. िाब्रणक्तिक और औद्योब्रगक एकाब्रिकार गुि और न्याि  

22. व्यापार िंघ औद्योब्रगक और श्रम ब्रििाद  

23. िामाब्रजक िुरक्षा और िामाब्रजक बीमा ब्रनयोजन और बेकारी  
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24. श्रब्रमको ंका कल्याण, ब्रजिके अंतगटत कायट की दशाएं, भब्रिष्य ब्रनब्रि 

ब्रनयोजक का दाब्रयत्व कमटकार प्रब्रतकर अशिता और िािटक् पेंशन 

तथा प्रिूब्रत िुब्रििाएं हैं  

25. ब्रशक्षा, ब्रजिके अंतगटत तकनीकी ब्रशक्षा आयुब्रिटज्ञान ब्रशक्षा 

और ब्रिश्वब्रिद्यािय है, श्रब्रमको ंका व्याििाब्रयक और तकनीकी प्रब्रशक्षण  

26. ब्रिब्रि िृब्रत्त ब्रचक्त्त्सा िृब्रत्त और अन्य िृब्रत्तयां  

27. व्यक्तियो ंकी िहायता और पुनिाटि  

28. पूतट कायट और पूतट िंस्थाएं पूतट और िाब्रमटक ब्रिन्याि और िाब्रमटक 

िंस्थाएं  

29. मानिो,ं जीि -िाि िािने प्रभाि पर पौिों या जंतुओं  िंिामक या 

िांिब्रगटक रोग  

30. जन्म-मरण िांक्तख्यकी, ब्रजिके अंतगटत जन्म और मृतु्य रब्रजस्टर ीकरण है  

31. महापत्तन घोब्रषत पत्तनो ंिे ब्रभन्न पत्तन।  

32. रािर ीय जि मागों के िंबंि में अंतदेशीय जि -यंत्र पर मागों  नोब्रदत 

जियानो ं के िंबंि में पोत -ऐिे तथा नौपररिहन और पररिहन जि 

मागों पर मागट का ब्रनयम और अंतदेशीय जि मागों द्वारा याब्रत्रयो ंऔर 

माि का िहन  
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33क  .माप और बाि , ब्रजनके अंतगटत मानको ं का ब्रनयत ब्रकया 

जाना नही ंहै  

34. कीमत ब्रनयंत्रण  

35. यंत्र नोब्रदत यान ब्रजिके अंतगटत िे ब्रिद्धांत हैं ब्रजनके अनुिार ऐिे 

यानो ंपर कर उदट गृहीत ब्रकया जाना है।  

36. कारखाने  

37. बायिर  

38. ब्रिदट युत  

39. िमाचारपत्र पुस्तकें  और मुद्रणािय  

40. रािर ीय महत्व के घोब्रषत पुरातत्वीय स्थिो ंऔर अिशेषो ं िे ब्रभन्न 

पुरातत्वीय स्थि और अिशेष  

41. ब्रनष्क्ांत िंपब्रत्त )भूब्रम कृब्रष अंतगटत ब्रजिके है ( 

42. िंपब्रत्त का अजटन और अब्रिग्रहण  

43. ब्रकिी राि में, उि राि िे बाहर उदट भूत कर िे िंबंब्रित 

दािो ंऔर अन्य िोक मांगो ंकी ििूिी ब्रजनके अंतगटत भू - को राजस्व

िकने जा की ििूि में रूप के बकाया ऐिी और बकाया  िािी 

राब्रशयां है  
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44. न्याब्रयक स्टांपो ं के द्वारा िंगृहीत शुिो ंया र्ीिो ं िे ब्रभन्न स्टांप-

स्टांप अंतगटत इिके ब्रकंतु शुि-नही ं दरें की शुि   

45. िूची 2 या िूची 3 में ब्रिब्रनब्रदटि ब्रिषयो ं में िे ब्रकिी ब्रिषय के 

प्रयोजनो ंके ब्रिए जांच और आंकडे  

46. उच्चतम न्यायािय िे ब्रभन्न िभी न्यायाियो ंकी इि िूची के ब्रिषयो ं

में िे ब्रकिी ब्रिषय के िंबंि में अब्रिकाररता और शक्तियां  

47. इिी िूची के ब्रिषयो ंमें िे ब्रकिी ब्रिषय के िंबंि में र्ीि, ब्रकंतु 

इिके अंतगटत ब्रकिी न्यायािय में िी जाने र्ीि नही ं 
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पररतशष्ट् - III .अनुक्रि वरीयिा  

PrecedenceTable of  

िरीयता अनुिम कें द्र एिं राि िरकारो ंमें ब्रिब्रभन्न पदाब्रिकाररयो ंके रैंक एिं 

आिटर िे िंबंब्रित है, िेब्रकन इि अनुिम में आदेश राि और औपचाररक 

अििरो ंके ब्रिए हैं और उिका िरकार के प्रब्रतब्रदन के काम िे कोई िंबंि 

नही ं है। इि िंबंि में ितटमान अब्रििूचना 26 जुिाई, 1979 को जारी की गई 

थी। यह अब्रििूचना ब्रपछिी िभी अब्रििूचना की तुिना में नया था एिं इिका 

कई बार िंशोिन भी ब्रकया गया है। नीचे प्रसु्तत ताब्रिका में इिमें अब तक 

(2019) तक हुये िभी िंशोिनो ंको शाब्रमि करके इिका पूणट अद्यतन रूप 

प्रसु्तत ब्रकया जा रहा है। यह ताब्रिका इि प्रकार है:  

1. रािर पब्रत 

2. उप-रािर पब्रत 

3. प्रिानमंत्री 

4. रािो ंके रािपाि अपने-अपने राि में  

5. भूतपूिट रािर पब्रत  

5 क. उप-प्रिानमंत्री  

6. भारत के मुख्य न्यायािीश िोकिभा अध्यक्ष 

7. कें द्रीय मंब्रत्रमंिि के मंत्री,  
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रािो ंके मुख्यमंत्री अपने -अपने  राि में  

उपाध्यक्ष नीब्रत आयोग  

भूतपूिट प्रिानमंत्री  

राििभा और िोकिभा में ब्रिपक्ष के नेता  

7 क  .भारत-व्यक्ति िम्माब्रनत िे रत्न   

8. भारत क्तस्थत ब्रिदेशो ं के अिािारण तथा पूणाटब्रिकारी राजदूत तथा 

रािर मंिि देशो ंके उच्चायुि 

रािो ंके मुख्यमंत्री अपने -बाहर के राि अपने   

रािो ंके रािपाि अपने -बाहर िे राि अपने  

9 . उच्चतम न्यायािय के न्यायािीश  

9 क  .अध्यक्ष के आयोग िेिा िोक िंघ   

मुख्य ब्रनिाटचन आयुि  

भारत के ब्रनयंत्रक और महािेखा परीक्षक  

10. राििभा के उप-िभापब्रत,  

रािो ंके उप -मुख्यमंत्री  

िोकिभा के उपाध्यक्ष  

नीब्रत आयोग के िदस्य  
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कें द्र के राि मंत्री )मामिों िंबंिी रक्षा में मंत्रािय रक्षा तथा  के ब्रिए 

कोई अन्य मंत्री( 

11 . भारत के महान्यायिादी  

मंब्रत्रमंिि के िब्रचि  

उप -अपने रािपाि-में प्रदेशों कें द्रशाब्रित अपने  

12. जनरि अथिा उनके िमान रैंक िािे िेनाध्यक्ष 

13 . भारत क्तस्थत ब्रिदेश के अिािाण दूत तथा पूणाटब्रिकारी मंत्री 

14 . रािो ंके ब्रििान मंििो ंके िभापब्रत और अध्यक्ष अपने -अपने   

राि में उच्च न्यायाियो ंके मुख्य न्यायािीश अपने -अपने  के्षत्राब्रिकार में 

15 . रािो ंके मंब्रत्रमंिि स्तर के मंत्री अपने -में राि अपने  कें द्रशाब्रित 

प्रदेशो ंके मुख्यमंत्री और ब्रदल्ली के मुख्य कायटकारी पाषटद अपने - अपने

के कें द्र में प्रदेशों कें द्रशाब्रित  उप -मंत्री  

16 . िेक्तफ्टनेंि जनरि अथिा उनके िमान रैंक िािे स्थानापन्न िेनाध्यक्ष 

17. कें द्रीय प्रशािब्रनक ब्रिर बू्यनि का अध्यक्ष  

अल्पिंख्यक आयोग का अध्यक्ष  

रािर ीय अनुिूब्रचत आयोग का अध्यक्ष  

रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग के अध्यक्ष  
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उच्च न्यायाियो ंके मुख्य न्यायािीश अपने -बाहर के के्षत्राब्रिकार अपने  

उच्च न्यायाियो ंके अिर न्यायािीश )Puisne Judges) अपने -  अपने

में कारके्षत्राब्रि  

18 . रािो ंके मंब्रत्रमंििो ंके मंत्री अपने -बाहर िे राि अपने   

रािो ंके ब्रििान मंििो ंके िभापब्रत और अध्यक्ष अपने - िे राि अपने

बाहर  

एकाब्रिकार और प्रब्रतबंब्रित व्यापार आयोग के अध्यक्ष  

राि ब्रििान मंििो ंके उप-िभापब्रत तथा उपाध्यक्ष अपने-अपने राि में  

रािो ंके रािमंत्री अपने-अपने राि में  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं के मंत्री और ब्रदल्ली महानगर पररषद के कायटकारी पाषटद 

अपने-अपने कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंकी ब्रििानिभाओ ंके अध्यक्ष और ब्रदल्ली महानगर पररषद 

के िभापब्रत अपने-अपने कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें 

19. ब्रबना मंब्रत्रपररषदट  िािे कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं के मुख्यायुि अपने-अपने 

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें  

राि के उप-मंत्री अपने-अपने राि में कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंकी ब्रििानिभाओ ंके 

उपाध्यक्ष और ब्रदल्ली महानगर पररषद के उप-िभापब्रत अपने-अपने 

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें।  
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20. रािो ंके ब्रििान मंििो ंके उप-िभाध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष अपने-अपने राि 

िे बाहर  

रािो ं के रािमंत्री अपने -बाहर िे राि अपने , उच्च न्यायाियो ं के 

अिर न्यायािीश )Puisne Judges) अपने अपने के्षत्राब्रिकार िे बाहर  

21. िंिद -िदस्य  

22. रािो ंके उप -अपने मंत्री-बाहर िे राि अपने  

23. आमी कमांिर। उप -िेिाओं अन्य अथिा अध्यक्ष थििेना  में उिके 

िमकक्ष पद िािे अब्रिकारी  

राि िरकारो ंके मुख्य िब्रचि अपने -में राि अपने  

भाषाई अल्पिंख्यक आयुि  

अनुिूब्रचत जाब्रत तथा अनुिूब्रचत जनजाब्रत  

आयुि अल्पिंख्यक आयोग के िदस्य रािर ीय  

अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग के िदस्य  

रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग के िदस्य  

जनरि के रैंक के अथिा उिके िमकक्ष रैंक िािे अब्रिकारी  

भारत िरकार के िब्रचि ) िािे करने िारण पदेन को पद इि

िब्रहत अब्रिकाररयों (  
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अल्पिंख्यक आयोग के िब्रचि  

अनुिूब्रचत जाब्रत तथा अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग के िब्रचि 

रािर पब्रत के िब्रचि 

प्रिानमंत्री के िब्रचि िब्रचि 

राििभा ि िोकिभा  

िॉब्रिब्रििर जनरि  

कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण के उपाध्यक्ष  

24. िेक्तफ्टनेंि जनरि के रैंक के अथिा उिके िमान रैंक िािे  

अब्रिकारी  

25. भारत िरकार के अपर िब्रचि,  

अब्रतररि िॉब्रिब्रििर जनरि  

रािो ंके महाब्रिििा  

िैररर् आयोग के अध्यक्ष  

स्थायी एिं अस्थायी कायटदूत (चाजट िी अरे्यिट) तथा स्थानापन्न उच्चायुि  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंके मुख्यमंत्री और ब्रदल्ली के मुख्य कायटकारी पाषटद अपने-

अपने कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंिे बाहर  
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राि िरकारो ंके मुख्य िब्रचि अपने-अपने राि िे बाहर उप - ब्रनयंत्रक

परीक्षक महािेखा तथा  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंकी ब्रििानिभाओ ंके उपाध्यक्ष और ब्रदल्ली महानगर 

पररषद के उप -अपने िभापब्रत-बाहर िे प्रदेशों कें द्रशाब्रित अपने  

ब्रनदेशक, कें द्रीय अिेषण बू्यरो  

महाब्रनदेशक, िीमा िुरक्षा बि 

महाब्रनदेशक, कें द्रीय ररजिट पुब्रिि बि  

ब्रनदेशक, खुब्रर्या बू्यरो  

उप -अपने रािपाि-बाहर िे प्रदेशों कें द्रशाब्रित अपने  

िदस्य, कें द्रीय प्रशािब्रनक अब्रिकरण  

िदस्य, एकाब्रिकार और प्रब्रतबंब्रित व्यापार आयोग  

िदस्य, िंघ -आयोग िेिा िोक  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंके मंत्री और ब्रदल्ली के कायटकारी पाषटद  

अपने -बाहर िे प्रदेशों कें द्रशाब्रित अपने  

मेजर जनरि के रैंक के अथिा िमान रैंक िािे िशस्त्र िेनाओ ं के 

ब्रपं्रिीपि स्टार् ऑब्रर्ििट  

कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंकी ब्रििानिभाओ ं के अध्यक्ष और ब्रदल्ली महानगर 

पररषद के िभापब्रत अपने -प्रदेशों कें द्रशाब्रित अपने  िे बाहर  
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26. भारत िरकार के िंयुि िब्रचि और उनके िमान रैंक 

िािे अब्रिकारी  

मेजर जनरि रैंक के अथिा उिके िमान रैंक िािे अब्रिकारी  

 

 

पररतशष्ट् - IV .िंशोधन िंतवधान  :िें नजर एक  

Constitutional Amandments at a Glance 

  

िंशोधन िंख्या एवं वषट  िंतवधान के िंशोतधि प्रावधान 

प्रथम िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1951  

 1. िामाब्रजक और आब्रथटक तथा ब्रपछडे िगों की 

उन्नब्रत के ब्रिए ब्रिशेष उपबंि बनाने हेतु रािो ंको 

शक्ति प्रदान की गई। 

2. कानून की रक्षा के ब्रिए िंपब्रत्त अब्रिग्रहण आब्रद 

की व्यिस्था। 

3. भूब्रम िुिार एिं न्याब्रयक िमीक्षा िे जुडे अन्य 

कानून को नौिी ंिूची में स्थान 

4. ब्रिचार एिं अब्रभव्यक्ति की स्वतंत्रता पर तीन और 
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प्रमुख कारणो ं िे प्रब्रतबंि की किायद, जैिे-िोक 

आदेश, ब्रिदेशी रािो ं के िाथ दोस्ताना िंबंि, 

ब्रकिी अपराि के ब्रिए भडकाना।  

प्रब्रतबंिो ंको तकट िंगत बनाया और इि प्रकार ये 

न्याययोि हैं। 

5. यह व्यिस्था की ब्रक राि िर े ब्रिंग और राि द्वारा 

ब्रकिी व्यापार या व्यििाय के रािर ीयकरण को 

केिि इि आिार पर अिैि घोब्रषत नही ं ब्रकया जा 

िकता ब्रक यह व्यापार या व्यििाय के अब्रिकार 

का उलं्लघन करता है। 

ब्रद्वतीय िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1952  

िोकिभा में एक िदस्य के प्रब्रतब्रनब्रित्व को 

7,50,000 िोगो ंिे अब्रिक ब्रकया गया। 

तृतीय िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1954  

िंिद को खाद्य पदाथट, पशुचारा, कच्चा कपाि, 

कपाि के बीज एिं कचे्च जूि के उत्पादन, 

आपूब्रतट और ब्रितरण पर ब्रनयंत्रण के ब्रिए िोक 

ब्रहत में शक्तिशािी बनाया गया। 

चौथा िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1955  

1 . ब्रनजी िंपब्रत्त के अब्रनिायट अब्रिग्रहण के 

स्थान पर दी जाने िािी क्षब्रतपूब्रतट की प्रमात्रा 

को न्यायािय की जांच िे बाहर ब्रकया गया। 



 

1572 
 

2 . ब्रकिी व्यापार को रािर ीयकृत बनाने के 

ब्रिए रािो ंको अब्रिकार। 

3 . नौिी ं अनुिूची में कुछ और अब्रिब्रनयमो ं

की बढोतरी। 

4 . अनुचे्छद 31क के के्षत्र में ब्रिस्तार ) ब्रिब्रियों

व्यािृब्रत्त की(।  

पांचिां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1955  

रािपब्रत को यह शक्ति प्रदान की गई ब्रक िह 

रािो ं के के्षत्र, िीमा और नामो ंको प्रभाब्रित 

करने िािे प्रस्तातवि केन्द्रीय तवधान पर अपने 

मत देने के ब्रिए रािमण्डिो ंहेतु िमय - िीमा

करें । ब्रनिाटरण का   

छठा िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1956  

कें द्रीय िूची में नए ब्रिषयो ंका जुडाि, जैिे-

 तहत के िाब्रणि और व्यापार अंतराटिीय

िसु्तओं  की खरीद - इिी और कर पर ब्रबिी

पाबंब्रदया। पर शक्तियों की रािों में िंबंि   

7िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1956  

1. रािो ंके चार िगों की िमाक्तप्त; जैिे -भाग-

क, भाग -ख , भाग -भाग और ग- स्थान इनके घ

पर 14 रािो ंएिं छह कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंको 
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स्वीकृब्रत। 

2 . कें द्रशाब्रित प्रदेशो ंमें उच्च न्यायाियो ं के 

न्यायके्षत्र का ब्रिस्तार। 

3. दो या उििे अब्रिक रािो ं के बीच 

िामूब्रहक न्यायािय की स्थापना। 

4 . उच्च न्यायािय में अब्रतररि न्यायािीश एिं 

कायटकारी न्यायािीश की ब्रनयुक्ति की व्यिस्था। 

8िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1960  

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत को आरक्षण 

व्यिस्था में ब्रिस्तार और आंग्ल भारतीय 

प्रब्रतब्रनब्रि की िोकिभा एिं ब्रििानिभाओ ं में 

दि िषट के ब्रिए बढोतरी। )1970 तक( 

9िां िंशोिन अब्रिब्रनयम िंब्रििान के िंशोब्रित प्राििान भारत-पाक िमझौते 

(1958) के अनुिार पाब्रकस्तान को बेरू बाडी िंघ 

(पब्रिम बंगाि क्तस्थत) के भारतीय रािके्षत्र का 

िमपटण।  

10िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

दादरा और नागर हिेिी को भारतीय िंघ में 

जोडना।  

11िां िंशोिन 1. उपरािर पब्रत की ब्रनिाटचन प्रणािी में पररितटन: 
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अब्रिब्रनयम िंिद के दोनो ंिदनो ंकी िंयुि बैठक की बजाय 

ब्रनिाटचक मण्डि की व्यिस्था। 

2. रािर पब्रत या उपरािर पब्रत के ब्रनिाटचन को उपयुि 

ब्रनिाटचक मण्डि में ररिता के आिार पर चुनौती 

नही ंदी जा िकती। 

12िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

गोिा, दमन और दीि भारतीय िंघ में शाब्रमि।  

13िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नागािैंि को राि का दजाट एिं इिके ब्रिए ब्रिशेष 

उपबंि। 

14िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. पुदुचेरी भारतीय िंघ में शाब्रमि। 

2. ब्रहमाचि प्रदेश, मब्रणपुर, ब्रत्रपुरा, गोिा, दमन एिं 

दीि तथा पुिुचेरी के ब्रिए ब्रििानमंिि एिं 

मंब्रत्रपररषद की व्यिस्था। 

15िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. उच्च न्यायािय को ब्रकिी व्यक्ति या प्राब्रिकरण 

के क्तखिार्। रािो ं के बाहर भी दायर करने का 

अब्रिकार ररि। यब्रद इिका कारण उिके 

के्षत्राब्रिकार में उत्पन्न हुआ हो। 

2 . उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ं की 
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िेिाब्रनिृब्रत्त की उम्र 60 िे बढाकर 62 िषट। 

3 . उच्च न्यायािय के िेिाब्रनिृत्त न्यायािीश 

की उिी उच्च न्यायािय में कायटकारी 

न्यायािीश के रूप में ब्रनयुक्ति की व्यिस्था। 

4. एक उच्च न्यायािय िे दूिरे में स्थानांतरण 

पर न्यायािीशो ं को क्षब्रतपूरक भत्तो ं का 

भुगतान। 

5 . उच्च न्यायािय के िेिाब्रनिृत्त न्यायािीशो ं

की उच्चतम न्यायािय में अस्थायी न्यायािीश 

के रूप में ब्रनयुक्ति की व्यिस्था। 

6. उच्चतम एिं उच्च न्यायािय के न्यायािीशो ं

की उम्र के ब्रनिाटरण हेतु प्रब्रिया की व्यिस्था। 

16िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1 . रािो ंको िाकट  और अब्रभव्यक्ति स्वतंत्रता, 

शांब्रतपूिटक और ब्रनरायुि िमे्मिन और रािर  की 

िंप्रभुता और अखण्डता के ब्रहतो ं में िंगम 

बनाने के अब्रिकारो ंपर और अब्रिक प्रब्रतबंि 

िगाने की शक्ति प्रदान की गई।  

2 . ब्रििानमण्डि के ब्रनिाटचन में भाग िेने 

िािे अभ्यब्रथटयो,ं ब्रििानमण्डि के िदस्यो,ं मंब्रत्रयो,ं 
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न्यायािीशो ंऔर भारत के ब्रनयंत्रक और िेखा 

परीक्षक द्वारा िी जाने िािी शपथ या 

प्रब्रतज्ञान के प्रारूप में िंप्रभुत और अखण्डता 

को शाब्रमि ब्रकया गया 

17िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1 . यब्रद भूब्रम का बाजार मूल्य बतौर मुआिजा 

न ब्रदया जाए हो तो व्यक्तिगत ब्रहतो ं के 

ब्रिए भू -प्रब्रतबंब्रित। अब्रिग्रहण  

2 . नौिी ंअनुिूची में 44 और अब्रिब्रनयमो ंकी 

बढोतरी। 

18िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि शक्ति को स्पि कर ब्रदया गया ब्रक िंिद 

को राि ब्रनमाटण का अब्रिकार है। इिमें यह 

भी स्पि ब्रकया गया ब्रक दो रािो ंको जोडने 

ि पृथकट  का अब्रिकार भी उिमें ब्रनब्रहत है।  

19िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रनिाटचन अब्रिकरणो ंकी व्यिस्था िमाप्त और 

उच्च न्यायाियो ं को ब्रनिाटचन याब्रचका पर 

िुनिाई की शक्ति प्रदान।  

20िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

उत्तर प्रदेश में कुछ ब्रजिा न्यायािीशो ं की 

ब्रनयुक्ति को िैिता, ब्रजनको उच्चतम न्यायािय 

ने अिैि घोब्रषत ब्रकया था।  
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21िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रिंिी भाषा आठिी ंअनुिूची में 15िी ंभाषा के 

रूप में शाब्रमि।  

22िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अिम में िे एक अिग स्वायत्त राि मेघािय 

का ब्रनमाटण।  

23िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अनुिूब्रचत जाब्रत /आंग्ल एिं जनजाब्रत- भारतीय

को प्रब्रतब्रनब्रित्व  िोकिभा एिं ब्रििानिभा में 

इनके प्रब्रतब्रनब्रित्व की और अब्रतररि दि िषट 

के ब्रिए बढोतरी )1980 तक (।     

24िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. िंिद को यह अब्रिकार ब्रक िह िंब्रििान के 

ब्रकिी भी ब्रहसे् का, चाहे िह मूि अब्रिकार हो, 

िंशोिन कर िकती है। 

2. रािर पब्रत द्वारा िंिैिाब्रनक िंशोिन ब्रििेयक को 

मंजूरी दी जानी जरूरी। 

25िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. िंपब्रत्त के मूि अब्रिकार में किौती। 

2. अनुचे्छद 39 (ख) या (ग) में िब्रणटत ब्रनदेशक 

तत्वो ंको प्रभािी करने के ब्रिए बनाई गई ब्रकिी भी 

ब्रिब्रि को इि आिार पर चुनौती नही ंदी जा िकती 

ब्रक अनुचे्छद 14, 19 और 31 द्वारा अब्रभब्रनब्रित 

अब्रिकारो ंके उलं्लघन के आिार पर चुनौती नही ंदी 
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जा िकती। 

26िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

प्रीिी पिट और प्रांतीय रािो ं के पूिट शािको ं के 

ब्रिशेषाब्रिकारो ंकी िमाक्तप्त। 

27िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. कुछ कें द्रशाब्रित रािो ं के प्रशािको ं को 

अध्यादेश जारी करने के प्रब्रत शक्तिशािी 

बनाया गया। 

2. नए कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं अरुणाचि प्रदेश एिं 

ब्रमजोरम के ब्रिए कुछ ब्रिशेष उपबंि। 

3. नए राि मब्रणपुर के ब्रिए ब्रििानमंिि एिं 

मंब्रत्रपररषद ब्रनमाटण के ब्रिए िंिद को अब्रिकार। 

28िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

आईिीएि अब्रिकाररयो ं के ब्रिए ब्रिशेष 

ब्रिशेषाब्रिकारो ं को िमाप्त कर िंिद को उनकी 

िेिा शते तय करने का अब्रिकार।  

29िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नौिी ंअनुिूची में दो केरि भू-िुिार अब्रिब्रनयमो ंको 

शाब्रमि ब्रकया गया।  

30िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नागररक अब्रिकार िंबंब्रित मामिे में उच्चतम 

न्यायािय में अपीि के ब्रिए 20,000 रुपये की 

जरूरत खत्म एिं यह व्यिस्था दी ब्रक यब्रद ब्रिब्रि की 
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िास्तब्रिक व्याख्या का कोई मामिा हो तो ही 

उच्चतम न्यायािय में अपीि हो िकती है।  

31िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िोकिभा िीिो ंकी िंख्या 525 िे बढाकर 545।  

32िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

आंध्र प्रदेश में तेिंगाना के्षत्र के िोगो ंकी आकांक्षा 

के अनुिार उनकी िंतुब्रि के ब्रिए ब्रिशेष उपबंि।  

33िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िंिद या ब्रििानमंिि के अध्यक्ष/िभापब्रत द्वारा 

ब्रकिी िदस्य के इस्तीरे् को मंजूर करने की 

व्यिस्था, यब्रद िह महिूि करें  ब्रक त्यागपत्र 

सै्वक्तच्छक या िास्तब्रिक है।  

34िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नौिी ंिूची में ब्रिब्रभन्न रािो ंके बीि भू-िुिार एिं भू-

पटे्टदारी (Land tenure) अब्रिब्रनयम शाब्रमि। 

35िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रिक्तक्कम की िंरक्षण व्यिस्था को बखाटस्त करते हुए 

उिे भारतीय िंघ का िहयोगी राि बनाया गया। 

भारतीय िंघ में ब्रिक्तक्कम को जोडे जाने की िेिा 

शतों के ब्रिए 10िी ंअनुिूची को जोडा गया।  

36िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रिक्तक्कम को भारतीय िंघ का पूणट राि बनाकर 

दििी ंअनुिूची को िमाप्त कर ब्रदया गया।  
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37िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

कें द्र शाब्रित राि अरुणाचि प्रदेश के ब्रिए 

ब्रििानिभा और मंब्रत्रपररषद की व्यिस्था। 

38िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. रािर पब्रत द्वारा आपातकाि की घोषणा गैर-िाद 

योग्य घोब्रषत। 

2. रािर पब्रत, रािपाि एिं कें द्रशाब्रित प्रदेशो ं के 

प्रशािको ं द्वारा जारी अध्यादेश गैर-िाद 

योग्य घोब्रषत। 

3. रािर पब्रत को ब्रिब्रभन्न आिारो ं पर रािर ीय 

आपातकाि की ब्रिब्रभन्न घोषणाएं करने की 

शक्ति प्रदान की गई। 

39िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. रािर पब्रत, उपरािर पब्रत, प्रिानमंत्री और िोकिभा 

अध्यक्ष िे िंबंब्रित ब्रििादो ं को न्यायािय के 

के्षत्राब्रिकार िे बाहर रखा गया। इन िबका ब्रनिाटरण 

िंिद द्वारा ब्रनिाटररत प्राब्रिकरण के द्वारा ब्रकया 

जाएगा।  

2 . नौिी ंअनुिूची में कुछ केन्द्रीय अब्रिब्रनयमो ंका 

िमायोजन।  

40िां िंशोिन 1. िंिद को िमुद्रीय जि, महाद्वीपीय मग्रति, 

ब्रिब्रशि आब्रथटक के्षत्र )जैि ई एि ( और
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अब्रिब्रनयम भारत के िमुद्रीय जोनो ंकी िीमाओ ंके िमय-

शक्ति। की ब्रनिाटरण पर िमय  

2 . िादातर भू िुिार िे िंबंब्रित 64 और 

अन्य कें द्र और राि ब्रिब्रियो ंको नौिी ं िूची 

में शाब्रमि ब्रकया गया।  

41िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

राि िोक िेिा आयोग एिं िंयुि िोक िेिा 

आयोग के िदस्यो ंकी आयु िीमा 60 िे 62 

िषट की गई। 

42िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1 . तीन नए शब् जोड गए )िमाजिादी , िमट 

ब्रनरपेक्ष एिं ) इिे िंशोिन महत्वपूणट िबिे

िघु िंब्रििान के रूप में अखंिता  ( जाता जाना

 ब्रिर्ाररशों की ब्रतिब्रम ब्रिंह स्वणट इििे है।

को प्रभािी बनाया( 

2 . नागररको ंद्वारा मूि कतटव्यो ंको जोडा गया 

)भाग नया IVक( 

3 . रािर पब्रत को कैब्रबनेि की ििाह के ब्रिए 

बाध्यता। 

4. प्रशािब्रनक अब्रिकरणो ंएिं अन्य मामिो ंपर 
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अब्रिकरणो ं की व्यिस्था )भाग XIIV क 

जोडा गया( 

5. 1971 की जनगणना के आिार पर 2001 

तक िोकिभा िीिो ं एिं राि ब्रििानिभा 

िीिो ंको ब्रनब्रित ब्रकया गया। 

6 . िांब्रििाब्रनक िंशोिन को न्याब्रयक जांच िे 

बाहर ब्रकया गया। 

7 . न्याब्रयक िमीक्षा एिं ररि न्यायके्षत्र में 

उच्चतम एिं उच्च न्यायाियो ं की शक्ति में 

किौती। 

8 . िोकिभा एिं ब्रििानिभा के कायटकाि में 

5 िे 6 िगट की बढोतरी। 

9 . ब्रनदेशक तत्वो ं के कायाटियन हेतु बनाई 

गई ब्रिब्रियो ंको न्यायािय द्वारा इि आिार पर 

अिैि घोब्रषत नही ं ब्रकया जा िकता ब्रक ये 

कुछ मूि अब्रिकारो ंका उलं्लघन हैं। 

10 . िंिद को रािर ब्रिरोिी कायटकिापो ं के 

िंबंि में कायटिाही करने के ब्रिए ब्रिब्रियां 
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बनाने की शक्ति प्रदान की गयी और ऐिी 

ब्रिब्रियां मूि अब्रिकारो ंपर अब्रभभािी होगंी।  

11. तीन नए ब्रनदेशक तत्व जोडे गए अथाटत 

िमान न्याय और ब्रनशुि ब्रिब्रिक िहायता, 

उद्योगो ंके प्रबंि में कमटकारो ंका भाग िेना, 

पयाटिरण का िंरक्षण तथा िंििटन और िन 

तथा िन्य जीिो ंकी रक्षा। 

12 . भारत के ब्रकिी एक भाग में रािर ीय 

आपदा की घोषणा।  

13. राि में रािर पब्रत शािन के कायटकाि में 

एक बार में छह माह िे एक िाि तक 

बढोतरी। 

14 . कें द्र को ब्रकिी राि में कानून एिं 

व्यिस्था बनाए रखने के ब्रिए िैन्य बि भेजने 

की शक्ति। 

15 . पांच ब्रिषयो ंका राि िूची िे िमिती 

िूची में स्थानांतरण, जैिे -ब्रशक्षा , िन, िन्य 

जीिो ंएिं पब्रक्षयो ंका िंरक्षण, नाप - और तौि

उच्चतम एिं प्रशािन न्याय और उच्चन्यायािय 
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के अिािा िभी न्यायाियो ं का गठन और 

िंगठन। 

16 . िंिद और ब्रििानमंिि में कोरम की 

आिश्यकता की िमाक्तप्त। 

17 . िंिद को यह ब्रनणटय िेने में शक्ति 

प्रदान की ब्रक िमय - िदस्यों अपने पर िमय

िब्रमब्रतयों एिं  के अब्रिकार एिं ब्रिशेषाब्रिकारो ं

का ब्रनिाटरण करे। 

18 . अक्तखि भारतीय ब्रिब्रिक िेिा के ब्रनमाटण 

की व्यिस्था।  

19. ब्रिब्रिि िेिक को दूिरे चरण पर जांच के 

उपरांत प्रब्रतिेदन के अब्रिकार को िमाप्त 

कर अनुशािनात्मक कायटिाही को छोिा ब्रकया 

गया )में मामिे के दण्ड प्रस्ताब्रित(  

43िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1977 

(जनता िरकार द्वारा 

1976 में 42िें िंशोिन 

के मामिो ं को रद्द 

1. न्याब्रयक िमीक्षा एिं ररि जारी करने के 

िंदभट में उच्चतम न्यायाियो ं एिं उच्च 

न्यायाियो ंके न्याय के्षत्र का पुनििंयोजन। 

2. रािर ब्रिरोिी कायटकिापो ं के िंबंि में ब्रिब्रि 
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करने के िंदभट में(  बनाने की िंिद की शक्ति हिा दी गई।  

44िा िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1978 (42िां 

िंशोिन के तहत कुछ 

मामिो ंको रद्द करने के 

िंदभट में जनता िरकार 

द्वारा प्रभािी) 

1 . िोकिभा एिं राि ब्रििानमंिि के 

कायटकाि को पूिटितट रखा गया )5 िषट (।  

2 . िंिद एिं राि ब्रििानमंिि में कोरम के 

उपबंि को पूिटित रखा। 

3. िंिदीय ब्रिशेषाब्रिकारो ं के िंबंि में ब्रिब्रिश 

हाउि ऑर् कॉमि के िंदभट को हिा 

ब्रदया गया।  

4. िंिद एिं राि ब्रििानमंिि की कायटिाही 

की ररपोिट के िमाचारपत्र में प्रकाशन के 

ब्रिए िांब्रििाब्रनक िंरक्षण प्रदान ब्रकया गया। 

5 . कैब्रबनेि की ििाह को पुनब्रिटचार के ब्रिए 

एक बार भेजने की रािर पब्रत को शक्ति, 

परनु्त पुनब्रिटचार के बाध्य यह बाध्यकारी होगी।  

6. अध्यादेश जारी करने में रािर पब्रत, रािपाि 

एिं प्रशािक की िंतुब्रि के उपबंि को 

िमाप्त ब्रकया गया। 

7 . उच्चतम न्यायािय एिं उच्च न्यायािय की 
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कुछ शक्तियो ंको ब्रर्र िे प्रदान ब्रकया गया। 

8. रािर ीय आपात के िंदभट में 'आंतररक 

अशांब्रत' शब् के स्थान पर 'िशस्त्र ब्रिद्रोह' 

शब् रखा गया। 

9. रािर पब्रत के ब्रिए यह व्यिस्था बनाई गई ब्रक 

िह केिि कैब्रबनेि की ब्रिक्तखत ब्रिर्ाररश 

पर ही आपातकाि घोब्रषत कर िकता है।  

10. रािर ीय आपात और रािर पब्रत शािन के मुदे्द 

पर िुरक्षा की दृब्रि िे कुछ और व्यिस्थाएं 

बनाईं।  

11. मूि अब्रिकारो ं की िूची िे िंपब्रत्त का 

अब्रिकार िमाप्त ब्रकया गया और इिे केिि 

ब्रिब्रिक अब्रिकार बनाया गया।  

12. अनुचे्छद 20 और 21 द्वारा प्रदत्त मूि 

अब्रिकारो ंको रािर ीय आपातकाि में ब्रनिंब्रबत 

नही ंब्रकया जा िकता।  

13. उि उपबंि को हिाया गया ब्रजिने 

न्यायािय के रािर पब्रत, उपरािर पब्रत, प्रिानमंत्री 

और िोकिभा अध्यक्ष के ब्रनिाटचन िंबंिी 
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ब्रििाद मामिो ंपर ब्रनणटय देने की शक्ति छीन 

िी थी।  

45िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अनुिूब्रचत जाब्रत और जनजाब्रत के ब्रिए 

आरक्षण एिं िोकिभा ि ब्रििानमंिि में 

आंग्ल - को प्रब्रतब्रनब्रित्व ब्रिशेष के भारतीयों

ब्रिए के िषट दि और ) 1990 तक  ( बढाया

गया। 

46िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. रािो ंको ब्रिब्रियो ं में कब्रमयो ंको िमाप्त 

करने और ब्रबिी कर बकायो ंको ििूिने में 

िमथट बनाया गया। 

2. कुछ िसु्तओ ंपर एक िमान कर दर की 

व्यिस्था।  

47िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नौिी ंअनुिूची में कुछ रािो ंके 14 भू - िुिार

गया। जोडा को अब्रिब्रनयमों  

48िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

पंजाब में रािर पब्रत शािन को ऐिे ब्रिस्तार हेतु 

दो ब्रिशेष शतों को पूरा ब्रकए ब्रबना एक िषट 

िे अब्रिक अिब्रि के ब्रिए बढाया जाना।  

49िां िंशोिन ब्रत्रपुरा में स्वायत्त ब्रजिा पररषद को िंिैिाब्रनक 
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अब्रिब्रनयम मंजूरी।  

 50िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

आिूचना िंगठनो ं और िशस्त्र बिो ं या 

आिूचना हेतु स्थाब्रपत दूरिंचार प्रणाब्रियो ं में 

कायटरत व्यक्तियो ं के मूि अब्रिकारो ं को 

प्रब्रतबंब्रित करने की िंिद को शक्ति।  

51िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

मेघािय, अरुणाचि प्रदेश, नागािैंि और 

ब्रमजोरम के ब्रिए िोकिभा में िीिो ं के 

आरक्षण की व्यिस्था। इिी तरह मेघािय और 

नागािैंि की ब्रििानिभा में व्यिस्था। 

52िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 1985 (इिे 

दि - ब्रिब्रि ब्रिरोि बदि

 जाता जाना में रूप के

है (  

इिके तहत िंिद एिं राि ब्रििानमंिि के 

िदस्यो ंको दि - ब्रनरहटक में मामिे के बदि

ठहराने की व्यिस्था है इिके ब्रिए ब्रिस्तार िे 

दििी ंअनुिूची को जोडा गया है।  

53िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रमजोरम के ब्रिए ब्रिशेष उपबंि एिं इिकी 

ब्रििानिभा के ब्रिए नू्यनतम 40 िदस्यो ं की 

व्यिस्था।  

54िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

उच्चतम न्यायािय एिं उच्च न्यायािय के 

न्यायािीशो ंके िेतन में बढोतरी और भब्रिष्य में 
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िंिद को पाभरण ब्रिब्रि द्वारा इिमें पररितटन 

का अब्रिकार। 

55िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अरुणाचि प्रदेश के ब्रिए ब्रिशेष व्यिस्था बनाते 

हुए इिके ब्रििानिभा िदस्यो ंकी िंख्या 30 

ब्रनब्रित की गई।  

56िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

गोिा ब्रििानिभा के िदस्यो ं की िंख्या 30 

ब्रनब्रित की गई।  

57िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अरुणाचि प्रदेश, मेघािय, ब्रमजोरम और 

नागािैंि ब्रििानिभा में अनुिूब्रचत जनजाब्रत की 

िीिो ंका आरक्षण।  

58िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रहन्दी भाषा में िंब्रििान का प्राब्रिकृत पाठ 

उपिि कराया गया और िंब्रििान के ब्रहन्दी 

पाठ िमान ब्रिब्रिक मान्यता प्रदान की गई। 

59िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. पंजाब में रािर पब्रत शािन का तीन िषट के 

ब्रिए ब्रिस्तार। 

2. आंतररक अशांब्रत के आिार पर पंजाब में 

रािर ीय आपात की घोषणा। 

60िां िंशोिन व्यििाय, िृब्रत और रोजगारो ं पर करो ं की 
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अब्रिब्रनयम िीमा को 250 रु  .बढाकर िे िषट प्रब्रत 

2500 रुपये प्रब्रत िषट ब्रकया गया।  

61िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िोकिभा एिं ब्रििानिभा चुनाि में मतदान की 

उम्र 21 िे घिाकर 18 िषट की गई।  

62िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत को आरक्षण एिं 

िोकिभा एिं ब्रििानिभा में आग्ल - भारतीयों

में प्रब्रतब्रनब्रित्व को 10 िषट )िषट 2000 तक (

िृक्तद्ध।  

63िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

59िां िंशोिन अब्रिब्रनयम, 1988 के तहत 

पंजाब के िंबंि में ब्रकए गए पररितटन ब्रनरस्त 

ब्रकए गए। दूिरे शब्ो ं में पंजाब में 

आपातकाि की व्यिस्था अन्य के्षत्रो ं के िमान 

की गई।  

64िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

पंजाब में रािर पब्रत शािन का ब्रिस्तार िाढे तीन 

िाि के ब्रिए कर ब्रदया गया।  

65िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अनुिूब्रचत जाब्रत और जनजाब्रत के ब्रिए रािर ीय 

आयोग में ब्रिशेष अब्रिकारी के स्थान पर 

बहुिदस्यीय व्यिस्था का उपबंि ब्रकया गया।  
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66िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नौिी ंिूची में ब्रिब्रभन्न रािो ंके 55 भू - िुिार

गया। ब्रकया शाब्रमि को अब्रिब्रनयमों  

67िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

पंजाब में रािर पब्रत शािन का चार िषट के ब्रिए 

ब्रिस्तार।  

68िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

पंजाब में रािर पब्रत शािन का पांच िषट के ब्रिए 

ब्रिस्तार।  

69िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

कें द्रशाब्रित राि ब्रदल्ली को ब्रिशेष दजाट देते 

हुए रािर ीय राजिानी के्षत्र ब्रदल्ली बनाया गया। 

इि िंशोिन में ब्रदल्ली के ब्रिए 70 िदस्यीय 

ब्रििानिभा एिं 7 िदस्यीय मंब्रत्रपररषद की 

व्यिस्था भी की गई।  

70िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

रािर पब्रत के ब्रनिाटचन में ब्रनिाटचन कॉिेज के 

रूप में रािर ीय राजिानी के्षत्र ब्रदल्ली ब्रििानिभा 

के िदस्यो ं एिं कें द्रशाब्रित राि पुिुचेरी को 

भी शाब्रमि ब्रकया गया।  

71िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

कोकंणी, मब्रणपुरी और नेपािी भाषा को 

आठिी ंअनुिूची में शाब्रमि ब्रकया गया। इिके 

िाथ ही अनुिूब्रचत भाषाओ ंकी िंख्या बढकर 

18 हो गई।  
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72िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रत्रपुरा ब्रििानिभा में अनुिूब्रचत जनजाब्रत के 

ब्रिए िीिो ंके आरक्षण की व्यिस्था।  

73िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

पंचायती राज िंस्थाओ ंको िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत 

एिं िुरक्षा प्रदान की गई। इि उदे्दश्य के ब्रिए 

िंशोिन में नया भाग IX जोडा गया ब्रजिे 

'पंचायत' नाम ब्रदया गया और नई 11िी ं

अनुिूची में पंचायत की 29 कायाटत्मक मदें 

जोडी गई।  

74िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

शहरी स्थानीय ब्रनकायो ंको िंिैिाब्रनक क्तस्थब्रत 

एिं िुरक्षा प्रदान की गई। इि उदे्दश्य के ब्रिए 

िंशोिन ने नया भाग IX क जोडा ब्रजिे 

'नगरपाब्रिकाएं' नाम ब्रदया गया और नई 

बारहिी ं अनुिूची में नगरपाब्रिकाओ ं की 18 

कायाटत्मक मदें जोडी गई।  

75िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ब्रकराया न्यायािय की स्थापना जो ब्रकराया 

ब्रििादो ं को िुिझाएं। यह न्यायािय ब्रकराया 

मामिो ंमें मकान माब्रिक एिं ब्रकरायेदार के 

ब्रहतो ं के िंबंि में ब्रनयामक एिं ब्रनयंत्रण 

स्थाब्रपत करें गे।   
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76िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

तब्रमिनािु आरक्षण अब्रिब्रनयम, 1994 को (जो गि 

क शैक्षब्रणक पायात पत्र गत्य मेिाओ ंको 69 प्रब्रतशत 

आरक्षण उपिि कराता है) नोिी अनमनी में 

न्याब्रयक िीमामाश्रम के ब्रिए जोडा गया। 1992 में 

उच्चतम न्यायािय ने व्यिस्था दी ब्रक कुि आरक्षण 

50 प्रब्रतशत में अब्रिक नही ंहोना चाब्रहए।  

77िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िरकारी नौकररयो ंमें अनिब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत 

के िोगो ंकी प्राब्रत के ब्रिए रक्षा की व्यिस्था। इि 

िंशोिन ने उच्चतम न्यायािय द्वारा प्रान्नब्रत के िंबंि 

में ब्रदए गए ब्रनणटय को िमाज कर ब्रदया।  

78िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

नौिी ंअनुिूची में ब्रिब्रभन्न रािो ं के 27 और भूब्रम 

िुिार अब्रिब्रनयमो ंको शाब्रमि ब्रकया गया। इिके 

बाद इि अनुिूची में कुि अब्रिब्रनयमो ंकी िंख्या 

बढकर 282 हो गई। परनु्त अंब्रतम प्रब्रिब्रि िंख्या 

284 है।  

79िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत के ब्रिए आरक्षण एिं 

िोकिभा ि ब्रििान िभाओ ं में आंग्ल-भारतीय 

प्रब्रतब्रनब्रित्व को और 10 िाि के ब्रिए (2010 तक) 

बढाया गया।  
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80िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

कें द्र एिं राि के बीच राजस्व की िैकक्तल्पक 

अिमूल्यन योजना' की व्यिस्था। यह व्यिस्था 10िें 

ब्रित्त आयोग की ब्रिर्ाररश के बाद की गई। 

ब्रिर्ाररश में कहा गया था ब्रक केन्द्रीय करो ं एिं 

शुिो ंिे प्राप्त कुि आय का 29 प्रब्रतशत रािो ंके 

बीच बंिना चाब्रहए।  

81िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

राि को शक्ति प्रदान की गई ब्रक ब्रकिी िषट में भरी 

न जा िकी आरब्रक्षत शे्रणी की ररब्रकयो ंको अन्य 

अनुिती िषट या िषों के दौरान भरी जाने िािी 

ररक्तियो ंकी पृथक शे्रणी माना जाए। ऐिी ररक्तियो ं

को उि िषट की ररक्तियो ंमें न ब्रमिाया जाए ब्रजि 

िषट िे भरी जाएं और उन्हें उि िषटको कुि ररक्तियो ं

में 50 प्रब्रतशत आरक्षण िीमा में िक्तम्मब्रित न माना 

जाए। दूिरे शब्ो ं में इि िंशोिन ने बैकिॉग 

ररक्तियो ंके मामिे में 50 प्रब्रतशत तक की आरक्षण 

की िीमा को िमाप्त कर ब्रदया।  

82िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत के पक्ष में यह व्यिस्था 

ब्रक कें द्र एिं राि िोक िेिाओ ं में आरक्षण एिं 

प्रोन्नब्रत के मििे पर अंको ंएिं योग्यता में छूि का 
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उपबंि।  

83िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

अरुणाचि प्रदेश में पंचायतो ंमें अनुिूब्रचत जाब्रत के 

ब्रिए कोई आरक्षण की जरूरत नही ं है। राि की 

िमूची जनिंख्या जनजातीय है, िहां कोई भी 

अनुिूब्रचत जाब्रत का नही ंहै।  

84िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िोक िभा एिं राि ब्रििानिभा िीिो ं के 

पुनब्रनटिाटरण पर 25 िषट के ब्रिए (2026 तक) पाबंदी 

बढाई गई। ऐिा जनिंख्या को िीब्रमत करने के 

ब्रिए ब्रकया गया। दूिरे शब्ो ं में िोकिभा एिं 

ब्रििानिभाओ ंमें िीिो ंकी िंख्या 2026 तक यही 

रहेगी। यह व्यिस्था भी की गई ब्रक रािो ं में 

ब्रनिाटचन के्षत्रो ंका पुनब्रनटिाटरण 1991 की जनगणना 

के आिार पर होगा।  

85िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िरकारी नौकररयो ं में प्रोन्नब्रत के मामिे (ब्रजनमें 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत के आरक्षण भी है। के 

ब्रिए 'पररणाब्रमक िररष्ठता' को जून 1995 िे प्रभािी 

मानने को व्यिस्था। 

86िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. प्रारक्तिक ब्रशक्षा को मूि अब्रिकार बनाया गया। 

नए अनुचे्छद 21क में घोषणा की गई ब्रक 'रािो ंको 
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6 िे 14 िषट तक के बच्चो ं के ब्रिए ब्रनःशुि 

प्रारक्तिक ब्रशक्षा की व्यिस्था करनी चाब्रहए।' 

2. ब्रनदेशक तत्वो ं के मामिे में अनुचे्छद 45 को 

ब्रिषय-िसु्त बदिी गई, राि िभो बािको ं

को चौदह िषट की आयु पूरी जाने तक ब्रनशुि और 

अब्रनिायट ब्रशक्षा देने के ब्रिए उपबंि करने का प्रयाि 

करेगा।' 

3. अनुचे्छद 51क के तहत एक नया मूि कतटव्य 

जोडा गया ब्रजिे पढा गया, “यह हर 

भारतीय नागररक का कतटव्य होगा ब्रक िह अपने 

बचे्च को चाहे िह उिके माता-ब्रपता हो 

या अब्रभभािक 6 और 14 िषट की उम्र तक ब्रशक्षा 

को िुब्रििा उपिि कराए।" 

87िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

के्षत्रीय ब्रनिाटचन के्षत्रो ं के पुनब्रनटिाटरण का आिार 

2001 की जनगणना के आिार पर होगा न ब्रक 

1991 की जनगणना पर जैिा ब्रक 84िें िंशोिन 

अब्रिब्रनयम, 2001 में व्यिस्था की गई थी।  

88िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि अब्रिब्रनयम द्वारा िेिा कर के िंबंि में 

उपबंि बनाये गये हैं। िेिाओ ं पर कर कें द्र 
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द्वारा िगाया जायेगा िेब्रकन इिकी प्राक्तप्तयां 

केन्द्र और राि द्वारा िंगृब्रहत और ब्रिब्रनयोब्रजत 

िंिद द्वारा िुझाये गये र्ॉमूटिे के अनुिार की 

जाएंगी।  

89िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, द्वारा रािर ीय 

अनुिूब्रचत जाब्रत एिं जनजाब्रत आयोग का दो 

भागो ं में ब्रिभाजन कर ब्रदया गया है। अब 

इनके नाम िमशः रािर ीय अनुिूब्रचत जाब्रत 

आयोग एिं रािर ीय अनुिूब्रचत जनजाब्रत आयोग 

होगें। दोनो ं ही आयोगो ं में एक अध्यक्ष, एक 

उपाध्यक्ष तथा तीन अन्य िदस्य होगें। इनकी 

ब्रनयुक्ति रािर पब्रत द्वारा की जायेगी।  

90िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

यह िंब्रििान िंशोिन अिम में बोिोिैंि 

िेररिोररयि एररयाज ब्रिक्तस्टरक िे अिम ब्रििान 

िभा में अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं और गैर-

 प्रब्रतब्रनब्रित्व पूिट ब्रिए के जनजाब्रतयों अनुिूब्रचत

हैं। रखा कायम को  

91िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि िंब्रििान िंशोिन अब्रिब्रनयम, द्वारा 

मंब्रत्रपररषद के आकार को ब्रनब्रित कर ब्रदया 
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गया है। इिका उदे्दश्य दोब्रषयो ंको िोक पद 

िारण करने िे रोकना और दि - कानून बदि

है करता प्रदान मजबूती को  

1 . कें द्रीय मंब्रत्रपररषद में प्रिानमंत्री िमेत 

मंब्रत्रयो ं की अब्रिकतम िंख्या िोकिभा की 

कुि िदस्य िंख्या के 15 प्रब्रतशत िे अब्रिक 

नही ंहोगी।  

2. िंिद के ब्रकिी भी िदन का िदस्य यब्रद 

दि - ब्रनरहटक िदस्यता पर आिार के बदि

करार ब्रदया जाता है तो ऐिा िदस्य मंत्री होने 

पर मंत्री पद के ब्रिए भी ब्रनरहटक होगा। 

3 . रािो ं में मुख्यमंत्री िमेत मंब्रत्रयो ं की 

अब्रिकतम िंख्या ब्रििानिभा की कुि िदस्य 

िंख्या के 15 प्रब्रतशत िे अब्रिक नही ं होगी 

ब्रकंतु रािो ं में मुख्यमंत्री िमेत मंब्रत्रयो ं की 

नू्यनतम िंख्या 12 िे कम नही ंहोगी। 

4 . राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी िदन का 

िदस्य यब्रद दि - पर आिार के बदि

िदस्यता िे ब्रनरहटक करार ब्रदया जाता है तो 
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ऐिा िदस्य मंत्री होने पर मंत्री पद के ब्रिए 

भी ब्रनरहटक होगा। 

5. िंिद या राि ब्रििानमंिि के ब्रकिी भी 

िदन का िदस्य चाहे िह ब्रकिी भी दि 

िे िंबंब्रित हो यब्रद दिबदि के आिार पर 

िदस्यता िे ब्रनरहंक करार ब्रदया जाता है तो 

ऐिा िदस्य ब्रकिी भी िाभप्रद राजनैब्रतक पद 

को िाररत करने के ब्रिए भी ब्रनरहटक होगा। 

ऐिे पद िे अब्रभप्राय है - ) i) कें द्र या राि 

िरकार के अिीन कोई पद जहां उि पद के 

ब्रिये िोक राजस्व िे िेतन एिं अन्य िुब्रििाओ ं

के ब्रिये भुगतान ब्रकया जाता है, या )ii) कें द्र 

या राि िरकार के प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

ब्रनयंत्रणािीन कोई पद जहां उि पद के ब्रिये 

िोक राजस्व िे िेतन एिं अन्य िुब्रििाओ ं के 

ब्रिये भुगतान ब्रकया जाता है, ब्रििाए जहां िेतन 

या पाररश्रब्रमक क्षब्रतपूरक प्रकृब्रत का हो। 

6 . दििी ं अनुिूची में िब्रणटत िह उपबंि, 

ब्रजिके अनुिार यब्रद ब्रकिी दि के एक-
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िदस्य ब्रतहाई  दि - उन्हें तो हैं करते बदि

िकता जा ब्रकया नही ं घोब्रषत अयोग्य , इि 

उपबंि को िमाप्त कर ब्रदया गया है। इिका 

अथट है ब्रक दोब्रषयो ंको रू्ि के आिार पर 

कोई िंरक्षण प्राप्त नही ंहैं 

92िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िंब्रििान की आठिी ंअनुिूची में चार अन्य भाषायें 

जोडी गयी।ं ये भाषायें हैं-बोिो, िोगरी, मैब्रथिी एिं 

िंथािी। इनके िाथ अनुिूब्रचत भाषाओ ं की कुि 

िंख्या 22 हो गयी है।  

93िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

रािो ंको िामाब्रजक और शैब्रक्षक दृब्रि िे ब्रपछडे 

िगों, अनुिूब्रचत जाब्रतयो ंएिं अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं

के ब्रिये शैक्षब्रणक िंस्थानो ं में आरक्षण करने हेतु 

ब्रिशेष उपबंि बनाने की शक्ति प्रदान करता है। इन 

शैक्षब्रणक िंस्थानो ंमें ब्रनजी के्षत्र के िंस्थान।  

94िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि िंब्रििान िंशोिन द्वारा ब्रबहार को एक 

जनजातीय मंत्री की ब्रनयुक्ति करने की बाध्यता िे 

मुि करते हुये इि उपबंि को अब झारखण्ड एिं 

छत्तीिगढ के ब्रिये िागू कर ब्रदया गया है। इन दो 

नि-गब्रठत रािो ंके िाथ ही यह उपबंि अब मध्य 
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प्रदेश एिं ओिीशा में भी प्रभािी हो गया है। जहां 

यह पहिे ही प्रयोग में था।  

95िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

िोकिभा एिं रािो ंकी ब्रििानिभाओ ंमें अनुिूब्रचत 

जाब्रतयो ं एिं अनुिूब्रचत जनजाब्रतयो ं तथा आंग्ल-

इंब्रियि के ब्रिए ब्रिशेष आरक्षण को अगिे 10 िषों 

(2020 तक) बढाने का प्राििान ब्रकया गया है।  

96िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

"उररया" (Oriya) के स्थान पर "उब्रडया" (Odia)। 

अंगे्रजी भाषा की आठिी ं अनुिूची में िक्तम्मब्रित 

“उररया'" भाषा के उच्चारण को बदिकर "उब्रडया" 

ब्रकया गया है।  

97िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि िंशोिन के द्वारा िहकारी िब्रमब्रतयो ंको एक 

िंिैिाब्रनक स्थान एिं िंरक्षण प्रदान ब्रकया गया। 

िंशोिन द्वारा िंब्रििान में ब्रनम्नब्रिक्तखत तीन बदिाि 

ब्रकए गए:  

(i) िहकारी िब्रमब्रत बनाने का अब्रिकार एक 

मौब्रिक अब्रिकार बन गया।  

(ii) राि की नीब्रत में िहकारी िब्रमब्रतयो ंको बढािा 

देने का एक नया नीब्रत ब्रनदेशक ब्रिद्धांत 

का िमािेश।  
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(iii) "िहकारी िब्रमब्रतयां" नाम िे एक नया भाग-

IX-ख िंब्रििान में जोडा गया। 

98िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

कनाटिक राि के हैदराबाद-कनाटिक के्षत्र के ब्रिए 

ब्रिशेष प्राििान। ब्रिशेष प्राििान का िक्ष्य एक ऐिे 

िंस्थागत के्षत्र की स्थापना िे है जोब्रक ब्रिकाि की 

जरूरतो ंको पूरा करने के िाथ ही मानि िंिािन 

को बढाने और शैब्रक्षक और व्याििाब्रयक प्रब्रशक्षण 

िे िेिा और आरक्षण के िाथ रोजगार को बढािा 

देने के ब्रिए स्थानीय कायटकताटओ ंएिं िंस्थानो ंको 

िन का न्यायिंगत आबंिन कर िके।  

99िां िंब्रििान िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

ििोच्च न्यायािय एिं उच्च न्यायाियो ंमें न्यायािीशो ं

की ब्रनयुक्ति के ब्रिए कॉिेब्रजयम प्रणािी के स्थान 

पर.एक नये ब्रनकाय "रािर ीय न्याब्रयक ब्रनयुक्ति 

आयोग" (National Judicial Appointments 

Commission) की स्थापाना की। हािांब्रक िषट 

2015 में ििोच्च न्यायािय ने इि िंशोिन को 

अिंिैिाब्रनक एिं रद्द घोब्रषत कर ब्रदया। 

पररणामस्वरूप पूिट में चि रही कॉिेब्रजयम प्रणािी 

पुनः िागू की गई।  
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100िां िंब्रििान 

िंशोिन अब्रिब्रनयम 

भारत द्वारा कब्रतपय भू-भाग का अब्रिग्रहण एिं कुछ 

अन्य भू-भाग का बांग्लादेश को हस्तांतरण (अंतःके्षत्रो ं

की अदिा-बदिी तथा ब्रिपरीत दखि की अििारणा 

के द्वारा), भारत-बांग्लादेश भूब्रम िीमा िमझौता 

1974 तथा इिके प्रोिोकॉि 2011 के अनुपािन में। 

इि उदे्दश्य के ब्रिए इि िंशोब्रित अब्रिब्रनयम ने चार 

रािो ं(अिम, पब्रिम बंगाि, मेघािय एिं ब्रत्रपुरा) के 

भू-भागो ंिे िंबंब्रित िंब्रििान की पहिी अनुिूची के 

प्राििानो ंको िंशोब्रित ब्रकया।  

101िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

इि िंशोिन ने देश में िसु्त और िेिा कर (िसु्त 

और िेिा कर) शािन की शुरूआत का मागट प्रशस्त 

ब्रकया। िसु्त और िेिा कर कें द्र और राि िरकार 

द्वारा िगाए जा रहे अप्रत्यक्ष करो ंकी जगह िेगा। 

इिके द्वारा करो ंके कैसे्कब्रिंग प्रभाि को हिाने और 

िसु्तओ ंऔर िेिाओ ं के ब्रिए एक िामान्य रािर ीय 

बाजार प्रदान करने का िक्ष्य है। प्रस्ताब्रित कें द्रीय 

और राि िसु्त और िेिा कर उन िभी िसु्तओ ंपर 

िगाया जाएगा, ब्रजनमें िसु्तओ ं और िेिाओ ं की 

आपूब्रतट शाब्रमि है, ब्रििाय उन िभी के जो िसु्त और 

िेिा कर के दायरे िे बाहर रखे गए हैं। तदनुिार, 
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िंशोिन में ब्रनम्नब्रिक्तखत प्राििान ब्रकए गये है: 

1. िसु्तओ ंऔर िेिाओ ं या दोनो ं की आपूब्रतट के 

प्रते्यक िेनदेन पर िसु्त और िेिा कर िगाने के 

ब्रिए कानून बनाने के ब्रिए िंिद और राि 

ब्रििानिभाओ ंको िमिती कर िगाने की शक्तियां 

प्रदान की गई। 

2. इिने िंब्रििान के तहत ब्रिशेष महत्व के घोब्रषत 

िामान' की अििारणा को खाररज कर ब्रदया। 

3. िसु्तओ ंऔर िेिाओ ं के अंतर-रािीय िेनदेन 

पर एकीकृत िसु्त और िेिा कर के िगाने के ब्रिए 

प्रदान ब्रकया गया। 

4. रािर पब्रत के आदेश िे एक िसु्त और िेिा कर 

पररषद की स्थापना। 

5. पांच िाि की अिब्रि के ब्रिए िसु्त और िेिा कर 

की शुरूआत के कारण राजस्व के नुकिान के ब्रिए 

रािो ंको मुआिजे का प्राििान ब्रकया।  

6 . िातिी ंअनुिूची की िंघ और राि िूची में कुछ 

प्रब्रिब्रियो ंको प्रब्रतस्थाब्रपत और िोप ब्रकया गया।  
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102िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. रािर ीय ब्रपछडा िगट आयोग को िंिैिाब्रनक दजाट 

ब्रदया जो 1993 में िंिद के एक अब्रिब्रनयम द्वारा 

स्थाब्रपत ब्रकया गया था। 

2. ब्रपछडे िगों के िंबंि में अपने कायों िे रािर ीय 

अनुिूब्रचत जाब्रत आयोग को राहत दी। 

3. राि या िंघ राि के्षत्र के िंबंि में िामाब्रजक 

और शैक्षब्रणक रूप िे ब्रपछडे िगों को ब्रनब्रदटि करने 

के ब्रिए रािर पब्रत को अब्रिकार ब्रदया।  

103िां िंशोिन 

अब्रिब्रनयम 

1. नागररको ं के ब्रकिी भी आब्रथटक रूप िे 

कमजोर िगट की उन्नब्रत के ब्रिए कोई ब्रिशेष 

प्राििान करने के ब्रिए राि को िशि 

बनाना।  

2. राि को ब्रनजी ब्रशक्षण िंस्थानो ं िब्रहत 

शैक्षब्रणक िंस्थानो ंमें प्रिेश के ब्रिए इि तरह 

के िगों के ब्रिए 10% िीिो ंतक के आरक्षण 

का प्राििान करने की अनुमब्रत दी गई है, चाहे 

िह िहायता प्राप्त हो या राि द्वारा िहायता 

प्राप्त न हो, अल्पिंख्यक शैक्षब्रणक िंस्थानो ंकी  

अपेक्षा करता है। 10% तक का यह आरक्षण 
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मौजूदा आरक्षण के अब्रतररि होगा।  

3. राि को ऐिे िगों के पक्ष में 10% 

ब्रनयुक्तियो ं या पदो ं के आरक्षण का प्राििान 

करने की अनुमब्रत दी। 10% तक का यह 

आरक्षण मौजूदा आरक्षण के अब्रतररि होगा।  

 

A. भारि के राष्ट्रपति  

क्रि िं. नाि कायटकाल 

1.  िॉ  .प्रिाद राजेन्द्र   1950-1962 

2. िॉ  .रािाकृष्णन ििटपल्ली  1962-1967 

3. िॉ  .हुिैन जाब्रकर  1967-1969 (ब्रनिन ( 

4.  िराहब्रगरर िेंकि ब्रगरर 1969-1969 (कायटिाहक( 

5. न्यायमूब्रतट मुहम्मद 

ब्रहदायतुल्ला 

1969-1969 (कायटिाहक( 

6. िराहब्रगरर िेंकि ब्रगरर 1969-1974 

7. र्खरुद्दीन अिी अहमद 1974-1977 (ब्रनिन( 

8. बी  .िी .जत्ती  1977-1977 (कायटिाहक( 
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9. नीिम िंजीिन रेड्डी 1977-1982 

10. ज्ञानी जैि ब्रिंह  1982-1987 

11. आर  .िेंकिरमण   1987-1992 

12. िॉ  .शमाट दयाि शंकर  1992-1997 

13. कोचरी रमण नारायणन 1997-2002 

14. िॉ  .ए.पी.जे . अबु्ि

किाम 

2002-207  

15.  श्रीमब्रत प्रब्रतभा पाब्रिि  2007-2012 

16. प्रणब मुखजी 2012-2017 

17. रामनाथ कोब्रिंद 2017-अब तक  

 

B. भारि के उपराष्ट्रपति 

क्रि 

िं. 

नाि कायटकाल 

1. िॉ  .रािाकृष्णन ििटपल्ली  1952-1962 

2. िॉ  .हुिैन जाब्रकर   1962-1967 

3. िराहब्रगरर िेंकि ब्रगरर 1967-1969 
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4. गोपाि स्वरूप पाठक 1969-1974 

5. बी  .िी .जत्ती  1974-1979  

6. न्यायमूब्रतट मुहम्मद ब्रहदायतुल्ला 1979-1984 

7. आर  .िेंकिरमण   1984-1987  

8. िॉ. शंकर दयाि शमाट 1987-1992 

9. के. आर. नारायणन 1992-1997 

10. कृष्णकांत  1997-2002 (ब्रनिन( 

11. भैरोब्रिंह शेखाित 2002-2007 

12. मोहम्मद हाब्रमद अंिारी 2007-2012 

13. मोहम्मद हाब्रमद अंिारी 2012-2017 

14. िेंकैया नायिू  2017- अब तक  

 

C. भारि के प्रधानिंत्री  

िम िं नाम  कायटकाि  

1. जिाहरिाि नेहरू  1947-1964 (ब्रनिन( 

2.  गुिजारी िाि नंदा 1964-1964 (कायटिाहक( 
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3.  िाि बहादुर शास्त्री 1964-1966 (ब्रनिन( 

4.  गुिजारी िाि नंदा  1966-1966 (कायटिाहक( 

5.  इंब्रदरा गांिी  1966-1977 

6. मोरारजी देिाई  1977-1979 

7. चरण ब्रिंह  1979-1980 8 

8.   इंब्रदरा गांिी  1980-1984 (ब्रनिन( 

9. राजीि गांिी  1984-1989 

10. ब्रिश्वनाथ प्रताप ब्रिंह 1989-1990 

11. चन्द्रशेखर  1990-1991 

12. पी  .िी .राि नरब्रिंह  1991-1996 

13. अिि ब्रबहारी िाजपेयी 1996 (16 ब्रदन के ब्रिये( 

14.  एच  .िी .देिगौडा  1996-1997 

15. इन्द्रकुमार गुजराि  1997-1998 

16. अिि ब्रबहारी िाजपेयी 1998-1999 

17. अिि ब्रबहारी िाजपेयी 1999-2004 

18. िॉ  .ब्रिंह मनमोहन  2004-2009  
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19. िॉ. मनमोहन ब्रिंह 2009-2014  

20. नरेन्द्र मोदी 2014-2019  

21. नरेन्द्र मोदी  2019-अब तक  

 

D. भारि के उपप्रधानिंत्री नाि  

क्रि िं. नाि कायटकाल 

1. िरदार िल्लभभाई पिेि 1947-1950 

2. मोरारजी देिाई  1967-1969 

3. चरण ब्रिंह एिं जगजीिन राम 1977-1979 

4. िाई  .बी .चव्हाण   1979-1980 

5. देिीिाि  1989-1990 

6. देिीिाि  1990-1991 

7. एि  .के .आििाणी  2002-2004  

 

E. लोकिभा के अध्यक्ष  

क्रि 

िं. 

नाि कायटकाल 
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1. गणेश िािुदेि माििंकर 1952-1956 (ब्रनिन( 

2.  एम  .ए .आयंगर   1956-1962 

3. हुकुम ब्रिंह 1962-1967  

4. नीिम िंजीि रेड्डी 1967-1969 (त्यागपत्र( 

5. िॉ  .ब्रढल्लो ब्रिंह गुरदयाि  1969-1975 (त्यागपत्र( 

6.  बिीराम भगत  1976-1977 

7. नीिम िंजीिन रेड्डी 1977 (त्यागपत्र( 

8.  के  .िी .हेगिे   1977-1979 

9. िॉ  .बिराम जाखड 1980-1989 

10. रब्रि राय  1989-1991 

11. ब्रशिराज िी  .पाब्रिि   1991-1996 

12. पी  .ए .िंगमा   1996-1998 

13. जी  .एम .िी .बाियोगी  1998-2002 (ब्रनिन( 

14.  मनोहर गजानन जोशी  2002-2004 

15. िोमनाथ चिजी  2004-2009 

16  श्रीमब्रत मीरा कुमार 2009-2014 
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17. श्रीमती िुब्रमत्रा महाजन  2014-2019 

18. ओम ब्रबििा 2019-अब तक  

 

  

F. भारि के िुख्य न्यायाधीश  

क्रि 

िं. 

नाि कायटकाल 

1. हीरािाि जे. काब्रनया 1950-1951 

2.  एम. पतंजब्रि शास्त्री 1951-1954 

3.  मेहर चंद महाजन  1954-1954 

4.  बी  .के .मुखजी   1954-1956 

5.  एि  .आर .दाि   1956-1959 

6.  भुिनेश्वर प्रिाद ब्रिन्हा 1959-1964 

7.  पी  .बी .गडकर गजेन्द्र  1964-1966 

8.  ए  .के .िरकार   1966-1966  

9.  के  .िुब्बाराि   1966-1967 

10.  के  .एन .िांचू   1967-1968 
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11.  एम  .ब्रहदायतुल्ला   1968-1970 

12.  जे  .िी .शाह   1970-1971 

13.  एम  .एम . िीकरी  1971-1973 

14.  अजीत नाथ रे  1973-1977 

15.  एम  .एच .बेग   1977-1978 

16.  यशिंत ब्रिषु्ण चन्द्रचूड 1978-1985 

17.  पी  .एन .भगिती   1985-1986 

18.  रघुनंदन स्वरूप पाठक 1986-1989  

19.  ई  .एि .िेंकिरमैया  1989-1989  

20.  िव्यिाची मुखजी 1989-1990  

21.  रंगनाथ ब्रमश्र  1990-1991  

22.  के  .एन .ब्रिंह   1991-1991  

23.  एम  .एच .काब्रनया   1991-1992  

24.  िब्रित मोहन शमाट  1992-1993  

25.  एम  .एन .िेंकिचिैया  1993-1994  

26.  ए. एम अहमदी  1994-1997  
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27.  जगदीश प्रिाद िमाट  1997-1998  

28.  मदन मोहन पंुछी  1998-1998  

29.  ए.एि  .आनंद   1998-2001  

30. एि .पी .भरूचा   2001-2002  

31. बी .एन .कृपाि   2002-2002  

32. जी .बी .पिनायक  2002-2002  

33.  िी.एन. खरे  2002-2004  

34.  एि  .बाबू राजेंद्र   2004-2004  

35.  आर  .िी .िाहोिी   2004-2005  

36.  िाई .के .िभरिाि   2005-2007  

37.  के  .जी .बािकृष्णन   2007-2010  

38.  िरोब होमी कपाब्रडया  2010-2012  

39.  अल्तमि कबीर  2012-2013  

40.  पी  .िदाब्रशिम   2013-2014  

41.  आर .एम .िोढा   2014-2014  

42.  एच .एि.दतू्त   2014-2015  
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43.  िी .एि .ठाकुर   2015-2017  

44.  जे .खट्टर एि   2017-2017  

45.  दीपक ब्रमश्रा  2017-2018  

46.  रंजन गोगोई  2018-2019  

47.  एि .ए .बोबडें   2019-अब तक 

 

 

 

 

 

 

G. भारि के िुख्य चुनाव आयुि  

क्रि िं. नाि कायटकाल  

1.  िुकुमार िेन  1950-1958 

2.  के  .िी .के .िुन्दरमा   1958-1967 

3.  एि  .पी .िमाट िेन   1967-1972 

4.  िॉ  .ब्रिंह नगेन्द्र   1972-1973 
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5.  िी  .स्वामीनाथन   1973-1977 

6.  एि  .एि .शकिर   1977-1982 

7.  आर  .के .ब्रत्रिेदी   1982-1985 

8.  आर  .िी .एि .पेरीशास्त्री   1985-1990 

9.  श्रीमती िी  .एि .रमादेिी   1990-1990  

10.  िी  .एन .शेषन   1990-1996 

11.  मनोहर ब्रिंह ब्रगि  1996-2001 

12.  जेम्स माइकि ब्रिंगदोह  2001-2004 

13.  िी .एि .कृष्णामूब्रतट   2004-2005 

14.  बी .बी .िंिन   2005-2006 

15.  एन  .गोपािास्वामी   2006-2009 

16.  निीन चाििा  2009-2010 

17.  एि .िाई .कुरैशी   2010-2012 

18.  िी .एि .िम्पत   2012-2015  

19.  एच.एि. िह्मा  2015-2015  

20.  निीम जैदी  2015-2017  
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21.  ए .के .िोती   2017-2018  

22.  ओमप्रकाश राित  2018-2018  

23. िुनीि अरोरा  2018-अब तक  

 

 

H. िंघ लोक िेवा आयोग के अध्यक्ष  

क्रि िं. नाि कायटकाल 

1. िर रोज बाकट र  1926-1932 

2. िर िेब्रिि पेिर ी  1932-1936 

3. िर आयर गािटन  1937-1942 

4. िर एर्  .रॉबिटिन िबु्ल्य  1942-1947 

5. एच  .के .कृपिानी   1947-1949 

6. आर .एन .बैनजी   1949-1955 

7. एन  .गोब्रिंदराजन   1955-1958 

8. िी .एि .हेजमादी   1955-1961 

9. बी .एन .झा   1961-1967 
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10. के  .आर .दामिे   1967-1971 

11. आर .िी.एि .िरकार   1971-1973 

12. िॉ .ए.आर .ब्रकदिई   1973-1979 

13. िॉ  .एम.एि .िहारे   1979-1985 

14. एच .के.एि .कपूर   1985-1990 

15. जे .पी .गुप्ता   1990-1992 

16. श्रीमब्रत आर  .एम .बैथू्   1992-1996 

)खारबुब्रि(   

17. एि .जे .एि .चििाि   1996-1996 

18. जे  .एम . कुरैशी  1996-1998  

19. िे .जन) .िेिाब्रनिृत्त (नाथ िुरेंद्र  1998-2002  

20. पी .िी .होता   2002-2003  

21. माता प्रिाद  2003-2005  

22. िॉ  .एि.आर .हाब्रशम  2005-2006  

23. गुरबचन जगत  2006-2007  

24. िुबीर दत्ता  2007-2008  
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25. िी .पी .अग्रिाि   2008-2014  

26.  श्रीमती रजनी राजदान  2014-2014  

27.  दीपक गुप्ता  2014-2016  

28.  अिका ब्रिरोही  2016-2017  

29.  िेब्रिि ब्रियामीिीह  2017-2018  

30.  ब्रिजय ब्रमत्ति  2018-2018  

31.  अरब्रिंद िरे्क्ना  2018-अब तक  

I. भारि के तनयंत्रक एवं िहालेिा परीक्षक 

क्रि िं. नाि कायटकाल 

1.   िी  .राि नरहरर   1948-1954 

2. ऐ  .के .चंदा   1954-1960 

3. श्री ए  .के .राय   1960-1966 

4. एि  .रंगनाथन   1966-1972 

5. ए  .बख्शी   1972-1978 

6. ग्यान प्रकाश  1978-1984 

7. िी  .एन .चतुिेदी   1984-1990 
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8. िी  .जी .िोमैय्या  1990-1996 

9. िी  .के .शंुगिू   1996-2002 

10. िी .एन .कौि   2002-2008 

11. ब्रिनोद राय  2008-2013 

12.  शब्रशकांत शमाट 2013-2017  

13.  राजीि महब्रषट  2017-अब तक  

 

J. भारि के िहान्यायवादी 

क्रि 

िं. 

नाि कायटकाल  

1. एम  .िी .िीतििाड  1950 

2.   िी  .के .दफ्तरी  1963 

3.   ब्रनरेन िे 1968 

4.  एि  .िी . गुप्ता 1977 

5 .  एि  .एन .ब्रिन्हा  1979 

6.  के  .पाराशरन  1983 
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7.   िोिी जे  .िोराबजी  1989 

8 .  जी  .रामास्वामी  1990 

9.  ब्रमिन के  .बैनजी  1992 

10.  अशोक के  .देिाई  1996 

11 .  िोिी जे  .िोराबजी  1998 

12 .  ब्रमिन कुमार बनजी 2004 

13 .  गुिाम ई  .िाहनिती  2009 

14 .  मुकुि रोहतगी 2014 

15 .  के .के .िेनुगोपाि   2017 

  

पररतशष्ट् - VI .अध्यक्ष के आयोगो ं राष्ट्र ीय  

Chairpersons of the National Commissions 

A. राष्ट्र ीय िानवातधकार आयोग  

क्र.िं. नाि  कायटकाल  

1.  न्यायमूब्रतट रंगनाथ ब्रमश्र  1993-1996 

2.  न्यायमूब्रतट एम.एन. िेंकिचिैया  1996-1999  
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3.  न्यायमूब्रतट जे.एि. िमाट  1999-2003 

4.  न्यायमूब्रतट ए.एि. आनंद  2003-2006  

5.  न्यायमूब्रतट ब्रशिराज िी. पाब्रिि  2006-2007 (कायटकारी) 

6.  न्यायमूब्रतट एि. राजेन्द्र बाबू  2007-2009  

7.  न्यायमूब्रतट गोब्रिन्द प्रिाद माथुर  2009-2010 (कायटकारी) 

8.  न्यायमूब्रतट के.जी. बािाकृष्णन  2010-2015 

9.  न्यायमूब्रतट िी. जोिेर्  2015-2016 (कायटकारी) 

10.  न्यायमूब्रतट एच.एि. दत्त  2016 - अब तक  

 

B. राष्ट्र ीय ितहला आयोग  

क्र .िं.  नाि कायटकाल 

1.  जयंती पिनायक 1992-1995  

2.  िॉ  .िी .मोब्रहनीब्रगरी   1995-1998  

3.  ब्रिभा पाथटिारथी 1999-2002  

4.  िॉ  .आििाणी पूब्रणटमा  2002-2005  

5.  िॉ  .ब्रगररजा  व्याि  2005-2008  



 

1623 
 

6.  िॉ  .व्याि ब्रगररजा   2008-2011 

7. ममता शमाट  2011-2014  

8.  िब्रिथा कुमारमंगिम  2014- 2012 

9.  रेखा शमाट  2018-अब तक  

 

C. राष्ट्र ीय बाल अतधकार िंरक्षण आयोग  

क्र .िं.  नाि कायटकाल 

1.  िॉ  .ब्रिन्हा शांथा   2007-2010 

2.  िॉ  .ब्रिन्हा शांथा   2010-2013    

3.  कुशि ब्रिंह  2013-2014 

4.  सु्तब्रत नारायण काकेर  2015-2018 

5. ब्रप्रयंका कानूनगो  2018-अब तक  

 

D. राष्ट्र ीय तपछडा वगट आयोग  

क्र.िं.  नाि  कायटकाल 

1.  न्यायमूब्रतट आर.एन. प्रिाद  1993-1996 

2.  न्यायमूब्रतट श्यामिंुदर  1997-2000  
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3.  न्यायमूब्रतट बी.एि. यादि  2000-2002  

4.  न्यायमूब्रतट राम िूरत ब्रिंह  2002-2005 

5.  न्यायमूब्रतट एि  .पब्रियन रत्नािेि   2006-2009  

6.  न्यायमूब्रतट एम .एन.  राि  2010-2013 

7.  न्यायमूब्रतट िी  .ईश्वरैया   2013-2016 

8.  िॉ  .िाहनी िाि भगिान   2016-अब तक  

 

E. राष्ट्र ीय अल्पिंख्यक आयोग  

क्र .िं.  नाि कायटकाल 

1.  न्यायमूब्रतट मोहम्मद िरदार अिी खान 1993-1996  

2.  प्रो  .मोहम्मद ताब्रहर   1996-1999 

3.  न्यायमूब्रतट मोहम्मद शमीम  2000-2003  

4.  तरिोचन ब्रिंह  2003-2006  

5.  मोहम्मद हाब्रमद अंिारी  2006-2007 

6.  मोहम्मद शर्ी कुरैशी  2007-2010 

7.  िजाहत हबीबुल्ला  2011-2014  
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8.  निीम अहमद  2014-2017  

9.  िैय्यद घयोरूि हिन ररजिी  2017-अब तक  

E. भूिपूवट राष्ट्र ीय अनुिूतचि जाति एवं अनुिूतचि जनजाति आयोग 

(िंयुि)  

क्र.िं.  नाि  कायटकाल 

1.   एि.एच. रामिन  1992-1995  

2.  एच. हनुमनथप्पा  1995-1998 

3.  ब्रदिीप ब्रिंह भूररया  1998-2002 

4.  ब्रिजय िोनकर शास्त्री  2002-2004  

 

 

 

 

 

G. राष्ट्र ीय अनुिूतचि जाति आयोग  

क्र .िं .  नाि  कायटकाल  

1.  िूरजभान  2004-2006 
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2.  बूिा ब्रिंह  2007-2010  

3.  पी.एि. पूब्रनया 2010-2013  

4.  पी.एि. पूब्रनया  2013-2016  

5.  राम शंकर किाररया 2017-अब तक  

H. राष्ट्र ीय अनुिूतचि जनजाति आयोग  

क्रि िं. नाि कायटकाल 

1.  कुाँ िर ब्रिंह  2004-2007  

2.  उब्रमटिा ब्रिंह  2007-2010  

3.  रामेश्वर ओरोन  2010-2013  

4.  रामेश्वर ओरोन  2013-2016  

5.  नंद कुमार िाय  2017-अब तक  

 


